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THSTITUIO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTIIPACION CIUDADAKA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL.
PRESENTE .-

En Hermosillo, Sonora, el dia treinta y uno de mayo del dos mil veintiuno, la
C. Nadia Magdalena Beltran Vasquez oficial notificadora del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, hago constar que a las dieciocho
horas, se publicé en estrados fisico y electrénico de este Instituto, la presente
cédula de notificacion, constante de una (01) foja util, anexo copia simple de
auto del Expediente: IEE/JOS-114/2021, de fecha veinticuatro de mayo del
dos mil veintiuno, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora.
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ATENTAMENTE
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NADIA M. BELTRAN VASQUEZ
OFICIAL NOTIFICADORA DE LA UNIDAD DE OFICIALES

NOTIFICADORES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY DE PARTICIPACION CIUDADANA

AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS
MIL VEINTIUNO, _
VISTO el escrito y anexos recibidos en la Oficialia de partes de este Instituto

a las trece horas con cuarenta y seis minutos del dia veintiuno de mayo dei afio
en curso, téngase al ciudadano Reyes Gabriel Trujillo Mendoza, en su caracter
de Presidente del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional, de
Santa Ana, Sonora, realizando una serie de manifestaciones, de las cuales se
advierte la imputacion de diversas infracciones a la Ley Electoral en contra del
C. Francisco Avechuco Zerega, en su caracter de Candidato Comun por la
candidatura para presidente municipal de Santa Ana, Sonora, del Partido
Morena “Un Santa Ana para todos”, de quien resulte responsable, por la
supuesta difusion de propaganda electoral prohibida,; asimismo, y en contra del
partido politico MORENA, por culpa in vigilando.

En ese orden, los hechos que sostiene el denunciante, textualmente son los
siguientes:

“...1. - Es un hecho ptiblico y notorio que se flevd a cabo sesion
solemne del inicio del proceso electoral local 2020-2021, en las
instalaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en el que se renovara el cargo de Gobernador del
Estado de Sonora, asi de cémo de Presidentes Municipales de cada
uno de los municipios pertenecientes al Estado de Sonora

2. Ademés es un hecho publico y notorio que, de conformidad
con la normatividad electoral, el calendario electoral para el proceso

local 2020-2021 aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, estabfecio como

periodo de campafias electorales para el cargo de PRESIDENTE
MUNICIPAL, el comprendido entre 24 de Abril de 2021 al 02 de junio
de 2021.

3. Es un hecho publico y notorio que el hoy denunciado C.

FRANCISCO AVECHUCO ZEREGA fomo protesta ante el Instituto
Estatal Electoral como candidato comun por la candidatura para
Presidente Municipal de Santa Ana, Sonora; del partido politico "Un
Santa Ana para todos"” MORENA de Santa Ana, Sonora.

4. Es el caso que durante el mes de Abril y de Mayo del
presente, el candidato comin por la candidatura para Presidente
Municipal de Santa Ana, Sonora; del partido politico "Juntos
Haremos Historia MORENA Santa Ana, Sonora”, el C. FRANGISCO
AVECHUCO ZEREGA, se ha dedicado a instalar, colocar, colgar y
pintar propaganda proselitista prohibida por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el . Estado de Sonora;
precisamente un espectacular en el puente del "rio magdalena"
ubicado en la ciudad de Santa Ana, Sonora; precisamente en salida
a la ciudad de Caborca, Sonora, Carretera Internacional no. 02, en
Santa Ana, Sonora; en el cual se puede apreciar claramente la frase
con el mensaje: "AVECHUCO PRESIDENTE ASI NOMAS", del tamafio
de las dimensiones de dicho puente, es decir de mas de 200 meiros
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de longitud para que tuviera impacto enire toda la comunidad
Santanense, ya que dicha propaganda proselitista a su favor se
puede apreciar desde una distancia muy legjana por tener una
dimensiones del tamario de dicho puente, de igual manera, se ha
encargado de pintar bardas con propaganda proselitista a su favor
en diferentes colonias de la ciudad de Santa Ana, Sonora;
precisamente en: 1.- calle 05 de Mayo enire Avenida Independencia
¥ Boulevard René Rebeil Majocchi, colonia La Loma, en Santa Ana,
Sonora; 2.- Calle José Maria Morelos y Pavén enire avenida
Reforma y Avenida Aldama, colonia Centro, en Santa Ana, Sonora;
¥y 3.- Avenida Pesqueira, enire calle 12 y 13, colonia Santa Cecilia,
eh Santa Ana, Sonora; tal y como se puede apreciar en las
documentales fotograficas las cuales plasmo dentro de la presente
denuncia.

Es por lo anterior, que la propaganda politico electoral aqui
denunciada, es de las consideradas como de las prohibidas por el
articulo 208, pérrafo cuarto, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; para una
mayor ilustracion se inserta a continuacion una fotografia de la
misma:

Propaganda electoral (espectacular con mensaje de 200.00 metros de
largo) ubicado en el puente del "rio magdalena” ubicado en la ciudad de Santa
Ana, Sonora; precisamente en salida a la ciudad de Caborca, Sonora, Carretera
Internacional no. 02, en Santa Ana, Sonora.

s

- ki

Un Santadna;d o fodos
ASINOMAS

fwechueo Presde e

Propaganda electoral (barda) no. 01.- ubicada en calle 05 de Mayo entre
Avenida Independencia y Boulevard René Rebeil Majocchi, colonia La Loma,
en Santa Ana, Sonora.
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Propaganda electoral (barda) no. 02.- ubicada en Calle José Maria
Morelos y Pavén entre avenida Reforma y Avenida Aldama, colonia Centro, en
Santa Ana, Sonora.

Propaganda electoral (barda) no. 03.- ubicada en Avenida Pesqueira,
entre calle 12 y 13, colonia Santa Cecilia, en Santa Ana, Sonora.

En base a lo anterior, tenemos que la propaganda politico
electoral en mencion por el hoy denunciado C. FRANCISCO
AVECHUCO ZEREGA y el partido politico al que se ha hecho
referencia, tiene su prohibicién en el articulo 208, parrafo cuarto, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Fstado
de Sonora, misma que de manera expresa manliene la prohibicion
que aqui se ha hecho referencia.

Respecto a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, lo prohibe en su totalidad en
su articulo 208, parrafo tercero y cuario, los cuales me permito
transcribir:

. "Se entiende por propaganda elecioral, el conjunto de escrifos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la camparfia electoral, producen y difunden los partidos politicos, las
coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a
alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, & la ciudadania en general.

La propaganda electoral sefialada en el pérrafo anterior, quedard
prohibida a los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencién del voto, cuando se. trate de colocar, colgar, fijar, proyectar,
adherir y pintar propaganda electoral en bardas, publivallas, espectaculares,
pantallas elecirénicas, postes o similares, ya sean éstos de uso comiin o
privado, asi como en unidades de servicio pablico de transporte de pasajeros o
de carga ..
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Lo anterior, nos conduce al hecho de que el hoy denunciado
C. FRANCISCO AVECHUCO ZEREGA, asi como el partido politico "Un
Santa Ana para fodos”, MORENA de Santa Ana, Sonora: con los
hechos aqui denunciados se encueniran en una situacién de ventaja
indebida respecto a los demés candidatos y partidos politicos
contendientes por la Presidencia Municipal de Santa Ana, Sonora;
foda vez que con la propaganda politica colocada en el puente del
"rlo magdalena" de Santa Ana, Sonora y en las bardas de diferentes
colonias de la ciudad de Santa Ana, se encuentran realizando actos
prohibidos por la ley de la materia, lo cual sin duda trasciende al
resto de los partidos y candidatos, pues crea una ventaja por demés
indebida y violenta a todas luces el principio de equidad en la
contienda electoral.

Lo anterior en virtud de que dicha propaganda se traduce en
violaciones a los principios fundamentales del proceso electoral
como lo son, los principios de equidad, transparencia e igualdad
en la contienda, lo cual es coincidente con lo resuelto en Ia
Jurisprudencia 32/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacién y la cual a Ia letra establece:

Partido de la Revolucién Democréatica vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 37/2010 )

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REAUZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADAN'IA.- En términos del articulo 228, parrafos
3 y 4, dei Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral se difunden con el propésito de presentar ante la
ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma
de comunicacién persuasiva para obtener el voto del elecltorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda
electoral, todo acto de difusién que se realice en el marco de una
camparna comicial, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusién se muestre objetivamente que se
efectia también con la _infencién de promover una candidatura o un
partido politico ante la ciudadania, por incluir signos. emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
infroduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial,

Por lo anterior, se estima que la propaganda electoral aquf

denuncijada, se debe considerar como propaganda electoral
prohibida, por contravenir el numeral 208, parraro cuarlo, en relacion

con el 271, fracciones Vill y IX, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que son del
tenor siguiente:

De la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

"ARTICULO 208.- La campafia electoral, para los efectos la
presente Ley, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del vofo.

Se entiende por actos de camparda electoral, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los
candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas
con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campaiia electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y
simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y promover
el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o
coaliciones, a la ciudadania en general.
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La propaganda electoral serialada en el parrafo anterior,
quedard prohibida a los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voio, cuando
se trate de colocar, colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar
propaganda electoral en bardas, publivallas, espectaculares,
pantallas electrénicas, postes o similares, ya sean éstos de
uso comun o privado, asi como en unidades de servicio publico de
fransporte de pasajeros o de carga.

Para el cumplimiento de esta disposicion, los organismos
electorales velaran por su observancia y adoptaran las medidas a que
hubiere lugar.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia
a gque se refiere el presente articulo, deberéan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos y candidatos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccidén en cuestion hubieren registrado. "

"ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la presente
Ley: ...

VIil.- La contrataciéon o adquisicion de propaganda de caracter
politico o electoral o cualquier otra forma de promocion personal en
radio- y televisidn prohibida;

[X. - El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
conlenidas en esta Ley

Esto es asi, porque se resalta el hecho de que la propaganda
politica realizada por el C. FRANCISCO AVECHUCO ZEREGA, cuyo
contenido es evidentemente de naturaleza electoral, actualizan las
hipdétesis normativas ya precisadas al haberse difundido mediante
la colocacién del anuncio espectacular en el puente del rio
magdalena de Santa Ana, Sonora; y en bardas en diferentes
colonias de la ciudad de Santa Ana, Sonora.

6.-De todo lo anterior se acredita también la responsabilidad
bajo el esquema de "CULPA IN VIGILANDO" al partido politico
MORENA "Un Santa Ana para todos"”, de Santa Ana, Sonora; de los
hechos denunciados al encontrarse obligado éste a vigilar la
conducta de sus candidatos, simpatizantes y/ © personas
relacionadas con sus actividades, segtn asi lo ha definido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la tesis cuyo rubro y texto, se transcribe:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y JI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 260, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceplibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual,
la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como enfes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas
fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41
que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en
el arficulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético;
este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera lfransgresién a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo gue es acorde con el articulo 269
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mencionado, el cual dispone que al partido se le impondré una sancién
por la violacién a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerie
la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado
democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad,
de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante -
partido politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado
o al menos tolerado las conductas realizadas denfro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ltimo caso, la aceptacion
de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. £l partido politico
puede ser responsable también de la actuacién de terceros que no
necesariamente se encueniran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea
la imposicién de sanciones; esios valores consisten en la conformacién
de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento
de la funcién pablica conferida a los partidos politicos, la transparencia
en el manejo de los recursos, especialmente los de origen ptblico, asi
como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
lales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los érganos estatutarios
gjecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica --culpa in vigilando-- sobre las
personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.-Partido Revolucionario
Institucional-13 de mayo de 2003.-Mayoria de 4 vofos.-Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. -Los Magisirados Alfonsina Beria
Navarro Hidalgo/ José Fernando OdJesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.-Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez. Sala Superior, tesis SJEL 034/2004..." (SIC)

Atentos a lo anterior, en virtud de que la denuncia de mérito fue interpuesta ante
este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el dia veintiuno de mayo

de dos mil veintiuno, por la presunta comisién de difusién de propaganda electoral
prohibida, establecida en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora y toda vez que, mediante acuerdo ntimero CG31/2020 de‘fecha
siele de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto inici6 el
proceso electoral 2020-2021, donde se hara la renovacién periédica de integrantss
del Poder Legislativo, los integrantes de los Ayuntamientos y Gubernatura del
Estado de Sonora; al estar en el supuesto establecido en el articulo 298, fraccion |
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
se instruye procedimiento de Juicio Oral Sancionador y, realizada la revision de los
requisitos previstos por el articulo 299 de la citada Ley, se advierte el cumplimiento
de todos y cada uno de ellos, por lo que se provee sobre la admision de la misma,
en los siguientes términos:
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I.- Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huelia digital: Reyes Gabriel
Trujillo Carrizoza, promoviendo en su caracter de Presidente del Comité del
Partido Revolucionario Institucional de Santa Ana, Sonora.

I.- Domicilio para oir y recibir notificaciones: el sefialado por el promovente en su

escrito de denuncia.

lil.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria: copia de

la constancia que acredita al promovente como Presidente del comité municipal

del Partido Revolucionario Institucional en el municipic de Santa Ana, Sonora,

para el periodo estatutario 2020-2023.

IV.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:

Claramente narrados en el escrito de denuncia y que se detallaron en parrafos

precedentes.

V.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las

que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas: El denunciante

ofrece diversos medios de prueba que posteriormente se detallan.

VI.- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten: Se desprenden del

cuerpo del escrito inicial de denuncia.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en el articulo 298 fraccion |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se tiene por
admitida la denuncia interpuesta por el ciudadano Reyes Gabriel Trujillo Mendoza,
en su caracter de Presidente del Comité del Partido Revoelucionario Institucional en
Santa Ana, Sonora, en contra del C. Francisco Avechuco Zerega, en su caracter
de Candidato Comun por la candidatura para presidente municipal de Santa Ana,
Sonora, del partido politico Morena “Un Santa Ana para todos”, en contra de
quien resulte responsable, por la supuesta difusién de propaganda electoral
prohibida, previsto por los articulos 208 y 271 fraccién Vill, de la mencionada Ley;
asimismo, y en contra del partido politico MORENA “Un Santa Ana para todos”,
par culpa in vigifando.

En el esctito de denuncia, se ofrecen diversos medios de prueba, los cuales se

relacionan textualmente a continuacién:

&

1.DOCUMENTALES PRIVADAS: Consistentes en cuatro
documentales folograficas, en las cuales se evidencia claramente
que el candidato a Presidente Municipal de Santa Ana, Sonora; el
C. FRANCISCO AVECHUCO ZEREGA, del partido politico "Juntos
Haremos Historia MORENA Santa Ana, Sonora”, se ha dedicado a
instalar, colocar, colgar y pintar propaganda proselitista prohibida
por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora; precisamente un espectacular en el puente del
‘rio magdalena” ubicado en la ciudad de Santa Ana, Sonora;
precisamente en salida a la ciudad de Caborca, Sonora, Carrelera
Internacional no. 02, en Santa Ana, Sonora; en el cual se puede
apreciar claramente la frase con el mensaje: "AVECHUCQO
PRESIDENTE ASI NOMAS", del tamario de las dimensiones de dicho
puente, es decir de mas de 200 metros de longitud para que tuviera
impacto enltre toda la comunidad Santanense, va que dicha
propaganda proselitista a su favor se puede apreciar desde una
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distancia muy lefana por fener una dimensiones del tamarfio de dicho
puente, de igual manera, se ha encargado de pintar bardas con
propaganda proselilista a su favor en diferentes colonias de la
ciudad de Santa Ana, Sonora; precisamente en: 1.- calle 05 de Mayo
enlre Avenida Independencia y Boulevard René Rebeil Majocchi,
colonia La Loma, en Sania Ana, Sonora; 2.- Calle José Maria
Morelos y Pavén entre avenida Reforma y Avenida Aldama, colonia
Centro, en Santa Ana, Sonora; y 3.- Avenida Pesqueira, entre calle
12 y 13, colonia Santa Cecilia, en Santa Ana, Sonora; tal y como se
puede apreciar en las documentales fotogréficas las cuales plasmo
dentro de la presente denuncia.

2 Certificacién de la Oficialfa Electoral.- Consistente en investigacion
y certificacién que se ordene realizar por parte de la Oficialia
Electoral por conducto de quien este facultado en dicha darea, para
gque constate respecto a los hechos denunciados y de fe de la
existencia de los medios de prueba ofrecidos, y en su caso, recabe
los elementos probatorios necesarios para acreditar la existencia de
responsabilidad por parte de los hoy denunciados, es decir, en caso
de haber sido retirada dicha propaganda electoral prohibida
denunciada, se dé fe de que los lugares en las cuales fueron
situadas dichas propagandas prohibidas, estan dentro de la ciudad
de de Santa Ana, Sonora; tal y como se evidencia en las
documentales fotogréficas exhibidas dentro de la presente
denuncia...” (SIC)

Los anteriores medios de conviccién se tienen por ofrecidos, sin prejuzgar en
este auto sobre su admisibilidad, en virtud de que, al respecto, se resolvera en la
audiencia que se fije para tal efecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Scnora, en relacién con el articulo 66, fraccién I, del Reglamento para Ia
Susianciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales.

Ahora bien, en cuanto a la Oficialia Electoral que solicita el denunciante en el
capitulo de pruebas de su escrito, con fundamento en el articulos 106 y 296 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, se
solicita el auxilio a cargo del personal del Instituto en que la Secretaria delegue
facultades de oficialia electoral en términos de la fraccién IV de los articulos 128 y
129 de la senalada Ley a fin de que a la brevedad dé fe de los lugares en los que
se encuentra la propaganda a la que hace alusion en promovente en el capitulo de
hechos de la denuncia, en virtud de que resultan relevantes para el fondo del asunto.

Por otra parte, de la lectura de la denuncia interpuesta se advierte la solicitud
de adopcion de medidas cautelares, al tenor de lo siguiente:

“..Con el objeto de que cesen los actos denunciados, se
solicita a esta H. Auforidad Electoral, conforme a lo gque
establecen los articulos 18, 19 y 20 del Reglamento para la
Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales
def Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, se
determine por la comisién de dichas irregularidades Ia
aplicacién de los medios de apremio de multa econémica y las
medidas cautelares de tufela preventiva respecto a Ia
propaganda politico-electoral prohibida y que aqui se
denuncia, Ordenar la suspensiéon en la distribucién de
promocionales y propaganda contraria a la normatividad
electoral, y Ordenar el refiro de propaganda contraria a la ley, a
fin de evitar que el denunciado C. FRANCISCO AVECHUCO ZEREGA,
asi como al partido politico MIORENA "Un Santa Ana para todos”
de Santa Ana, Sonora, contintien instaldndola en eventos
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préximos a celebrarse en ia contienda electoral...” (SIC)

En ese orden, tenemos que del contenido del articulo 21, del Reglamento para
la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales, se desprende que
deben tomarse en cuenta las siguientes circunstancias para adoptar medidas
cautelares:

a) La probable existencia de un derecho del cual se pide la tutela durante la
tramitacion del procedimiento; y

b) El temor fundado de que, en tanto se provea la tutela juridica efectiva, se
afecte el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

Ademas, segun el articulo en cita, la adopcién de dichas medidas deben
justificarse en:

l.- La irreparabilidad de la afectacion.

Il.- La idoneidad de la medida.

l1l.- La razonabilidad.

IV.- La proporcionalidad.

Por otra parte, también la ley reglamentaria en mencién, establece las causas
de improcedencia de la medida cautelar, como lo sefala el articulo 25, cuyo texto
se franscribe:

“Articulo 25.

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
improcedente, cuando:

I. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar,
se observe que se frata de actos consumados, irreparables o
futuros de realizacién incierta;

Il. De la investigacién preliminar realizada, no se adviertan
elementos de los que pueda inferirse, siquiera indiciariamente, la
probable comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan
necesaria la adopcicn de una medida cautelar,

lll. Sea frivola; y

IV. Ya exista pronunciamiento sobre las circunstancias que
motiven la solicitud’.

Ahara bien, se advierte de la solicitud de mérito que resulta la aplicacién de

una medida cautelar, tomando como base lo dispuesto en la fraccion | del articulo
25, del Reglamento referido, en virtud de que, segtin Io analizado en la denuncia,
los hechos reclamados versan sobre la presunta realizacién de actos de propaganda
electoral prohibida, sin embargo, no se hace mencion a que se trate de una conducta
reiterada o que advierta la posibilidad de que pueda volver a realizarse con
posterioridad, lo cual implica que se trata de hechos consumados, puesto que no se
advierten mayores elementos que hagan suponer la realizacion de dichos actos en
fechas posteriores, o bien, que a la fecha se siga realizando.

Lo anterior a partir de un andlisis preliminar de los elementos expuestos por el
promovente en su escrito de denuncia, asi como la informacién aportada hasta el
momento, que haga probable la ilicitud de la conducta o el posible dafio irreparable

a un derecho humano, con independencia de la resclucion de fondo.
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Ahora bien, la referida solicitud relativa a que este Instituto ordene al
denunciado a no realizar los actos que refiere, resulta de igual forma improcedente,
toda vez que se refiere a hechos difusos y genéricos de realizacion futura e incierta,
de modo que para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion', las medidas cautslares, medidas precautorias o de tutela preventiva, son
resolucicnes provisionales que se caracterizan generalmente, por ser accesorias,
en tanlo la determinacién no constituye un fin en su mismo, y sumarias, debido a
que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la demora, suplir interinamente la falta
de una Resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sclo de ofra
resolucion, sino también de interés pulblico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcando, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

No se pasa por alto para esta autoridad, que el objetivo de las medidas
cautelares es lograr la cesacion de actos o hechos vigentes que constituyan la
presunta infraccion, para evitar la produccion de dafios irreparables, asi como la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
seria posible analizar respecto de hechos futuros e inciertos, aunque la posible
realizacién de estos Ultimos, se sustente en otros que acontecieron en el pasado, y
que de los cuales no se tiene prusba que se sigan verificando, o que se trate de
actos inminentes,

Derivado de lo expuesto en los parrafos que anteceden, esta Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, estima notoriamente improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares formuladas por la parte denunciante por la actualizacion
del supuesto previsto en la fraccidon I, del articulo 25, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales; en consecuencia, 1o
procedente es, segtn su numeral 2, desechar de plano la solicitud planteada, y
girar oficio notificando dicha determinacién a la Presidencia de la Comision

Permanente de Denuncias, y ai solicitante de manera personal.

* MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION
NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”. Pleno de la SCIN, Tesis: P./J.21/98, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, Marzo de 1998, Pag. 18, Reg. Digital
196727.
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De igual forma, se advierte la solicitud del denunciante en el capitulo de “Peticién
Especial’, la cual se transcribe textualmente a continuacion:

“...De igual manera le solicito a ésta Autoridad Electoral, de que en virtud
de no encontrarse debidamente contabilizados en el financiamiento de
campaita (tanto pdblico como privado), para la Presidencia Municipal de
Santa Ana, Sonora; por parte del C. FRANCISCO AVECHUCO ZEREGA, asi
como del partido politico MORENA "Un Santa Ana para todos” de Santa
Ana, Sonora; se les fiscalicen dichos gastos de propagandas politico
electorales al importe maximo contemplados en el...,”

En virtud de lo anterior, y en atencién al criterio adoptado por el Instituto Nacional
Electoral, se tiene que la actualizacién de conductas infractoras a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacidn, tratdndose de las infracciones denunciadas,
dependen para su existencia, de la acreditacion de los hechos denunciados. En
consecuencia, hasta en tanto la autoridad competente no emita la resolucién
respectiva y en su caso, acredite los hechos infractores objeto de denuncia, se
estara en condiciones para dar inicio a las facultades de vigilancia en materia de
origen, monto, aplicacién y destino de los recursos de los sujetos obligados en
materia de fiscalizacion, por lo que, una vez dictada la determinacion
correspondiente en el presente procedimiento, habra condiciones para en su caso,
dar vista con el sentido de la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

De igual manera, respecto a la peticién del quejoso para que se sancione desde
este momento al denunciado conforme al 281, la misma podra ser aplicada por el
6rgano resolutor al resolver el fondo de la controversia, por lo que deviene
improcedente en este momento.

Por ofra parte, se advierte que el denunciante omitié sefialar el domicilio
en el que puede ser emplazado el C. Francisco Avechuco Zerega, por lo que,
se solicita apoyo de la Unidad Técnica de Informatica de este Instituto, para
que dentro del ejercicio de sus atribuciones y competencia, informe a esta

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos si las bases de datos electrénicas
de este Instituto, obran domicilio de la persona denunciada, para lo cual

deberan remitir por la via mas expedita la respuesta para estar en
posibilidades las diligencias gue sefiala la Ley.

Por otra parte, se advierte que el denunciante fue omiso en sefalar el domicilio
donde pueden ser emplazado el Partido Morena “Un Santa Ana para todos”; en
consecuencia, de lo anterior, con fundamento en el articulo 61, numeral 3 del
Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales de
este Instituto, se requiere al denunciante para que, dentro del plazo de tres dias
contado a partir de su notificacién, proporcione dicho domicilio.

Queda supeditado el sefialamiento de fecha y hora para la celebracion de la
Audiencia de Admisién y Desahogo de Pruebas referida en el articulo 300 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, a que se
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cuente, en su caso, con domicilio para emplazar a las partes denunciadas, conforme
a lo expuesto anteriormente.

Notifiquese el presente auto de admisién al C. Reyes Gabriel Trujillo

Carrizoza, en su caracter de denunciante, en el domicilio que sefala para tal efecto.

Ahora bien, es un hecho notorio para esta Direccion Juridica, que en fecha
diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, se recibié en oficialia de partes de este
instituto, escrito firmado por el representante propietario del Partido Politico Morena,
mediante el cual manifiesta su deslinde respecto de la propaganda colocada en
bardas, de la ciudad de Santa Ana, Sonora, formandose cuaderno de antecedentes
nimero IEE/CA-24/2020; propaganda la cual coincide con las caracterfsticas de las
que se denuncian mediante el escrito que se atiende y que dio inicio al presente
procedimiento de Juicio Oral Sancionador. Derivado de ello se ordena agregar copia
cerlificada del mencionado expediente al presente, para que sea tomado en cuenta
en el momento procesal oportuno.

En virtud de lo anterior, férmese el expediente relativo al procedimiento de
Juicio Oral Sancionador, haganse las anotaciones de estilo, registrese en el libro
consecutivo de control de este Instituto bajo el ntimero IEE/JOS-114/2021.

Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el
presente expediente y aquélia que, en su caso, sea recabada con posterioridad, que
posea el carécter de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido
por los articulos 3, fraccion XVill; 96, fraccion 1V; 107 y 108, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Sonora, tnicamente
podré ser consultada por las partes que acrediten interés Juridico en el mismo
durante la sustanciacion del actual procedimiento, o quienes éstas autoricen para
tal efecto. En virtud de lo anterior, se ordena glosar las constancias que, en su caso,
posean esas caracteristicas en sobre debidamente cerrado y sellado, para los
efectos legales a que haya lugar. Asimismo, se les hace saber a las partes que Ia
informacién relacionada con los procedimientos oficiosos y de denuncia, sera
publica en el momento en que cause estado la resolucion correspondiente, con las
excepciones que marca la Ley en la materia, citada en este parrafo.

La recepcion de documentos debera sujetarse a los procedimientos
establecidos en el Acuerdo JGE10/2020, “Acuerdo por el que se reanudan los
plazos legales relacionados con los tramites correspondientes a las denuncias
relacionadas con violencia politica en contra de las mujeres en razén de género y
de recepcion de promociones, escritos y demas documentacion, que se habian
suspendido por motivo de la contingencia sanitaria COVID-19, tomando las
precauciones necesarias para atender las recomendaciones emitidas por el
gobierno federal y el gobierno del estado de Sonora para prevenir la propagacion
del virus." aprobado por la Junta General Ejecutiva de este Instituto y en el cual
acordo la reanudacién de los plazos para atender denuncias, asi como se autoriza

la recepcién de documentos, oficios, escrito y demés en oficialia de partes del
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Instituto, conforme las medidas sanitarias correspondientes, tanto para el personal
como para los usuarios, por lo que se debera apegar estrictamente a lo sefialado en
el citado acuerdo para la presentacion y recepcién de los documentos y escritos que
consideren las partes.

De igual forma, para efectos de llevar a cabo las notificaciones personales a
que hace mencién el presente Acuerdo, se deberan practicar garantizando la salud
del personal del Instituto y de las partes involucradas, para lo cual se deberan de
cumplir con las mas estrictas medidas de seguridad y de higiene que recomiendan
las autoridades sanitarias competentes, y conforme los protocolos que tengan para
resguardar la integridad fisica y la salud de las partes.

En relacién a lo anterior, y conforme lo aprobado mediante la Junta Genaral
Ejecutiva mediante JGE10/2020 antes referido, las nctificaciones por estrados que
se ordenen dentro del procedimiento del presente asunto, deberan ser mediante los
estrados electronicos que para tal efecto se habiliten, atendiendo a las medidas
sanitarias impuestas por la Junta General Ejecutiva, asi como por las autoridades
sanitarias competentes.

Se solicita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto que dé cumplimiento a lo
ordenado en este auto, y practique las notificaciones necesarias, de conformidad
con los articulos 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, asi como también los articulos 13 y 29, numeral 2, del
Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales.
De igual forma, para efectos de llevar a cabo las notificaciones personales a que
hace mencién el presente Acuerdo, se deberan practicar garantizando la salud del
personal del Instituto y de las partes involucradas, para lo cual se deberan de cumplir
con las mas estrictas medidas de seguridad sanitaria y de higiene que recomiendan
las autoridades sanitarias competentes, y confarme los protocolos que tengan para

resguardar la integridad fisica y la salud de las partes.

Girese oficio a la Secretaria Ejeculiya a fin de que lleve a cabo la oficialia
electoral en términos de la fraccion IV del articule 128 y 129 de |a sefialada Ley vy
que a la brevedad de fe de las publicaciones solicitadas por el denunciante.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS.- ASi LO ACORDO Y
FIRMO EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, OSVALDO ERWIN
GONZALEZ ARRIAGA. -

OSVALDO ERWIN.GONZALEZ ARRIAGA
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados electrénicos por un plazo de selenta

y dos horas el auto que antecede.- Conste «

Pagina 13 de 13




IEE/JOS-114/2021

Y
IEE |SONORA

IVSTTUTC ESTATAL ELECYOAAL Y DE PARTICPACIDN CILDADANA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- la C. Nadia Magdalena Beltran Vasquez oficial
notificadora del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de ,
Sonora, hago constar que a las dieciocho horas del dia treinta y uno de
mayo del afio dos mil veintiuno, se publicé por estrados la presente cédula
de notificacion; auto expediente: IEE/JOS-114/2021, de fecha veinticuatro
de mayo del dos mil veintiuno, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, por lo que a las dieciocho horas del dia tres de junio del afio dos
mil veintiuno se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por
realizada la presente notificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora.-
CONSTE.

ATENTAMENTE

7
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N O\,DUC;J@ L WISTITUTO SSTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIFACIOH (iuDanA o

NADIA M. BELTRAN VASQUEZ
OFICIAL NOTIFICADORA DE LA UNIDAD DE OFICIALES
NOTIFICADORES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y '
DE PARTICIPACION CIUDADANA.




