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PRESENTACIÓN

El Consejo Estatal Electoral por mi conducto, se complace en presentar estas memorias que contienen la crónica de 

lo más relevante ocurrido durante el desarrollo del pasado proceso electoral que inició el 3 de Octubre de 2005.

Nuestra tarea inmediata fue la elaboración del calendario que habríamos de cumplir durante los meses venideros, el 

compromiso era grande y los tiempos cortos, sin embargo los consejeros que integramos este órgano electoral, 

asumimos la responsabilidad con gran compromiso. 

Cumplir con la nueva legislación, recién entrada en vigor (29 de Junio del 2005), fue el reto mayor durante toda la 

etapa previa a la jornada, en la jornada misma y con posterioridad a ella, el proceso debía ser limpio y transparente, 

pues de ello dependía la credibilidad de la ciudadanía en sus resultados; las novedosas figuras jurídicas que 

incorpora el nuevo Código, requerían una modificación sustancial a la dinámica a seguir en el desarrollo del proceso, 

el trabajo fue arduo pero satisfactorio.

Estas memorias contienen, la crónica detallada de lo ocurrido desde la instalación del proceso hasta su conclusión, 

destaca los aspectos que mayormente interesan a los estudiosos de la materia electoral y pretende además interesar 

a quienes poco conocen del tema, su contenido permite efectuar ensayos comparativos con anteriores procesos 

electorales efectuados en Sonora, y con procesos electorales desarrollados en otras entidades federativas, lo cual 

informa sobre avances o retrocesos en el campo de la democracia.

En la actualidad nadie duda que México ha transformado su vida política; el sistema democrático es una realidad en 

nuestro país, sin embargo también es cierto, que las reglas que rigen el sistema, aun están en proceso de 

perfeccionarse; Sonora esta inmerso en esa dinámica, y la autoridad electoral está consiente, que la construcción de 

esas reglas, está regida por acciones transparentes y consensuadas con todos los actores políticos participantes.

Con esta visión, se desarrolló todo el proceso electoral; el Consejo realizó 60 sesiones públicas, de las cuales 

derivaron 445, acuerdos, la totalidad de ellos tuvieron que ver con el proceso, lo cual permitió transparentar las 

acciones ante la sociedad y los representantes de los partidos políticos, quienes con sus observaciones, en muchas 

ocasiones, permitieron que el Consejo revisara de nueva cuenta los proyectos, adaptándolos a condiciones que 

mejor garantizaran la equidad en la competencia.

Los pormenores de cada acuerdo, las impugnaciones realizadas por los partidos políticos, las resoluciones de los 

tribunales electorales en las diversas instancias, la integración de los 72 consejos locales, el registro de los partidos 

políticos, de los candidatos y precandidatos, los resultados de fiscalización y monitoreo, la integración de las casillas, 

el resultado de las elecciones de ayuntamientos y diputados, el rango de participación en las elecciones por edad y 

sexo, son solo algunos de los datos que contiene este documento y el disco compacto que se anexa.
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Reconocemos la valiosa actuación de los partidos políticos, alianzas y coaliciones, a través de sus comisionados; de 

los medios de comunicación al difundir cada acuerdo tomado en las sesiones públicas; de la propia ciudadanía que 

con apertura total, tuvo acceso a este consejo, ellos aportaron sugerencias y solicitaron información que nos permitió 

imbuirnos en la dinámica de la transparencia; de los propios ciudadanos que realizaron la función  mas destacada de 

todo el proceso electoral, que es la de fungir como funcionarios de casillas y desde luego el mayor reconocimiento 

para los ciudadanos que el 2 de julio de 2006, acudieron en mayor número a depositar su voto.

Hay mucho que realizar en el futuro, pero el pasado proceso electoral, registró importantes avances en el campo de 

la democracia, y por eso el personal operativo de este consejo y los miembros que conforman este órgano colegiado,  

con satisfacción damos a conocer a la ciudadanía en general estas memorias que, estamos seguros, serán un 

referente confiable de lo sucedido en el pasado proceso electoral ordinario y extraordinario que vivió Sonora, 

convencidos que si tenemos memoria de lo ocurrido, estaremos en mayor posibilidad de avanzar, porque sabremos 

como corregir el camino y perfeccionar lo bien hecho, de la mano siempre con la ciudadanía, a quienes nos debemos 

y por quien realizamos esta honrosa función electoral.

LIC. JESÚS HUMBERTO VALENCIA VALENCIA

CONSEJERO PRESIDENTE
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La organización de las elecciones es una función estatal que se realiza a través de  los organismos electorales que 
tienen a su cargo la preparación, desarrollo y vigilancia del proceso, siendo estos:

Consejo Estatal Electoral,

Los Consejos Locales Electorales  y 

Las Mesas Directivas de Casillas.

1.1 CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
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El Consejo Estatal Electoral es un organismo público, autoridad en la materia, autónomo e independiente en sus 
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio; profesional en su desempeño, 
integrado por ciudadanos, que se encarga de preparar y vigilar las elecciones para Gobernador, Diputados Locales y 
Ayuntamientos en el Estado de Sonora; serán principios rectores, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad 
y objetividad, por parte de las autoridades electorales, en el ejercicio de esa función estatal.

El Consejo Estatal Electoral tiene su sede en la capital del Estado y ejercerá sus funciones en todo el territorio de la 
entidad.

El pleno del Consejo Estatal Electoral se integra por ocho ciudadanos, atendiendo al principios de paridad y en su 
conformación el de alternancia de género, de los cuales cinco fungirán como consejeros propietarios con derecho a 
voz y voto, el Secretario del mismo con derecho a voz, y tres consejeros suplentes comunes. Concurrirán a sus 
sesiones con derecho a voz un comisionado de cada uno de los partidos, alianzas, coaliciones y/o candidatos 
independientes con registro.

El Consejo Estatal Electoral funcionará en pleno y en comisiones.

CAPÍTULO 1
ORGANISMOS ELECTORALES
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Son fines del Consejo:

Contribuir al desarrollo de la vida democrática y al fortalecimiento del régimen de partidos.

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos políticos electorales y vigilar el cumplimiento de sus 
obligaciones en esta materia.

Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar la integración de los poderes 
Legislativo y Ejecutivo del Estado, así como la de los ayuntamientos de la Entidad.

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y por el respeto de los principios de legalidad, certeza, 
independencia,  imparcialidad, objetividad y transparencia por parte de los órganos electorales.  

Fomentar la promoción y difusión de la cultura democrática electoral. 

COMISIONES DEL CONSEJO

El Consejo Estatal Electoral contará con comisiones ordinarias en términos del artículo 94 Código Electoral para el 
Estado de Sonora, las cuales son las siguientes: 

I. Comisión de Fiscalización.

II. Comisión de Monitoreo de Medios Masivos de Comunicación.

III. Comisión de Organización y Capacitación Electoral.

IV. Comisión de Administración.

El objeto de las comisiones radicará en su función dictaminadora de los asuntos de su competencia asignados por el 
Consejo Estatal Electoral, el Código y su Reglamento, a efecto de someter el dictamen o informe correspondiente al 
pleno, para que éste determine lo que proceda, así como resolver los asuntos de su competencia.

Las comisiones ordinarias se integrarán invariablemente por tres Consejeros Electorales, quienes elegirán al 
Presidente de la misma con una duración en el cargo de dos años.

El Consejo Estatal Electoral también podrá integrar las comisiones especiales que considere pertinentes, fijándoles 
en el acuerdo que las crea su finalidad u objetivo y duración. 

COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN

La Comisión de Fiscalización, en base a las atribuciones que le confiere el Código Estatal Electoral para el Estado de 
Sonora, así como el Reglamento que regula el funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus comisiones y los 
Consejos Locales Electorales, es la responsable de la revisión semestral del informe de ingresos y egresos del 
semestre inmediato anterior que cada partido está obligado a presentarle. Los partidos informan detalladamente el 
origen, monto y destino de los recursos económicos que utilizan, como condición para seguir recibiendo el 
financiamiento público.

Durante el proceso la Comisión de Fiscalización se integró por los consejeros: Lic. María del Carmen Arvizu Bórquez, 
Presidenta; Prof. Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto y Lic. Marcos Arturo García Celaya.
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COMISIÓN DE MONITOREO DE MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN.

Las funciones principales de la Comisión de Monitoreo de los Medios Masivos de Comunicación son vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones legales en materia de acceso y uso de los medios masivos de comunicación 

públicos y privados, por los partidos, alianzas, coaliciones, precandidatos, candidatos y candidatos independientes; 

y coadyuvar con la Comisión de Fiscalización en la cuantificación de los gastos relativos a la propaganda electoral en 

los medios masivos de comunicación. De igual manera, realiza el monitoreo de medios masivos de comunicación, 

directamente o a través de empresas auxiliares externas y somete al Consejo los lineamientos a que se sujetarán los 

procedimientos para el levantamiento y formación del padrón de medios de comunicación públicos con más 

influencia en el Estado. Se integró para este proceso por los consejeros: Profr. Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto, 

Presidente; Lic. María del Carmen Arvizu Bórquez y Lic. Marcos Arturo García Celaya.

COMISIÓN DE ORGANIZACIÓN Y CAPACITACIÓN ELECTORAL

La Comisión de Organización y Capacitación Electoral tiene como funciones principales, la organización, 

funcionamiento y vigilancia de los Consejos Locales y las mesas directivas de casilla, a fin de procurar el adecuado 

desarrollo del proceso electoral en los municipios y secciones electorales del Estado; de la capacitación de los 

funcionarios electorales y de fomento de la participación y difusión de la cultura democrática electoral.  Propone el 

plan integral para el proceso electoral y la integración de los Consejos Locales, da seguimiento al funcionamiento de 

los Consejos Locales, genera e impulsa estrategias y propuestas que contribuyan a mejorar los procedimientos 

logísticos de organización electoral; somete al Consejo Estatal el diseño de documentación, modelo de las boletas 

electorales, formas para las actas del proceso electoral y el programa de resultados electorales preliminares.

Se integró para este proceso por los consejeros: Lic. Marcos Arturo García Celaya, Presidente; Mtra. Hilda Benítez 

Carreón y Prof. Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto.

COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN

La Comisión de Administración, tiene encomendada la planeación de los recursos financieros, humanos, materiales 

y técnicos del Consejo, cuidando en todo momento, la correcta administración y ejercicio del presupuesto de egresos 

correspondiente. Igualmente propone las políticas, normas y procedimientos para la administración de los recursos 

financieros, humanos, materiales y técnicos del Consejo, así como las políticas y normas generales para la 

elaboración, ejercicio y control del presupuesto de egresos del Consejo y supervisa la elaboración del anteproyecto 

de presupuesto de egresos para su presentación al pleno y da seguimiento al ejercicio del presupuesto de egresos; al 

cumplimiento de la política del ejercicio presupuestal y a los dictámenes de la cuenta pública.

Durante el proceso se integró por los consejeros: Mtra. Hilda Benítez Carreón, Presidenta y los Consejeros, Lic. 

María del Carmen Arvizu Bórquez y Lic. Jesús Humberto Valencia Valencia.
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Los Consejos Locales Electorales son los organismos 
electorales encargados de la preparación, organización, 
desarrollo, vigilancia y calificación del proceso, dentro 
de su municipio y en su caso distrito: estarán en 
funciones únicamente desde su instalación hasta la 
finalización del proceso. En cada uno de los Municipios 
del Estado funcionará un Consejo Local con residencia 
en la cabecera municipal.

En la integración de los Consejos Locales habrá paridad 
de género y en su conformación se observará el 
principio de alternancia de género.
 
Habrá un Secretario, nombrado por el Consejo Estatal a 
propuesta del Presidente del Consejo Local respectivo, 
el cual tendrá derecho a voz en las sesiones. 

1.2 CONSEJOS LOCALES ELECTORALES

Las principales funciones de los Consejos Locales Electorales son:

Registrar nombramientos de los comisionados.

Registrar planillas de candidatos a Presidente Municipal, Síndico, Regidores, para integrar los Ayuntamientos 
en sus respectivos municipios.

Registrar nombramientos de representantes de casilla.

Recibir documentación y material para la jornada electoral y hacerlo llegar a los presidentes de las mesas 
directivas de casilla.

Proceder a la ubicación de los centros de votación.

Cuidar la correcta integración, instalación y funcionamiento de las mesas directivas de casilla.

Recibir paquetes electorales y documentación relativa a la elección de Diputados Locales y Ayuntamiento 
correspondiente.

Remitir al Consejo Local Electoral ubicado en la cabecera distrital correspondiente, los paquetes electorales y 
demás documentación de la elección de 
Diputados Locales por el principio de mayoría relativa.

Efectuar el cómputo municipal, declarar la validez de la elección de Ayuntamiento y entregar las constancias 
respectivas.

Realizar asignación de regidurías por el principio de representación proporcional.

Los Consejos Locales Electorales ubicados en las cabeceras distritales tienen las siguientes atribuciones:

Registrar los candidatos a diputados por el principio de mayoría relativa en sus respectivos distritos.

Registrar nombramientos de representantes generales y enviar copia a los demás consejos locales ubicados 
en su distrito.

Recibir de los consejos locales ubicados en el distrito, los paquetes electorales y documentación relativa a la 
elección de Diputados Locales y Gobernador.

Efectuar cómputo de las elecciones de Diputados Locales correspondientes a su distrito. Declarar la validez de 
la elección a Diputados por el principio de mayoría relativa. Expedir constancia y remitir el expediente al 
Consejo Estatal Electoral.
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Son los organismos electorales que se instalan durante 
la jornada electoral para recibir la votación y realizar el 
escrutinio y computo de los votos en cada una de las 
secciones electorales en que se dividen los municipios 
del Estado.

El artículo 115 del Código Electoral para el Estado de 
Sonora, establece que las mesas directivas estarán  
integradas por ciudadanos residentes en la sección 
respectiva, en ejercicio de sus derechos políticos, de 
reconocida probidad, que tengan un modo honesto de 
vivir y los conocimientos suficientes para el desempeño 
de sus funciones.

Las mesas directivas se integraran con un Presidente, 
un Secretario, dos escrutadores y tres suplentes 
generales, designados por los organismos electorales 
correspondientes.

1.  ESAS D RE AS DE AS AS

De acuerdo al  Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, de fecha 29 de junio de 2005, se publicó el Código 
Electoral para el Estado de Sonora, abrogando el anterior, con este nuevo marco legal se desarrolló el proceso 
electoral 2005-2006.

Correspondió al Consejo Estatal Electoral la aplicación del nuevo Código Electoral. Su estructura evidentemente es 
más previsora, toda vez que cubre con mayor integridad el proceso electoral, lo que garantiza un mejor desempeño 
de los actores que participan  por ley en el proceso de renovación de las autoridades políticas, que se definen por 
elección popular o por representación proporcional.

Entre algunas de las atribuciones y obligaciones de este nuevo Código resaltan las siguientes:

UNCIONA IENTO

Mayores facultades al Consejo Estatal Electoral y regular 
adecuadamente su funcionamiento mediante la creación de comisiones 
ordinarias:

Fiscalización de los recursos de los partidos políticos

Monitoreo de medios masivos de comunicación 

Organización y capacitación electoral

Administración

1.  N E O D GO E E ORA  PARA E  ES ADO DE SONORA
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PARTIDOS POLÍTICOS

Fiscalización a los partidos políticos, mediante la presentación de mayores informes financieros. 

Modificación integral del esquema para la determinación del monto y distribución del financiamiento público a 
los partidos políticos. 

Reintegrar el 20% de los gastos anuales que eroguen los partidos políticos, por concepto de las  actividades 
relativas a la educación, capacitación, investigación socioeconómica y política, así como a las tareas 
editoriales, una vez acreditadas dichas erogaciones. 

Regulación de topes de gastos de campaña en función del padrón electoral y el salario mínimo general diario 
vigente en la capital del Estado. 

Coaliciones entre partidos. Se podrán celebrar convenios de coalición, a fin de postular candidatos en las 
elecciones de Gobernador, de Diputados y de Ayuntamientos.

Alianzas entre partidos.  Dos o más partidos pueden aliarse para presentar un mismo candidato y se sujetarán 
a los requisitos establecidos para las coaliciones, salvo que podrán participar con candidatos en determinado 
distrito o municipio. 

Candidaturas comunes, se reconoce el voto para los candidatos comunes. Los partidos podrán postular 
candidatos comunes a los diversos cargos de elección popular, sin necesidad de coaligarse o aliarse. Para 
postular candidatos comunes deberá acreditarse el acuerdo de los partidos y las fórmulas o planillas que 
postulen dos o más partidos, deberán estar integradas, sin excepción, por los mismos candidatos propietarios 
y suplentes.  

Fusión de partidos, prevé la transferencia de patrimonio de los partidos fusionados. El patrimonio pasará al 
partido fusionante o al de nueva creación. La  antigüedad o vigencia del partido fusionado comenzará a partir 
de su registro.

Se reducen los tiempos de campaña electoral en el Estado para la elección de Gobernador, Diputados y, en su 
caso, Ayuntamientos (Artículo 215 *).

Regulación de precampañas con el objeto de establecer reglas precisas respecto de los tiempos de la actividad 
política interna de los partidos para establecer condiciones de equidad entre los mismos. (Artículo 159 *).

MONITOREO DE MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN

Monitorear a los medios masivos de comunicación durante la precampaña y campañas, con el objeto de contar 
con más elementos para la revisión de los informes de los partidos políticos, alianzas o coaliciones, de sus 
candidatos o precandidatos, o en su caso, de los candidatos independientes.

Establecer con oportunidad un plan de medios y negociar los tiempos oficiales para la difusión de candidaturas 
en radio y televisión. Así como los horarios de transmisión. (Artículo 26 *).

Coadyuvar con la Comisión de Fiscalización en lo referente a la determinación de gastos en medios masivos 
de comunicación incurridos por partidos, alianzas o coaliciones, sus candidatos o, en su caso, candidatos 
independientes. (Artículo 27 *).
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ADMINISTRACIÓN

Coordinación de Direcciones Ejecutivas. Para desarrollar un trabajo eficaz y cumplir cabalmente con los 
objetivos, el Consejo Estatal podrá contar con las Direcciones Ejecutivas que se determinen en el reglamento 
correspondiente, cuya asignación al pleno o a las comisiones ordinarias será determinada en el propio 
reglamento. (Artículo 95 *).

OTRAS REFORMAS

Equidad de género en los espacios de elección y organismos electorales. En la integración de los Consejos 
Locales habrá paridad de género y en su conformación se observará el principio de alternancia de género, con 
lo que se fortalece una acción afirmativa a favor del sector femenino. (Artículo. 104 *).

El registro total de las candidaturas para integrar las fórmulas para la elección de diputados de mayoría relativa 
propuestas por los partidos, deberán respetar el principio de paridad y alternancia de género, salvo aquellas 
fórmulas que hayan resultado de procesos  de elección interna de democracia directa. (Artículo 200 *).

Cómputo y calificación de la elección de Gobernador por el Consejo Estatal Electoral, garantizando que los 
mismos sean los encargados de resolver legal y legítimamente, sin la intervención  de ningún Poder del 
Estado sobre el resultado de esta elección. El Consejo Estatal Electoral recibirá la documentación electoral y 
paquetes electorales de la elección de Gobernador del Estado. 

Se reduce la estructura electoral con la supresión de los 21 Consejos Distritales Electorales, en cuyo lugar 
operarán los Consejos Locales ubicados en cabecera distrital como organismos encargados de la 
preparación, organización, desarrollo, vigilancia y calificación del proceso electoral, dentro de sus respectivos 
municipios.

Disminuye requisitos para constituir partidos políticos locales; mínimo 15,000 afiliados en el Estado (Artículo 16 *).

Asociaciones Políticas Estatales. Son agrupaciones ciudadanas que coadyuvan al desarrollo de la vida 
democrática y de la cultura política, así como a la discusión política ideológica para la creación de una opinión 
pública mejor informada. No participan del financiamiento público, como en la instancia federal, pueden 
celebrar acuerdos de participación en procesos electorales con los partidos políticos, coaliciones, alianzas o 
candidatos independientes bajo su registro (Artículo 57 *).

* Codigo Electoral para el  Estado de Sonora.
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La organización del proceso electoral conlleva la conjunción de todos los recursos humanos, técnicos, materiales y 
financieros que se encuentran dispuestos para este fin.

Por ello resulta de suma importancia la planeación y desarrollo de las etapas del mismo así como el conjunto de 
decisiones que brinden como resultado un proceso electoral que cumpla con los principios de certeza, legalidad, 
transparencia, imparcialidad, objetividad e independencia.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitución Política y el Código Electoral para el 
Estado de Sonora, realizados por las autoridades electorales, los partidos políticos y los ciudadanos, que tiene por 
objeto la renovación periódica de las autoridades que se definen por elección popular.  El proceso electoral debe 
iniciar en el mes de octubre del año previo a la celebración de los comicios y concluye en el mes de agosto y 
comprende las siguientes:

2.1 ETAPAS DEL PROCESO

Preparatoria de la elección.- Dando inicio cuando el Consejo Estatal Electoral emite su declaratoria, se verifican y 
supervisan la integración y funcionamiento de los Consejos Locales Electorales; registro de los nombramientos de 
comisionados de partido; presentación y registro de las plataformas electorales mínimas, registro de los convenios 
de coalición y alianzas que celebren los partidos políticos; registro de candidatos, además de la sustitución y 
cancelación de los mismos ; en formulas, planillas y listas de diputados por el principio de representación 
proporcional; ubicación, integración y publicación de las mesas directivas de casilla; diseño, elaboración y 
distribución de la documentación electoral, entre otras.

La jornada electoral.- Es la segunda etapa y comprendió todos los actos de los organismos electorales, partidos 
políticos, observadores electorales y ciudadanos, desde la instalación de las mesas directivas de casilla, el sufragio 
del voto, hasta la entrega de los paquetes electorales a los organismos electorales competentes.

Posterior a la jornada electoral.- Consistió principalmente en recibir los paquetes electorales e informar sobre los 
resultados preliminares, la realización del los  cómputos  municipales y distritales,  la declaración de validez de la 
elección  correspondiente, la  entrega de constancias de mayoría relativa según la elección, así como la asignación 
de las regidurías y diputaciones por el principio de representación proporcional,  además de la recepción y remisión 
de los recursos que con motivo del desarrollo de la jornada electoral se interpongan y la declaración de validez de la 
elección de diputados de representación proporcional.

Por su parte el Consejo Estatal Electoral concluye el proceso electoral  declarándolo en sesión pública.

CAPÍTULO 2
ORGANIZACIÓN DEL PROCESO ELECTORAL 
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2.2 DECLARACIÓN DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL

Estando reunido el pleno del Consejo Estatal Electoral y en presencia de los comisionados de los partidos políticos se 
declaró formalmente el inicio del proceso electoral ordinario correspondiente a 2005-2006, el día tres de octubre del 
2005.

En este acto el Consejo Estatal Electoral ratificó su compromiso de efectuar con responsabilidad y profesionalismo 
todos los actos relativos a la organización, desarrollo y vigilancia del proceso.



El día 18 de octubre se emitió

la convocatoria pública dirigida

a los ciudadanos interesados en

participar como aspirantes a integrar

los Consejos Locales Electorales. Se

procedió a su difusión y colocación en todos

los municipios del Estado.  Se instalaron centros

de recepción de solicitudes y documentación de

aspirantes a integrar los Consejos Locales Electorales

en las bibliotecas públicas de los 72 municipios.

La mecánica del procedimiento de selección se llevó

a cabo a través de entrevistas y se evaluaron los aspectos:

Educación, experiencia, paridad y alternancia de género.

En total se recibieron 1,767 solicitudes, prevaleciendo el

género femenino sobre el masculino toda vez que de la

suma total correspondió la cantidad de 1,078 (61%) a mujeres y

la suma de 689 (39%) fue de hombres. Otro dato a destacar fue

que el 52% de los aspirantes, es decir 913 fueron ciudadanos

menores de 35 años.

Elaborada la propuesta de integración, la Comisión de Organización y

Capacitación procedió a presentarla en la sesión de Consejo el día 07

de febrero de 2006, aprobándose la integración de los 72 Consejos Locales

Electorales. Hubo una primera recomposición el día 10 de marzo y una segunda 

recomposición para cumplir con ejecutoria de la sala superior del tribunal electoral del

poder judicial de la Federación. Los 72 Consejos Locales Electorales se instalaron en

el período comprendido del 08 al 15 de febrero. Se tomó protesta a 360 Consejeros

Locales propietarios y a 216 Consejeros Locales suplentes, cabe destacar que dentro de

la toma de protesta se eligieron a los 72 presidentes respectivos de los Consejos Locales

Electorales y éstos a su vez, en uso de sus atribuciones propusieron al Consejo Estatal Electoral

el Secretario de cada uno de ellos.

Los Consejos Locales Electorales tuvieron bajo la coordinación del Consejo Estatal Electoral, la responsabilidad de 

acordar y ejercer oportunamente los programas, políticas y acciones específicas de planificación, logística, 

capacitación ciudadana, vigilancia y calificación del proceso electoral en el que habrían de elegirse a los nuevos 

Diputados al H. Congreso del Estado y Ayuntamientos de los 72 municipios del Estado de Sonora.

Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Organización del Proceso Electoral
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Los ciudadanos que integraron los 72 Consejos Locales Electorales para este proceso, en las funciones de 
Presidente y Secretario son los que a continuación se relacionan:

2.3 PRESIDENTES Y SECRETARIOS DE LOS CONSEJOS LOCALES 

25



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Organización del Proceso Electoral

26



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Organización del Proceso Electoral

27

I



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Organización del Proceso Electoral

28



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Organización del Proceso Electoral

29



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Organización del Proceso Electoral

Los Presidentes de los Consejos Locales, tendrán a su cargo convocar por escrito a la sesión de instalación 
del organismo que presida, la que se instalará validamente con la mayoría de los Consejeros designados por 
el Consejo Estatal.

Habrá un Secretario nombrado por el Consejo Estatal a propuesta del Presidente del Consejo Local 
respectivo, el cual tendrá derecho a voz en las sesiones. (Artículos 103 y 104*)
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2.4 PARIDAD Y ALTERNANCIA DE GÉNERO

En la integración de los Consejos Locales Electorales hubo paridad de género y en su conformación se observó el 
principio de alternancia de género como lo indican las siguientes gráficas.

COMPOSICIÓN DE CONSEJOS LOCALES ELECTORALES
PROPIETARIOS POR GENERO

55.83%

44.17%

Hombres

Mujeres

MUNICIPIO PROPIETARIOS SUPLENTE TOTAL

HOMBRES

MUJERES

TOTAL

159

201

360

44.17%

55.83%

100%

94

122

216

43.52%

56.48%

100%

253

323

576

43.92%

56.08%

100%

COMPOSICIÓN DE CONSEJOS LOCALES ELECTORALES
SUPLENTES POR GENERO

56.48%

43.52%

Hombres

Mujeres

COMPOSICIÓN DE CONSEJOS LOCALES ELECTORALES
TOTALES POR GENERO

56.08%

43.92%

Hombres

Mujeres
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2.5 ACONDICIONAMIENTO DE LOS  CONSEJOS LOCALES ELECTORALES

Durante los meses de enero y febrero se procedió la 

ubicación y renta de locales, a su equipamiento y 

adecuaciones de cada uno de los 72 Consejos 

Locales Electorales, proveyéndolos de equipo de 

oficina y papelería necesaria para su óptimo 

funcionamiento, así como servicios básicos (luz, agua, 

teléfono), en nueve municipios donde no se contaba 

con servicio de telefonía fija se contrato servicio 

celular cubriendo así el 100 % de los 72 consejos. Por 

primera vez, en un proceso electoral en el Estado, se 

proveyó de computadoras e impresoras a todos los 

Consejos Locales Electorales y se les contrató 

servicio de internet en 49 de ellos. En el mes de abril se 

acondicionó a cada Consejo con enfriadores de aire, 

coolers, abanicos y enfriadores de agua para 

sobrellevar las altas temperaturas que se caracterizan 

a nuestra región.

Para la atención operativa a los Consejos Locales se 
realizaron 120 visitas que significaron 87,435 km. 
recorridos.
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2.6 CONVENIOS Y COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL

Para llevar a cabo la organización y vigilancia del proceso electoral, se celebraron 
convenios con diversos organismos como el Instituto Federal Electoral, Secretaría 
de Educación y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora, así como la 
coordinación con instituciones públicas y privadas, como ayuntamientos, notarios 
públicos y seguridad pública.

Como en cada proceso electoral ordinario es primordial que el Consejo Estatal 
Electoral cuente con el respaldo técnico de los servicios y productos electorales que 
ofrece el Instituto Federal Electoral, para este proceso electoral el Consejo Estatal 
Electoral en sesión pública emitió el acuerdo No. 13 el día 30 de enero de 2006, en 
el que aprobó el proyecto de convenio de apoyo y colaboración en materia electoral 
con el fin de apoyar el desarrollo de los comicios federales y locales que se 
celebraron en forma concurrente el 02 de julio de 2006.

Se Solicitó el apoyo al Instituto Sonorense de Cultura, con el propósito de auxiliar en 
la recepción de solicitudes y documentos que presentaron los aspirantes a integrar 
los 72 Consejos Locales Electorales, a través de las bibliotecas públicas y casas de 
la cultura que dicho instituto tiene en cada municipio del Estado.

Igualmente la Secretaría de Educación y Cultura proporcionó todos los espacios 
solicitados por los organismos electorales federales y locales para poder instalar las 
casillas en escuelas públicas. 

Para brindar seguridad en todas las etapas del proceso, transportación de material 
electoral, boletas, documentación, lista nominal, vigilancia en los Consejos 
Electorales, seguridad en carreteras y caminos, se coordinaron  los elementos de 
Seguridad Pública;  Ejército, Policía Federal Preventiva, Consejo Estatal de 
Seguridad Pública, Policía Judicial y Municipales.

Las Notarías, Juzgados y Agencias del Ministerio Público del Estado estuvieron al 
pendiente durante el proceso para dar fe de hechos y actos relacionados con el 
mismo.

El Consejo Estatal y el H. Ayuntamiento de Hermosillo, celebraron convenio para 
fijar reglas generales para la colocación y fijación de propaganda electoral en 
elementos de equipamiento urbano. 

2.7 LISTA NOMINAL

La lista nominal de electores se integra con el conjunto de datos de todos aquellos 
ciudadanos que, habiendo tramitado su inscripción al padrón electoral cuenta ya 
con su credencial para votar vigente. De esta manera el día de la jornada electoral 
en las casillas electorales se encontraron las listas nominales con los nombres de 
los ciudadanos que tienen el derecho de ejercer libremente su voto.

Para este proceso electoral el listado nominal contó con 1,668,881 electores 
distribuidos en 2,984 cuadernillos proporcionados por el Instituto Federal  Electoral, 
dichos cuadernillos fueron distribuidos en las 1,969 casillas instaladas.
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2.8 DOCUMENTACIÓN Y MATERIAL ELECTORAL

La documentación y los materiales electorales son parte fundamental en el desarrollo de la jornada electoral, en el 
mes de junio de 2006 el Consejo Estatal Electoral aprobó en sesión pública  los modelos de boletas electorales y las 
formas para las actas de la jornada electoral, de escrutinio, cómputo e incidentes, documentación que se utilizaría en 
la jornada del 02 de julio, para la emisión y recepción del voto, en las elecciones de Diputados por el principio de 
mayoría relativa en los 21 Distritos Electorales y de los 72 Ayuntamientos del Estado.

Para la emisión y recepción del voto se imprimieron las boletas electorales correspondientes conforme al modelo que 
aprobó el Consejo Estatal, atendiendo a lo siguiente (Artículo 234 *).

I.- Las boletas para la elección deberán contener:

a) Entidad, Distrito y Municipio,

b)  Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

c)  Color o colores y emblema del partido, coalición o alianza, y en su caso, las de los candidatos independientes;

d)  Identificación del candidato, con inclusión de nombres y apellidos, según lo proponga el partido, alianza, coalición  

     o candidato independiente correspondiente;

e) Un círculo o cuadro correspondiente a cada candidato de cada partido, coalición, alianza y, en su caso, para cada

     uno de los candidatos independientes,

f) Las firmas impresas del Presidente y Secretario del Consejo Estatal; y

g) Lo demás que apruebe el Consejo Estatal;

En el caso de la elección de Diputado, dentro del cuadro con el emblema del partido, alianza o coalición que 
corresponda, se especificó la identificación del candidato propietario y suplente, con inclusión de nombres, alias y 
apellidos, según lo propusiera el partido, alianza o coalición  o candidato independiente correspondiente.

Respecto de la elección de Ayuntamiento, los datos antes señalados, dentro del cuadro con el emblema del partido, 
alianza o coalición que corresponda, los del candidato a Presidente Municipal, y al reverso los del resto de los 
candidatos integrantes de la planilla, el lugar donde se encuentra el cuadro con el emblema del partido, alianza o 
coalición, respectivo.

BOLETAS

Las boletas fueron tamaño media carta 8½ x 5½ 

pulgadas incluyendo el desprendible. Las boletas se 

foliaron del 0000001 progresivamente hasta un 

1’678,102 por cada elección. Fueron custodiadas 

durante su elaboración y traslado a los 72 Consejos 

Locales por elementos de Seguridad Pública Estatal.
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BOLETA PARA ELECCIÓN DE

AYUNTAMIENTO

AYUNTAMIENTO

Lic. Jesús Humberto Valencia Valencia 
Consejero Presidente

Lic. Ramiro Ruiz Molina
Secretario

NOMBRE DEL
CANDIDATO

NOMBRE DEL
CANDIDATO

NOMBRE DEL
CANDIDATO

NOMBRE DEL
CANDIDATO

NOMBRE DEL
CANDIDATO

NOMBRE DEL
CANDIDATO

BOLETA PARA ELECCIÓN DE

DIPUTADO LOCAL

Lic. Jesús Humberto Valencia Valencia 
Consejero Presidente

Lic. Ramiro Ruiz Molina
Secretario

NOMBRE DEL
CANDIDATO

NOMBRE DEL
CANDIDATO

NOMBRE DEL
CANDIDATO
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Las medidas de seguridad contempladas fueron:

Papel Seguridad 

Papel seguridad info safety

Logograma

Folio jumbo

Código moire

Pantalla en Microtexto

Tinta invisible

Fibras visibles e invisibles 

Marca de agua 

Tinta termocromática

Folio invisible

Logoline 

Imagen latente

Folio en tinta sangrante 

Se utilizó papel seguridad de 90 gramos con marca de agua, con fibras ópticas visible e invisible, impregnado de 
marcas de agua, filigranas (hilitos), que se aprecian una vez que la boleta se coloca  a contraluz.

Folio invisible, tipográfico o texto lo suficientemente pequeño para que no lo distinga el ojo humano y lo 
suficientemente grande para que sea captado por los aparatos ópticos, no lo captan las copiadoras ni scanners, ya 
que no tienen la suficiente resolución para ello.

Se imprimieron los logotipos de los partidos, alianzas y coaliciones así como el del Consejo Estatal Electoral, con 
colores, con tinta invisible, es una tinta especial, reacciona con el papel seguridad, no se ve a simple vista si no se 
utiliza luz negra  (ultravioleta).

ACTAS

Se elaboraron diversos modelos de actas dependiendo de los partidos, coaliciones y/o alianzas que participaron  por 
municipios y distritos. Se imprimieron un total de: 

1,969 Actas de Jornada Electoral,

1,969 Actas de Escrutinio y Cómputo, para cada elección y,

9,845 Actas de Incidentes.

Las especificaciones de las actas impresas fueron las siguientes:

Tamaño: 14 x 8 ½ (pulgadas) (Tamaño legal).

Tinta: Selección de color.

Presentación: En forma de block desprendible. 

Medidas de seguridad: Pantalla en micro texto y logoline. 



En las actas electorales también se incorporaron medidas de seguridad durante su impresión:

1.  Microimpresión. Textos de tamaño muy reducido, que simulan  la línea de un recuadro. Se requiere de una 
lente de aumento para leerlos.  Además, contenían un  recurso de seguridad adicional, sólo era conocido por 
el proveedor que imprimió los documentos, se encontraba en un sobre cerrado y certificado ante Notario 
Público, resguardado en una caja de seguridad.

2.  Pantalla de sello de agua impresa. Impresión tenue de un emblema o logotipo distribuido en alguna parte del 
documento.

3.  Imagen latente. Texto oculto en la impresión que requiere de una mica especial para su lectura.

MATERIAL ELECTORAL

Para garantizar el voto libre y secreto, se 

empleó la urna única y la mampara. Las 

especificaciones técnicas solicitadas a la 

empresa encargada de elaborar los materiales 

se describen a continuación:

Urna única. Tiene una medida de 60 cm. de 

largo, 40 cm. de ancho y 40 cm. de alto, 

fabricada con material resistente al impacto y 

alta humedad (Polipropileno extruído 4 mm. 

natural 700 gr/m², 3 ventanas transparentes (2 

ventanas de PVC de 20 por 20 cm. y una 

ventana de PVC de 40 por  20 cm.)

Mampara electoral. Consiste de una cubierta 

tipo mesa sostenida por patas tubulares en 

forma de tijera (conduit galvanizado de ½”, 4 

regatones, 2 acoples, 6 chavetas), 4 cortinas de 

material de plástico color blanco opaco, de 32 

cm. de ancho x 90 cm. de altura, por cada 

cortina. (Cubierta: propileno extruido 6 mm. 700 

g/m2, color blanco y laterales polipropileno 

extruído  4 mm. color blanco.

Paquete electoral. Está fabricado en material 

ligero, plegable y resistente al impacto y alta 

humedad. (Polipropileno extruído de 4 mm, 

blanco opaco), asa y contra asa, cinta de 

seguridad, papel autoadherible, tipo portafolio.
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Material electoral que comprendía cada una de las 2,200 
cajas contenedoras  utilizadas en las casillas y simulacros de 
capacitación.

LÍQUIDO INDELEBLE

El líquido indeleble lo elaboró la Escuela Nacional de Ciencias Biológicas del Instituto Politécnico Nacional. Se 
distribuyeron 4,200 frascos de 50 mililitros tipo roll on con instructivo de uso, asignados a cada casilla considerando el 
número de electores que le correspondían.
 
Características del líquido indeleble:
El tiempo de secado al contacto con la piel no es superior a los 15 segundos, acredita una permanencia de más de 
doce horas, es resistente a solventes como gasolina, thiner,  agua, detergentes, crema facial, cloro y no es tóxico.

*Codigo Electoral para el  Estado de Sonora 
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Para velar por sus intereses los partidos tienen derecho a nombrar un  Comisionado ante el Consejo Estatal Electoral 
y ante los Consejos Locales Electorales, teniendo los siguientes derechos y obligaciones:

Participar con voz durante las sesiones; 

Someter a consideración del Consejo Electoral correspondiente las propuestas que considere pertinentes, las 
que deberán ser resueltas conforme a las disposiciones de este Código; 

Interponer los recursos que establece este Código; 

Formar parte de las comisiones especiales que se determine integrar, en los términos del acuerdo 
correspondiente; y

Las demás que les confiera el Código Electoral para el Estado de Sonora.
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PARTIDOS POLÍTICOS QUE CONTENDIERON EN EL PROCESO ELECTORAL 2005-2006

CAPITULO 3
LOS ACTORES POLÍTICOS EN EL PROCESO ELECTORAL

PARTIDOS POLÍTICOS

Son entidades de interés público con derecho a participar en las elecciones  federales, estatales y municipales. Su fin 
es promover la participación de los ciudadanos en la vida democrática, contribuir a la integración de la representación 
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder público, de 
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 
Solo los ciudadanos pueden afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos.

3.1 COMISIONADOS DE PARTIDOS ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y CONSEJO LOCAL  

        ELECTORAL

Partido Acción Nacional

 

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolución Democrática

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Partido Convergencia

Partido Nueva Alianza

Partido Alternativa Socialdemócrata y Campesina
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La coalición es la alianza o unión transitoria de dos o más Partidos Políticos, con el propósito de alcanzar fines 

comunes de carácter electoral.

Los Partidos podrán celebrar convenios de coalición, a fin de postular candidatos en las elecciones de Gobernador, 

de Diputados y de Ayuntamientos. Los partidos en coalición no podrán de manera individual registrar candidatos. 

El 08 de marzo de 2006, los Institutos Políticos, Partido de la Revolución Democrática y el Partido del Trabajo, por 

conducto de sus  representantes legales, solicitaron formalmente el registro  de Convenio de Coalición ante el 

Consejo Estatal Electoral, denominada, “Por el Bien de Todos”,  a fin de contender en la jornada electoral ordinaria 

del día 02  de julio de 2006, en los siguientes términos:

Diputados: La coalición denominada “Por el Bien de Todos”, registró fórmulas de  candidatos a Diputados en los 21  

distritos electorales uninominales. 

Ayuntamientos: La coalición denominada “Por el Bien de Todos”, registró planillas de candidatos a  Ayuntamientos 

en  62  Municipios. 

El 08 de marzo de 2006, los Institutos Políticos, Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza por 

conducto de sus representantes legales, presentaron solicitud de registro  de Convenio de Alianza  ante el Consejo 

Estatal Electoral, denominada “Alianza PRI Sonora PANAL”,   a fin de contender en la jornada electoral ordinaria del 

día 02  de julio de 2006, en los siguientes términos:

Diputados: La Alianza denominada “Alianza PRI Sonora PANAL” solicitó el registro a fin de postular formulas de 

candidatos a Diputados en 3  distritos electorales uninominales. 

Ayuntamientos: La Alianza denominada “Alianza PRI Sonora PANAL”,  solicitó el registro a  fin de postular planillas 

de candidatos a Ayuntamientos en 70  Municipios.

40

Los Actores Políticos en el Proceso Electoral

3.2 FORMACIÓN DE COALICIÓN Y ALIANZA

3.3 CANDIDATURA COMÚN

El Código Electoral establece que los partidos podrán postular candidatos comunes a los diversos cargos de elección 

popular, sin necesidad de coaligarse o aliarse. Es decir, son candidatos por varios partidos a través de una figura 

jurídica denominada candidatura común; las boletas electorales se imprimirán con el nombre de los candidatos en el 

espacio correspondiente en cada partido que lo postule. 

Las fórmulas o planillas que postulen dos o más partidos deberán estar integradas, sin excepción, por los mismos 

candidatos propietarios y suplentes.

El día 14 de mayo de 2006, se recibieron escritos y anexos presentados por las dirigencias estatales de los partidos 

Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, mediante los cuales solicitaron en candidatura común, el registro de los 

candidatos que integran las fórmulas de diputados por el principio de mayoría relativa en 17 distritos locales 

electorales Primero, Segundo, Cuarto a Sexto y Octavo a Décimo Noveno,  a fin de contender en la jornada electoral 

ordinaria del día 02  de julio de 2006.
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3.4 REGISTRO DE PLATAFORMAS ELECTORALES

Las plataformas Electorales se definen como un programa o conjuntos de principios que presentan un grupo político, 

un candidato o un partido en una campaña electoral, con el fin de ganar las simpatías de los electores.

En sesión celebrada el 23 de febrero de 2006, el Consejo Estatal Electoral aprobó el acuerdo sobre registro de 

Plataforma Electoral Mínima para las elecciones del proceso electoral 2005-2006 de Diputados y Ayuntamientos, 

que presentaron los ocho Institutos Políticos, en el siguiente orden:

I

DE 2006

DE 2006

DE 2006

DE 2006

DE 2006

DE 2006

DE 2006

DE 2006



3.5 REGISTRO DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR

Los partidos políticos con registro tienen derecho a participar en la elecciones estatales, distritales y municipales, a 
través de la postulación de candidatos a cargos de elección popular, para renovar la Gobernatura, el Congreso del 
Estado así como los Ayuntamientos. En el proceso electoral 2005-2006 se celebraron elecciones de Diputados y  
Ayuntamientos.

Igualmente, tienen derecho a registrarse candidatos independientes, previo cumplimiento de formalidades 
esenciales.
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El Consejo Estatal Electoral aprobó el registro de las siguientes fórmulas y planillas de los partidos, alianza y coalición:

DE 2006

DE 2006

DE 2006

DE 2006



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006

43

Los Actores Políticos en el Proceso Electoral



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006

44

Los Actores Políticos en el Proceso Electoral

34 50 50
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3.6 PRECAMPAÑAS Y CAMPAÑAS ELECTORALES

PRECAMPAÑAS

Con motivo de la regulación de procesos internos de selección de candidatos de los partidos políticos y la 
correspondiente fiscalización, el Consejo Estatal Electoral tuvo oportunidad de conocer las reglas definidas por los 
actores políticos, para el desarrollo de sus procesos internos.

El nuevo Código Electoral, permite fiscalizar los ingresos y egresos motivados por dichos procesos, cuando éstos, 
además de la participación de sus militantes, trascendieran al exterior de las instituciones políticas mediante 
publicitación masiva dirigida a la ciudadanía en general.

Quienes efectuaron procesos internos bajo ésta 
modalidad fueron el partido Acción Nacional, la Alianza 
PRI Sonora-PANAL y la Coalición PRT-PT “Por el Bien 
de Todos”.

De conformidad con el Código Electoral, las 
precampañas electorales se desarrollaron dentro de los 
plazos siguientes:

CAMPAÑAS

Es definida por el Código Electoral como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos, alianzas, 
coaliciones, sus candidatos y los candidatos independientes registrados, para la obtención del voto.

Durante ella se despliegan actos como reuniones, asambleas, marchas y en general, aquellos en que los candidatos 
o sus voceros se dirigen al electorado para su promoción. Igualmente, tiene verificativo la propaganda electoral, 
consistente en la publicación, distribución y en general, toda aquella expresión que difunden los actores políticos, con 
el propósito de promover las candidaturas.

Los actos de campaña no tuvieron ningún límite, salvo el respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, 
terceros y las instituciones y valores democráticos.

Las campañas electorales inician a partir de la conclusión de los plazos para el registro de candidatos y concluyen 
todas, tres días antes de la jornada electoral.

Comparado con procesos electorales anteriores, con duración de 60 días para las elecciones de diputados y 
ayuntamientos, las nuevas reglas reducen el tiempo de campañas en los siguientes términos:

Del 1° de mayo
al 7 de abril

de 2006

Diputados por el principio
de mayoría relativa

Del 15 de marzo
al 21 de abril

de 2006

Ayuntamientos igual o menores
de cien mil habitantes

Del 15 de marzo
al 21 de abril

de 2006

Ayuntamientos mayores de
cien mil habitantes

ELECCIÓN PLAZO

Del 2 de mayo al 28 de junio
de 2006

Diputados por el principio de mayoría relativa Del 16 de mayo al 28 de junio
de 2006

Ayuntamientos igual o menores de cien mil
habitantes

Del 16 de mayo al 28 de junio
de 2006

Ayuntamientos mayores de cien mil habitantes

ELECCIÓN PLAZO DÍAS

44

58

44



3.7 DEBATES DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR

En el mes de abril, los distintos partidos a través de sus dirigentes, candidatos y comisionados solicitaron al Consejo 
Estatal Electoral apoyara y difundiera la celebración de debates entre candidatos a puestos de elección popular. 

El Consejo Estatal Electoral en coordinación con los partidos y candidatos, emitió un acuerdo donde estableció las 
fechas, formatos y reglas.
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3.8 OBSERVADORES ELECTORALES

La observación electoral es una práctica cívica e 
imparcial, a través de la cual se permite al ciudadano 
mexicano residente en el país, que observe el desarrollo 
del proceso electoral siempre y cuando se conduzcan 
bajo los principios de imparcialidad y objetividad.

El Código Electoral para el Estado de Sonora establece 
que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos 
participar como observadores en las actividades 
electorales en el Estado, durante las campañas 
electorales y la jornada electoral, en la forma y término 
que determine el Consejo Estatal, para lo cual emitió 
convocatoria pública, para invitar a los ciudadanos a 
participar como observadores; de la cual resultaron 728 
ciudadanos inscritos en todo el Estado, 466 hombres y 
262 mujeres.

Los partidos, coaliciones y alianzas entre partidos, una vez registrados sus candidatos y formulas y en su caso los 

candidatos independientes, tendrán derecho a nombrar un representante de casilla propietario y un suplente, ante 

cada mesa directiva y representantes generales propietarios, a fin de que vigilen el desarrollo de la jornada electoral y 

velen por el interés propio. 

3.9 REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLÍTICOS, COALICIÓN Y ALIANZA ANTE MESAS DIRECTIVAS 

      DE CASILLA









El Consejo Estatal Electoral tuvo como objetivo implementar estrategias de capacitación claras y objetivas, 

encaminadas a lograr el día de la Jornada Electoral, la instalación de las mesas directivas de casillas, en tiempo y 

forma, con ciudadanos comprometidos que contaran con herramientas y elementos suficientes para desempeñar 

eficientemente su función.

Debido a la extensa territorialidad del Estado de Sonora, fue necesario subdividir el Estado en diez rutas, para que de 

esta manera, se tuviera mejor supervisión sobre la capacitación e información emanada de los 72 municipios, 

nombrándose un responsable y un corresponsable, en cada una de las rutas.

CAPÍTULO 4
CAPACITACIÓN CIUDADANA
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Capacitación Ciudadana

Los criterios que fueron considerados para la subdivisión fueron: 

Ubicación Geográfica

Número de municipios

Número de votantes



GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES

CABORCA
SÁRIC
TUBUTAMA
ÁTIL
OQUITOA
TRINCHERAS
PITIQUITO

FRONTERAS
NACOZARI DE GARCÍA

-BACOACHI
-BANÁMICHI
-SAN FELIPE
 DE JESÚS
-HUÉPAC
-ACONCHI
-BAVIÁCORA

ÍMURIS
SANTA ANA

BENJAMÍN HILL

BAVISPE
BACERAC
CUMPAS
HUACHINERA
VILLA HIDALGO
GRANADOS
TEPACHE
HUÁSABAS
NÁCORI CHICO
BACADÉHUACHI
DIVISADEROS

EMPALME
SAN IGNACIO RÍO MUERTO

BENITO
JUÁREZ

ÁLAMOS

ROSARIO
QUIRIEGO

XVI  CD. OBREGÓN NORTE

OPODEPE
CARBÓ
RAYON
SAN MIGUEL DE HORCASITAS

ARIVECHI
BACANORA
SOYOPA
SAN JAVIER
ÓNAVAS
YÉCORA
SUAQUI GRANDE

NACOSANTA CRUZ

CUCURPE

SUAQUI GRANDE

SAN
JAVIER

LA COLORADA

SAN 
IGNACIO

RÍO MUERTO

SAN PEDRO
DE LA CUEVA

MAZATÁN

VILLAPESQUEIRA

XIV HERMOSILLO       NORESTE

Ruta Desierto

Ruta Altar

Ruta Nogales

Ruta Río Sonora

Ruta Sahuaripa

Ruta Sierra Alta

Ruta Hermosillo

Ruta Seri

Ruta Yaqui

Ruta Mayo

RUTAS PARA LA CAPACITACIÓN DEL
PROCESO ELECTORAL 2005 - 2006
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4.1 CAPACITACIÓN A CONSEJOS LOCALES ELECTORALES

La capacitación a los Consejos Locales Electorales se realizó 

en tres fechas: La primera del 27 de febrero al 09 de marzo de 

2006, donde se les proporcionó información sobre sus 

funciones, normatividad y etapas del proceso, así como lo 

relativo a la administración de los recursos; la segunda se 

llevo a cabo en el período del 28 de marzo al 07 de abril de 

2006, cuyos temas versaron sobre sesiones ordinarias y 

extraordinarias, registros de candidatos, representantes y 

representantes generales y la tercera capacitación durante 

los días del 02 al 13 de mayo de 2006 mediante la cual se vio 

el marco legal de las mesas directivas de casilla, las 

funciones de los auxiliares electorales en la jornada, la 

jornada y la etapa posterior a la jornada.

Además se organizó una reunión general de trabajo en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el 20 de mayo de 2006, 
asistiendo los Presidentes y Secretarios de todos los Consejos Locales Electorales, con el propósito de analizar y 
homogeneizar criterios y procedimientos de administración relativos al proceso electoral.  Los temas abordados por 
los Consejeros y personal directivo fueron diversos con el propósito de atender y resolver cualquier duda de los 
participantes. 

Para seleccionar a ciudadanos interesados en fungir como auxiliares electorales se lanzó la convocatoria el 10 de 
febrero del 2006 con este propósito. Los auxiliares electorales son los encargados de apoyar a los consejos locales 
electorales en los trabajos de  capacitación de los ciudadanos sorteados para ser funcionarios de casilla, verificación 
de la instalación y clausura de la mesa directiva de casilla, recepción y distribución de la documentación y materiales 
electorales en los días previos a la jornada y traslado de los paquetes electorales entre otros. Se registraron un total 
de 1,092 personas.

Se elaboró el análisis de la cantidad de auxiliares en 
cada uno de los municipios, dependiendo del número de 
secciones y casillas a instalar. Se realizaron entrevistas 
a los aspirantes, considerando dentro del perfil de los 
coordinadores y auxiliares electorales, la experiencia 
como encuestadores y capacitadores en instituciones 
tales como el INEGI e IFE, ya que en varios municipios, 
este detalle fue de mucha utilidad. 

Siendo contratados un total de 468 personas de la 
siguiente manera:

Auxiliares Electorales  424

Coordinadores Municipales   24 

Coordinadores Distritales                 15

Coordinadores Generales                  5

4.2 PROCEDIMIENTO DE CAPACITACIÓN A AUXILIARES ELECTORALES



4.3 PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA UBICACIÓN DE LOS CENTROS DE VOTACIÓN

De acuerdo con lo que establece el artículo 222 del Código Estatal Electoral del Estado de Sonora, durante el mes de 
abril del año de la elección los Presidentes de los Consejos Locales, acompañados del Secretario y de los 
comisionados que así lo manifiesten, recorrerán las secciones correspondientes al municipio, con el propósito de 
localizar lugares que cumplieran con las características que establece el artículo 225 del Código Electoral determina 
para la ubicación de casillas:

Fácil y libre acceso para los electores;

Propicien la instalación de canceles o elementos modulares que garanticen el secreto en la emisión del voto;

No ser casas habitadas por servidores públicos de confianza, federales, estatales o municipales, ni por 
candidatos registrados en la elección de que se trate.

No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o locales de partidos políticos; y 

No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

SECCIONES

CASILLAS INSTALADAS
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NÚMERO Y TIPOS DE CASILLAS QUE SE INSTALARON EL DÍA DE LA JORNADA ELECTORAL.

Secciones

Secciones que se fusionaron con
otra por tener menos de 50 electores
en lista nominal

Total

1,360

6

1,354

Casillas básicas

Total

Casillas contiguas 550

Casillas extraordinarias 65

1,354

1,969

La primera etapa de capacitación a los auxiliares electorales, fue durante el período del 30 de marzo al 06 de abril, la 
cual comprendió los siguientes temas: 

Conocimientos generales relativos al Consejo Estatal y los Consejos Locales, etapas del proceso, función del auxiliar 
electoral, formas de notificación y motivación al ciudadano insaculado entre otras.

Del 02 al 13 de mayo se realizó la segunda capacitación, sobre actividades de la Jornada Electoral y del 01 al 16 de 
junio, simulacro de la misma y llenado de actas.
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Al realizar la entrega de la carta de notificación, por parte de los auxiliares 
electorales, durante el período comprendido del 17 de abril al 14 de mayo, los 
ciudadanos sorteados recibieron plática introductoria sobre las principales 
funciones de la mesa directiva de casilla, al término de la misma se les aplicó una 
evaluación para retroalimentar la información vertida y conocer el grado de 
conocimiento alcanzado.

Los auxiliares electorales entregaron sus respectivos reportes de los ciudadanos 
que a su juicio acreditaron la capacitación a los Consejos Locales Electorales  para 
que éste a su vez, remitieran el listado al Consejo Estatal Electoral  del 08 al 13 de 
mayo.

Posteriormente, el día  17 de junio el Consejo Estatal Electoral envió a los Consejos 
Locales Electorales, la relación de  ciudadanos que no estaban impedidos física y 
legalmente para ocupar el cargo, y llevar a cabo a más tardar, el 20 de junio, la 
segunda insaculación.

Del 20 al 26 de junio, se realizó la segunda capacitación de aquellos que resultaron seleccionados para fungir como 
funcionario de casilla y los respectivos cargos a ocupar durante la jornada electoral.

4.4 FUNCIONARIOS DE CASILLA

4.5 MESA DIRECTIVA DE CASILLA

4.6 INTEGRACIÓN DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS

4.7 OBSERVADORES ELECTORALES

Las mesas directivas de casilla son los organismos que tienen a su cargo, durante la jornada electoral, la recepción, 
escrutinio y cómputo del sufragio, en las 1,360 secciones que se encuentran distribuidas en los 72 municipios del 
Estado de Sonora. Para el cumplimiento de las actividades de la jornada electoral se instalaron 1,969 casillas. El 
Código Electoral para el Estado de Sonora, establece que las mesas directivas estarán  integradas por ciudadanos 
residentes en la sección respectiva, en ejercicio de sus derechos políticos, de reconocida probidad, que tengan un 
modo honesto de vivir y los conocimientos suficientes para el desempeño de sus funciones.

Las mesas directivas se integraran con un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales, 
designados por los organismos electorales correspondientes.

La selección de los ciudadanos que integraron las mesas directivas de casilla el día de la Jornada Electoral, fue 
resultado de un doble sorteo. A los ciudadanos que resultaron seleccionados, se les entregó nombramiento para 
cumplir con sus funciones, tomando en cuenta principalmente la escolaridad, mismos que recibieron capacitaciones 
para el desempeño de sus actividades.

El 17 de marzo de 2006 el Consejo Estatal Electoral llevó a cabo el sorteo del 15% del listado nominal, para 
determinar a los posibles funcionarios de casilla, resultando seleccionado el mes de agosto; en el caso de que no 
existiera la cantidad de ciudadanos suficientes, el sistema buscó aleatoriamente en los meses disponibles (Agosto, 
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre) o bien hasta que se cumpliera la condición. De este procedimiento, 
resultaron los ciudadanos a notificar y capacitar.

Los ciudadanos interesados  para actuar como observadores se registraron en los Consejos Locales Electorales y 
en el Consejo Estatal Electoral, ahí se les indicó la hora y el día que habrían de asistir y acreditar los cursos de 
preparación o información, llevándose a cabo éstos la primera quincena del mes de junio. Se elaboró para tal fin un 
manual de capacitación para observadores electorales que se les proporcionó a los aspirantes.
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Con respecto a la capacitación de quienes participarían como funcionarios de casilla, en cumplimiento del último 
párrafo del artículo 115  del Código Electoral para el Estado de Sonora, se elaboró un programa de capacitación 
dirigido a los 13,783 ciudadanos que integrarían las mesas directivas de casilla.

Para el desarrollo de este programa, la Subdirección de Capacitación y Educación Cívica con el apoyo de la 
Subdirección de Informática y Sistemas, considerando las observaciones de los Consejeros Estatales, la Dirección 
de Procedimiento y Logística Electoral y la Subdirección Jurídica, diseñaron el material didáctico necesario para 
facilitar la asimilación de los temas. Se utilizó un manual de funcionario de casilla, en el que se describen las 
actividades de cada uno de los funcionarios y los momentos para realizarlas, se incluyeron también formatos de 
actas para conocimiento y práctica del llenado de la documentación electoral, además se llevaron a cabo diversos 
simulacros del día de la jornada electoral. Los centros de capacitación fueron los mismos consejos locales y 
personalmente en cada uno de los domicilios de los ciudadanos insaculados.

MATERIALES QUE SE UTILIZARON EN LAS DISTINTAS ETAPAS DE CAPACITACIÓN, PRÁCTICAS Y SIMULACROS.

4.8 MATERIALES DIDÁCTICOS ELABORADOS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2005-2006

Diversos manuales: Elaborados en forma didáctica para proporcionar la información básica relativas a funciones, 
actividades, normatividad y procedimientos para la jornada electoral:

Consejeros Locales Electorales
Auxiliares Electorales
Ciudadanos Insaculados
Observadores Electorales
Funcionarios de Casilla
Hojas de Introducción al funcionamiento
de una casilla electoral
Acordeón Electoral

Formatos de actas para prácticas: Con el propósito de explicar de manera clara y precisa la forma de llenar las 
actas para eliminar errores:

Acta de la Jornada Electoral de la elección de Ayuntamiento
Acta de la Jornada Electoral de la elección de Diputado Local
Acta de Escrutinio y Cómputo de Ayuntamiento 
Acta de Escrutinio y Cómputo de Diputado Local 
Acta de Escrutinio y Cómputo de Ayuntamiento (PREP)
Acta de Escrutinio y Cómputo de Diputado Local (PREP)
Boleta Electoral de Diputado 
Boleta Electoral de Ayuntamiento
Acta circunstanciada de incidentes

Formatos para rotafolio:

Acta de Escrutinio y Cómputo de Ayuntamiento (personalizada por municipio)
Acta de Escrutinio y Cómputo de Diputado Local (personalizada por municipio)
Boleta Electoral
Acordeones Electorales
Hojas sobre la integración del Paquete Electoral
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El monto anual se determina conjugando factores como salario mínimo, costo mínimo de campaña, planillas y 

fórmulas a elegir, días de campaña, partidos representados en el H. Congreso del Estado.

CAPÍTULO 5
FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACIÓN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

5.1 FINANCIAMIENTO PÚBLICO PROCESO ELECTORAL 2005-2006
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DISTRIBUCIÓN:

A) 2 % para cada uno de los partidos que hubieren obtenido su registro o inicien sus actividades ordinarias 
permanentes en la Entidad con fecha posterior a la última elección ordinaria estatal. El financiamiento 
público ordinario es equivalente al 2% de la cantidad calculada como monto total del financiamiento 
ordinario.

B) 30 % entre todos los partidos con derecho, en forma igualitaria.

C) 70 % de acuerdo al porcentaje que le resulte a cada uno en la suma de votos obtenidos en las elecciones 
ordinarias inmediatas anteriores de ayuntamientos, diputados y,  en su caso, Gobernador.
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5.2 TOPES DE GASTOS DE CAMPAÑA

El tope de gastos de campaña es el monto máximo que cada partido político, alianza, coalición o candidato 
independiente puede gastar en la promoción de sus candidaturas. Se destaca que la fórmula legal prevé opciones 
factoriales para que el Consejo las utilice y determine cuál es el tope en cada caso.

Tomando en cuenta lo anterior, mediante Acuerdo número 14 del 30 de enero de 2006, se aplicó la fórmula en los 
siguientes términos:

TOPES DE CAMPAÑA PARA LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS

a) Se considera el área que cubre cada distrito o municipio, la que se multiplicó por el 25 % del salario mínimo.

También se consideraron los rangos que resulten al calcular los factores  b)  o  c), tomando para el tope, el 
resultado aritmético más alto.

b)

c) En diputados, el equivalente a 5,000 salarios mínimos = $ 235,800.00; en ayuntamientos, el equivalente a 3.500 
salarios mínimos.

Finalmente, se sumó el resultado que en cada distrito arrojaron las operaciones aritméticas del inciso a), a los de los 
incisos b) o c), lo que dio como resultante, el tope de gasto de campaña que cada partido, alianza, coalición o 
candidato independiente pudo erogar en cada distrito o municipio:

($47.15X15%=$7.07)



62

Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Financiamiento y Fiscalización de los Partidos Políticos



63

Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Financiamiento y Fiscalización de los Partidos Políticos

El Consejo Estatal Electoral nombrará una comisión de fiscalización integrada por tres consejeros,  misma que 
deberá renovarse parcialmente cada año en uno de sus consejeros. (Artículo 34 *). Su función consiste precisamente 
en fiscalizar el financiamiento público y privado que reciben los partidos políticos para sus actividades ordinarias 
permanentes y para las actividades tendientes a la obtención del voto.

PRECAMPAÑAS

En este caso nos ocupó el financiamiento para la obtención del voto del proceso electoral 2006, para lo cual el 
Consejo Estatal Electoral elaboro y aprobó el acuerdo No. 14, el cual estipula los topes para los gastos de campaña y 
precampaña para la elecciones de diputados locales y presidentes municipales, así mismo se elaboró y aprobó el 
acuerdo 19, el cual establece los lineamientos y formatos aplicables a los partidos políticos y sus precandidatos, en la 
elaboración y presentación de los informes de ingresos y egresos de gastos  de precampaña.

En base a los acuerdos anteriormente mencionados se establecieron fecha y forma de presentación de formatos 
donde presentaron el origen, monto y destino de los recursos para las precampañas electorales, por precandidato de 
cada partido, una vez presentados estos informes el personal de la Dirección Ejecutiva de Control Interno y 
Fiscalización se presentó en las oficinas de los partidos que registraron y presentaron los informes en mención, 
procediendo a analizar los recursos obtenidos, los gastos de operación ordinaria de precampaña y gastos de prensa, 
radio y televisión de precampaña, verificando que se cumpliera con los acuerdos emitidos por el Consejo Estatal 
Electoral en cuanto a sus topes y comprobación de los ingresos y egresos mencionados.

CAMPAÑAS ELECTORALES

Con respecto a los gastos de campaña del proceso electoral 2005-2006, el Consejo Estatal Electoral elaboró y 
aprobó el acuerdo No. 14,  el cual estipula los topes para los gastos de campaña y precampaña para la elecciones de 
diputados locales y presidentes municipales, así mismo se elaboró y aprobó el acuerdo 59, el cual establece los 
lineamientos y formato aplicables a los partidos políticos, coaliciones, alianzas y sus candidatos, y candidatos 
independientes en la elaboración y presentación de los informes de gastos  de campaña.

En base a los acuerdos anteriormente mencionados se establecieron fecha y forma de presentación de formatos 
donde presentaron el origen, monto y destino de los recursos para las campañas electorales por candidato ya sea 
para diputación o presidencia municipal por cada partido, una vez presentados estos informes, el personal de la 
Dirección Ejecutiva de Control Interno y Fiscalización se presentó en las oficinas de los ocho partidos que registraron 
y presentaron los informes mencionados, procediendo a analizar los recursos obtenidos, los gastos de operación 
ordinaria de campaña y gastos de prensa, radio y televisión, verificando de que se cumplieran con los acuerdos 
emitidos por el Consejo Estatal Electoral en cuanto a sus topes y comprobación de los ingresos y egresos 
mencionados.

De la fiscalización realizada a cada partido durante el proceso 2006, se dictaminó que todos los partidos cumplieron 
razonablemente con la justificación de sus gastos de campaña, a excepción del Partido del Trabajo y el Partido 
Alternativa Socialdemócrata y Campesina, los cuales fueron sancionados, en los términos del Código Electoral para 
el Estado de Sonora, y los cuales se encuentran plasmados en el acuerdo 449 de fecha del 04 de mayo del 2007.
 

*Código Electoral para el Estado de Sonora

5.3 FISCALIZACIÓN DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2005-2006









67

Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Monitoreo de Medios Masivos de Comunicación

La Comisión de Monitoreo levantó y mantuvo actualizado el padrón de medios masivos de comunicación que tienen 
influencia en el Estado, en que se determina su área de cobertura y cotización de costos unitarios por sus servicios, 
material que se conserva en el archivo de esta Comisión Ordinaria.

Asimismo, elaboró los lineamientos en los que se establecen las bases para el monitoreo de medios de 
comunicación electrónicos e impresos en las precampañas y campañas para los candidatos y candidatos 
independientes a Diputados Locales y Ayuntamientos para el proceso electoral 2005-2006, mismo que se aprobó 
con acuerdo número 13 en sesión pública de  30 de Enero.

En febrero de 2006, se emitió la convocatoria para licitación pública, relativa a la contratación del servicio de 
monitoreo de medios masivos de comunicación para el proceso electoral. En los tiempos establecidos no se inscribió 
ninguna persona física o moral por lo que se declaró desierta la licitación.

El Consejo Estatal Electoral una vez cumplidas las formalidades de la convocatoria y habiéndose declarado desierta 
la licitación, optó por convocar por invitación para contratación directa a diversas empresas.

De las empresas invitadas, sólo se presentó una, Grupo Arte y Comunicación S. C., el Consejo Estatal Electoral 
solicitó un dictamen técnico de la empresa “Investigación de Mercados y Sistema de Información”, asimismo se hizo 
una visita a las instalaciones de la empresa invitada y una vez comprobado que reunía las especificaciones técnicas 
requeridas en la convocatoria, se acordó proceder a la adjudicación directa a la empresa Arte y Comunicación S. C.

De acuerdo al contrato la empresa se comprometió a rendir los informes cuantitativos y cualitativos de acuerdo a un 
calendario establecido durante la precampaña y la campaña, en forma impresa y en medios electrónicos con las 
variables solicitadas en el contrato.

La entrega de un informe final con los CD con reportes estadísticos en Excel de todo el proceso, las presentaciones 
Power Point los informes y los archivos originales de las grabaciones en audio y video DVD, que comprueban la 
realización del monitoreo en los tiempos establecidos.

CAPÍTULO 6
MONITOREO DE MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN

6.1 ACTIVIDADES PREVIAS

Los partidos políticos que participaron en el proceso electoral 2005-2006 para las elecciones de Diputados y 
Ayuntamientos fueron: Partido Acción Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Alianza PRI Sonora-PANAL, 
Coalición PRD-PT “Por el bien de Todos”, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, Partido 
Alternativa Socialdemócrata y Campesina y Partido Nueva Alianza.

El monitoreo se realizó por la empresa contratada en 8 municipios con más presencia poblacional en el Estado, 
durante la precampaña y campaña: Hermosillo, Agua Prieta, Nogales, Navojoa, Guaymas, Cd. Obregón, Caborca y 
San Luis Río Colorado.

6.2 REALIZACIÓN Y RESULTADOS DEL MONITOREO
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El 3 de mayo se celebraron los convenios con radio (Radio Sonora) y televisión (Telemax), en los que se acordaron 

los tiempos y espacios de que dispondrían los partidos, alianzas, coaliciones y candidatos independientes, así como 

los horarios de transmisión, en relación con la prerrogativa al uso de los medios masivos de comunicación públicos, 

cuyo orden de presentación se determinó mediante sorteo realizado en el Consejo Estatal Electoral.

Se les notificó por escrito a los partidos, alianzas y coaliciones de la distribución de tiempo y espacio en radio y 

televisión públicos, informándoles cúal era el material requerido para cada uno de los medios.

Las estadísticas de monitoreo se hicieron del conocimiento público como lo establece el Artículo 27 del Código 

Electoral para el Estado de Sonora, publicándose en la página de Internet del Consejo Estatal, conforme se 

recibieron los informes de la empresa contratada.

De igual forma y coadyuvando con la Comisión de Fiscalización, se hizo entrega a dicha Comisión de un CD y el 

informe impreso de cada uno de los reportes recibidos de la empresa de acuerdo al calendario establecido, así como 

del informe final.

La empresa contratada  a través de sus representantes legales realizó 4 visitas al Estado y mantuvieron constante 

comunicación con la Comisión. La primera visita consistió en hacer una amplia demostración técnica del equipo de 

cómputo con gran capacidad de respuesta y obtención de información, la segunda visita se realizó durante la 

campaña electoral y fue con la finalidad de verificar la efectividad del sistema, la tercera visita con la finalidad de 

confirmar los formatos y necesidades del Consejo para la elaboración del informe final.

De acuerdo al calendario previsto con la empresa contratada se recibieron  y publicaron oportunamente las 

estadísticas de monitoreo, resulta relevante expresar que no se presentaron recursos, objeciones ni otra 

manifestación contraria a los resultados, lo que confirma la aceptación por parte de los actores políticos de la calidad 

y veracidad con que se operó esta actividad.

Al concluir la jornada electoral el día 2 de julio, termina la actividad de monitoreo de medios masivos de 

comunicación, se recibe en los tiempos establecidos el informe final, así como los CD Rom con la base de datos en 

Excel de todo el proceso. Las presentaciones Power Point los informes y los archivos y originales de las grabaciones 

en audio y video en DVD con la comprobación de la realización del monitoreo.

Con gran responsabilidad se asumió el compromiso de realizar por primera vez en forma oficial como lo dispone el 

Código Electoral para el Estado de Sonora, la actividad de monitoreo de todos los medios masivos de comunicación 

con influencia en el Estado, en que se registraron las manifestaciones de los partidos, alianzas y coaliciones, de los 

candidatos o precandidatos para los ayuntamientos y diputaciones.

No se presentó ningún recurso o protesta por las estadísticas de monitoreo publicadas en tiempo y forma, lo cual 

contribuyó a dar certidumbre, claridad y transparencia al proceso.

6.3 CONCLUSIÓN
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REPORTE POR NÚMERO DE IMPACTOS POR PARTIDO, ALIANZA Y COALICIÓN
ESTADO DE SONORA

PAN

PRD-PT

CONVERGENCIA

PVEM

INDEPEN.

PRI-PANAL

21,130
48%

18,116
41%

21,130
5%

2,272
5%

374
1%

40
0%

ESTADÍSTICAS Y GRÁFICAS FINALES
DE MONITOREO DE MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN

IMPACTOS EN RADIO FINAL
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PLAZA INDEPENDIENTE

REPORTE POR COSTO DE IMPACTOS POR PARTIDO, ALIANZA Y COALICIÓN
ESTADO DE SONORA

PAN

PRD-PT

CONVERGENCIA

PVEM

INDEPEN.

PRI-PANAL

$4,347,367.00
49%

$22,710.00
0% $51,724.00

1%

$372,525.00
4%

$495,915.00
6%

$3,574,893.00
40%

COSTOS DE RADIO FINAL
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INDEPENDIENTE

REPORTE POR NÚMERO DE IMPACTOS POR PARTIDO, ALIANZA Y COALICIÓN
ESTADO DE SONORA

PAN

PRD-PT

INDEPEND.

PRI-PANAL

4,537
64%

2,159
31%

365
5%

2
0%

IMPACTOS EN TELEVISIÓN
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INDEPENDIENTE

REPORTE POR NÚMERO DE IMPACTOS POR PARTIDO, ALIANZA Y COALICIÓN
ESTADO DE SONORA

PAN

PRD-PT

INDEPEND.

PRI-PANAL

$5,549,303.50
67%

$2,388,337.00
28%

$439,879.50
5%

$2,700.00
0%

COSTOS DE TELEVISIÓN
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INDEPENDIENTE

REPORTE POR NÚMERO DE IMPACTOS POR PARTIDO, ALIANZA Y COALICIÓN
ESTADO DE SONORA

PAN

PRD-PT

PVEM

INDEPEND.

PRI

293

125

14243
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PLAZA INDEPENDIENTE

REPORTE POR NÚMERO DE IMPACTOS POR PARTIDO, ALIANZA Y COALICIÓN
ESTADO DE SONORA

PAN

PRD-PT

PVEM

INDEPEND.

PRI

71%

2%
2%1%

24%
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El Congreso del Estado,  aprobó un Presupuesto de Egresos para el Consejo Estatal Electoral para el ejercicio 2006  
por la cantidad de $133´436,200.00, (Ciento treinta y tres millones cuatrocientos treinta y seis mil doscientos pesos 
00/100 M. N.), destinados para cubrir los gastos de operación del Consejo, así como para el Proceso Electoral 2005-
2006, distribuyéndose de la siguiente manera: 

CAPÍTULO 7
PRESUPUESTO Y SU APLICACIÓN

7.1 RECURSOS PRESUPUESTALES 

PRESUPUESTO AUTORIZADO 2006
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Se dio seguimiento al ejercicio del Presupuesto de Egresos 2006, mediante las siguientes acciones:

 

a).-  Se propusieron los lineamientos para la transferencia de partidas presupuestales,  lo cual permite al 

organismo  el cumplimiento puntual de sus obligaciones.

b).-  Se vigiló el cumplimiento de la presentación ante la Secretaría de Hacienda del Estado de los informes 

trimestrales del ejercicio presupuestal, elaborados por el área contable de la Dirección de Administración.

PRESUPUESTO AUTORIZADO POR CAPÍTULO 2006

1000 SERVICIOS PERSONALES

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

3000 SERVICIOS GENERALES

4000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

6000 INVERSIÓN PARA INFRAESTRUCTURA

2%

42%

9%
20%

27%

El registro de las operaciones de carácter económico y financiero del Consejo Estatal Electoral.

La tramitación de las ministraciones ante la Secretaría de Hacienda del Estado.

La elaboración de Estados Financieros y sus cuentas colectivas.

La presentación de las conciliaciones bancarias.

La entrega de las prerrogativas a los partidos políticos.

Conocer el Estado Financiero, de los recursos humanos y materiales en que se encontraba el organismo.

7.2 SUPERVISIÓN  DE RECURSOS FINANCIEROS 

Presupuesto y su Aplicación



En este presupuesto se consideró las percepciones de la plantilla de las personas que realizaron funciones en el 
proceso electoral. El número total de personas que integraron los Consejos Locales Electorales y el período de su 
funcionamiento se menciona a continuación: 

7.3 RECURSOS HUMANOS
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Para la organización de las elecciones y para la capacitación de funcionarios de casilla, se contó con el siguiente 
personal durante el período que se señala: 

Presupuesto y su Aplicación



Se vigilaron los procedimientos y acciones antes de establecer la relación laboral, durante la prestación de los 

servicios y al término de dicha relación laboral; lograr que el personal al servicio del Consejo Estatal Electoral 

laborara en relación con los objetivos institucionales, elevar la productividad del personal y satisfacer los 

requerimientos mínimos de bienestar de los trabajadores.
 
Con el fin de fortalecer las actividades propias del Proceso Electoral durante el año 2006, se impartieron 3 cursos de 

capacitación al personal de este Consejo, en las que se abordaron los siguientes temas:

1. Sistemas Administrativo Contpaq 2005. Sistema de registro contable e integral de las operaciones 

financieras, económicas y presupuestales del Consejo Estatal Electoral.

2. Comunicación Social e Imagen Corporativa; cuyo objetivo es el análisis del complejo proceso de la 

información, cuyo sistema se rige por una serie de reglas no escritas pero que forman parte de la cultura 

informativa y que son desconocidas por la comunidad política, económica y social.

3. Comunicación Política; su objetivo, es desarrollar los conceptos y herramientas de la comunicación política 

moderna, tanto en el ámbito de las campañas como en la actividad política habitual, desde una perspectiva 

eminentemente cotidiana.

7.4 SUPERVISIÓN  Y COORDINACIÓN DE RECURSOS HUMANOS
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Para el desarrollo de las actividades del Consejo 

Estatal Electoral  y con el objeto de transparentar el 

uso de los recursos presupuestales, durante el 

proceso 2005-2006, se realizaron de acuerdo a la 

normatividad vigente las siguientes licitaciones para 

la contratación de bienes y servicios.

7.5 LICITACIONES PÚBLICAS

Presupuesto y su Aplicación



Coordinación de la entrega-recepción  de los bienes y servicios que cada una de las áreas del Consejo 

Estatal y los Consejos Locales en el Estado requirieron para el cumplimiento de sus funciones durante el 

Proceso Electoral, a través de los diferentes mecanismos y procedimientos que las leyes respectivas 

establecen.

Conocer el funcionamiento de cada una de las Direcciones Ejecutivas, así como sus necesidades más 

importantes para el cumplimiento de sus funciones administrativas y específicamente para atender los 

requerimientos de cada una de ellas en relación al desarrollo del proceso electoral.

Elaboración de las políticas presupuestales para el ejercicio del gasto 2006, normas y procedimientos para 

la administración de los recursos financieros, humanos, materiales y técnicos del Consejo.

Se realizaron los trámites conducentes ante la Secretaría de Hacienda del Estado para la autorización de la 

utilización de los remanentes presupuestales de años anteriores, para su aplicación en programas 

estratégicos.

7.6 ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS MATERIALES
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Para la actualización de equipo de cómputo y sistemas se llevó a cabo un análisis de necesidades especificas para 
cada una de las áreas que conforman el Consejo,  adquiriéndose los equipos de alto rendimiento para estar en 
posibilidades de atender la demanda en el proceso electoral, así como también  se acondicionaron los espacios 
físicos para lograr trabajo eficiente y ordenado.

8.1 DESARROLLO DE SISTEMAS
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En cuanto a sistemas y programas, aquí podemos empezar por la plataforma que se utiliza para el desarrollo de los 
mismos y estas son:

Sistema operativo Windows Server 2003.

Manejador de Base de Datos SQL Server

Herramienta de desarrollo para aplicaciones y procesamientos VisualBasic

Herramienta para generar reportes Cristal Reports 11.

Diseños varios tanto para sistemas como para publicaciones Corel Draw, Adobe PhotoShop, Macromedia 
Studio (Flash, Dreamweaver, Fireworks).

Programación para la página de Internet se realiza en PHP 4.0 con gestor de base de datos MYSQL en 
ambiente Windows 2003 Server.

Los sistemas que se desarrollaron para facilitar las tareas del proceso electoral, fueron los siguientes:

Sistema de Registro Aspirantes a Consejero Local Electoral.- Este sistema  sirvió para registrar a todos los 
aspirantes a integrar el Consejo Local de cada uno de los municipios.

Se registraron  1,767 aspirantes de los cuales se presentaron al proceso de auscultación 1,489 de los que resultaron 
seleccionados 576 como Consejeros Locales, 360 propietarios y  216 suplentes

Sistema de Registro de Aspirantes a Auxiliares Electorales.- Sistema desarrollado para registrar a los aspirantes 
a auxiliares electorales que apoyarían al área de capacitación.

Se registraron  1,092 aspirantes de los cuales 468 fungieron como auxiliares electorales en este proceso electoral.

Módulo de Insaculación.- El Consejo Estatal Electoral tiene la responsabilidad de llevar a cabo la insaculación de 
los ciudadanos que fungirán como funcionarios de casilla el día de la jornada electoral y para cumplir con esta gran 
responsabilidad se desarrolló este módulo.

Este proceso nos arrojo 248,753 ciudadanos seleccionados 
de la lista nominal.

Sistema de Seguimiento y Evaluación de Capacitación.- 
El objetivo de este sistema fue el seguimiento y evaluación  
de las notificaciones y capacitación realizada por los 
auxiliares electorales. 

De los 248,753 ciudadanos insaculados al terminar el 
proceso de notificación y capacitación resultaron 
seleccionados 13,783  que fungieron como funcionarios de 
casilla en este proceso electoral.

CAPÍTULO 8
SISTEMAS DE INFORMACIÓN DEL PROCESO ELECTORAL
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Módulo de Consulta de Ubicación de Casillas.- Este módulo permitió en base a la sección electoral proporcionar 
la ubicación de las casillas que conforman cada sección electoral.

Para este proceso electoral se instalaron 1,969 casillas distribuidas por todo el Estado

Sistema de Registro de Candidatos.- Este sistema permitó registrar los candidatos a puestos de elección popular.

Se registraron 192 ciudadanos en las formulas a Diputado Local y 2,871 ciudadanos en la planillas de Ayuntamiento.

Sistema de Registro de Observadores Electorales.- Sistema desarrollado para registrar a los ciudadanos 
interesados en participar como Observadores Electorales durante la jornada electoral, registrándose en total 728 
ciudadanos.

Módulo de Registro de Representantes de Partido ante Casillas y Representantes Generales.-  Este módulo 
permitió registrar los representantes de partidos ante casillas y generales. Ayudó a detectar registro de 
representantes que ya se hubieran registrado como  candidatos, como funcionario de casilla o representante de otro 
partido diferente. 

Módulo de Registro de Comisionados de partidos ante Consejos Locales.- Este módulo permitió registrar a los 
comisionados de cada partido en los Consejos Locales. 
 
Sistema de Acreditación de Medios de Comunicación.- Este sistema permitió registrar a los distintos medios que 
acreditaron reporteros para el día de la jornada electoral y de esta forma lograr mayor seguridad en el acceso a la 
información el día de la misma.

Pagina de Internet.- En este concepto nos dimos a la tarea de renovar la imagen electrónica, donde se presenta la 
información completa del Consejo Estatal Electoral y los 72 Consejos Locales Electorales,  agilizando el acceso a 
cada uno de los temas y de esta forma hacerla más atractiva.

La página del Consejo mostró información del desarrollo del Proceso Electoral 2005-2006 como son los siguientes 
rubros:

Convocatorias lanzadas durante el proceso; 

Consejos Locales Electorales, integración, ubicación información general  e imágenes de los mismos.

Lista de candidatos a puestos de elección popular

Monitoreo de medios masivos de comunicación

Auxiliares Electorales

Comunicación Social

Acuerdos de Consejo

Videos de debates entre candidatos a Presidentes Municipales

Ubicación de casillas

Liga para la consulta de Lista Nominal 

PREP

8.2 INTERNET
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En los Consejos Locales Electorales se instaló el sistema de seguimiento y evaluación de capacitación, esto con el fin 

de que en cada uno de ellos se llevara un control de los ciudadanos que resultaron insaculados para la capacitación y 

posterior selección como funcionarios de casilla, se mantuvo comunicación constante con cada uno de los Consejos 

Locales para mantener actualizada la bases de datos estatal con los avances de cada uno. 
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8.3 VINCULACIÓN CON LOS CONSEJOS LOCALES
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9.1 ACERCAMIENTO Y DIFUSIÓN
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El Consejo se dio a la tarea de desarrollar un programa estratégico para realizar una difusión amplia, encaminada a 
promover la participación ciudadana y que se reflejara en las urnas a la hora de votar. 

Durante este periodo se realizaron las siguientes actividades:

En el mes de noviembre de 2005, se llevaron a acabo diversas entrevistas en medios de comunicación con el 
propósito de que los nuevos integrantes del Consejo Estatal Electoral fueran conocidos por los ciudadanos, ya que 
éstos tendrían bajo su responsabilidad el desarrollo y organización del proceso, para lo cual se realizaron visitas a 
diversos medios de comunicación.

 09 Entrevistas en el noticiero “La Fuerza de la Palabra” (Radio SA)

 10 Visitas al periódico “Expreso” y al semanario “Primera Plana”

 14 Entrevistas en Radio Sonora y visita a Cambio Sonora

 15 Entrevistas en Telemax

 17 Visitas al semanario “Nuevo Sonora”

 19 Visitas a El Imparcial

 24 Entrevistas programa “Controversia” (Telemax)

Durante los días y meses siguientes hasta el 02 de julio de 2006, se continuó con la concertación de citas de los 
Consejeros Electorales y funcionarios del Consejo Estatal Electoral en diversos programas de radio y televisión con 
la finalidad de divulgar las acciones emprendidas por el organismo, y sobre todo para concientizar a la ciudadanía de 
la importancia del voto.

CAPÍTULO 9
ESTRATEGIAS DE COMUNICACIÓN

9.2 RUEDAS DE PRENSA, BOLETINES Y PUBLICACIONES

Durante este periodo se emitieron 60 boletines, tanto de 
las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, 
así como diversos comunicados relativos a 
declaraciones del Presidente con respecto a diferentes 
temas de interés a la ciudadanía y a los partidos 
políticos.

Se publicó en  un medio de amplia cobertura estatal, la 
declaración de los Presidentes de todos los Consejos 
y/o Institutos Electorales Estatales del país y el 
presidente del Instituto Federal Electoral un documento 
titulado “Compromisos con la Democracia”, con el 
propósito de ratificar la legalidad y la transparencia que 
normaría los procesos electorales que se realizarían en 
forma concurrente.
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9.3 REVISTA “YO CIUDADANO”

Se diseñó y recopiló el material para la elaboración de la Revista 

“Yo Ciudadano”, publicándose durante este periodo tres 

ediciones cuyos artículos iban encaminados a difundir los trabajos 

desarrollados por el Consejo, así como la importancia y necesidad 

de que los ciudadanos participaran en el proceso. Estas revistas 

fueron distribuidas entre diversos sectores de la sociedad.

Se llevó a cabo un sistema para acreditar a partidos políticos, 

cámaras empresariales, organizaciones y reporteros que asistieron 

al debate. De igual forma, el departamento apoyó en la organización 

de los debates celebrados en San Luís Río Colorado, Nogales, 

Guaymas, Cd. Obregón y Navojoa. 

Se conformó a la par el Tarifario de medios 2006, en donde se concentra la información de costos de espacios en 

medios de comunicación, como apoyo a las actividades de la Comisión de Monitoreo de Medios Masivos de 

Comunicación.

 

Se organizaron eventos tanto con reporteros como con directivos de medios, para hacer del conocimiento de las 

acciones emprendidas por este organismo.

9.4 ESTRATEGIA DE DIFUSIÓN CIUDADANA

Con la finalidad de establecer un canal de comunicación directo, principalmente con aquellos ciudadanos que se 

requería interesarlos en el desarrollo del proceso electoral y en su participación se elaboraron spots en radio y 

televisión y carteles colocados en todo el Estado para invitar a los ciudadanos a ejercer su derecho a votar, se instaló 

publicidad exterior con espectaculares, en Hermosillo, Cajeme, Nogales, San Luis Río Colorado, Navojoa y Agua 

Prieta.

Además se llevo a cabo la jornada Estatal para la “Promoción al Voto”, actividad celebrada el 17 de junio de 2006, era 

invitar a la ciudadanía a ejercer su derecho al voto el día de la Jornada Electoral. 

 Por medio de esta actividad, los Consejeros Estatales y Locales; así como el personal directivo y administrativo, 

invitaron a la ciudadanía de manera personal y directa a cumplir con su derecho-obligación ciudadano, al hacer 

presencia en cruceros importantes en cada municipio para entregar material propagandístico con relación a la 

promoción al voto; tales como volantes, bolsitas para basura, llaveros, globos y dulces para los niños, entre otro tipo 

de artículos. 



Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006

93

Estrategias de Comunicación

INSERCIONES EN RADIO Y TELEVISIÓN

CARTELES
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9.5 CONCURSOS

Emisión y difusión de convocatorias de periodismo, 
dibujo y cuento; la primera con la finalidad de reconocer 
el trabajo de los periodistas sonorenses y las dos 
últimas, para despertar el interés de la niñez y la 
juventud en las cuestiones democráticas. Por primera 
ocasión el Consejo Estatal Electoral realizó este 
concurso dirigido a los niños, jóvenes y al gremio 
periodístico, obteniéndose un resultado positivo, puesto 
que se recibieron 35 trabajos en dibujo; 13 en cuento y 
10 en periodismo.

En el mismo sentido el Consejo Estatal Electoral 
suscribió un convenio con la Cámara Nacional de 
Comercio, delegación Hermosillo, para realizar la 
campaña “Vota, es por todos, cumplir tiene su 
recompensa”. Para promover la participación 
ciudadana varios comercios otorgaron descuentos a los 
clientes que demostraran con su dedo pulgar que ya 
habían emitido el sufragio.

INSERCIONES EN PRENSA



Se elaboraron 40,000 encartes de ubicación de casillas, 

en donde se detalló la información de todas las 

secciones electorales de Sonora, para que de esta 

forma la ciudadanía dispusiera de la información 

necesaria para encontrar el centro de votación 

correspondiente. Se instaló  un centro de atención vía 

telefónica con la intención de atender y aclarar con la 

ciudadanía las dudas y quejas referentes al proceso 

electoral, esto es si se encontraba en la lista nominal, 

ubicación de casillas donde votaría, candidatos de su 

municipio o distrito entre otros.

Se desarrolló un sistema de acreditaciones para la 

prensa durante el mes de junio, que cubriría los 

acontecimientos suscitados el día de la jornada 

electoral.

El 02 de julio,  día de la Jornada Electoral, se observaron 

las actividades en todo el Estado para informar con 

oportunidad a la ciudadanía.

Se instaló una sala de prensa, dotada de seis 

computadoras, una impresora, cuatro líneas telefónicas, 

televisión y servicio de cafetería, para atender los 

requerimientos de los reporteros de medios de 

comunicación.  

9.6 LA JORNADA ELECTORAL
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El día  02  de julio se llevó a cabo la  jornada electoral iniciándose a las 8:00 hrs. con la apertura de las casillas 
electorales. El Consejo Estatal Electoral y los Consejos Locales Electorales se declaran a esa misma hora en sesión 
permanente con el objeto de dar seguimiento al desarrollo de la misma.

Los ciudadanos fueron un elemento central en esta fase del proceso, ya que participaron como funcionarios de 
casillas, recibiendo y contando los votos; como electores, sufragando para renovar 21 distritos locales y 72 
ayuntamientos en el Estado; como Consejeros, ejecutando y supervisando, el desarrollo de las elecciones; como 
observadores electorales, vigilando las dos primeras etapas del proceso electoral y como representantes de partido, 
alianzas y coaliciones, verificando que los comicios se llevaran dentro del marco de la ley.

CAPÍTULO 10
JORNADA ELECTORAL

10.1 APERTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

De acuerdo a lo establecido en el artículo 249 segundo 
párrafo de Código Electoral para el Estado de Sonora, el 
domingo 02 de julio, a las 08:00 horas, se instalaron las 
mesas directivas de casillas.

Los ciudadanos que fueron nombrados presidente, 
secretario y escrutadores, propietarios y suplentes de 
las mesas directivas de casilla, procedieron a su 
instalación en presencia de los representantes de 
partidos políticos, alianzas y coaliciones así como de los 
observadores electorales acreditados. Para facilitar la 
labor cívica  de los funcionarios electorales el Consejo 
Estatal Electoral del Estado de Sonora elaboró y repartió 
un documento en donde detalla los procedimientos  de 
cada uno de los funcionarios de casilla así como también 
de las actividades  que se van dando paso a paso 
durante la jornada.

10.2 INCIDENTES DE LA JORNADA

Se llevó a cabo de manera tranquila, no presentándose incidentes que ameritaran se suspendiera o alterara el curso 
de la elección o que impidiesen el ejercicio del voto de la ciudadanía.

Se presentaron algunos hechos extraordinarios de manera asilada, que no tuvieron una constante que conllevara 
una alteración o una mala ejecución de los procedimientos legales, como restricción de acceso a casilla por uso de 
vestimenta con colores distintivos de partidos o la actuación de representantes como funcionarios de casillas bien o 
no se encontrara a un ciudadano en la lista nominal.

Asimismo, los comisionados de los partidos, alianza y coalición acreditados ante el Consejo Estatal, señalaron 
hechos o situaciones, los cuales la mayoría se relacionaron con cierto retraso en la instalación de algunas mesas 
directivas de casilla y el arranque en la recepción de la votación, que sus representantes ante las casillas les hacían 
de su conocimiento.
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En el Consejo Estatal se atendieron denuncias de hechos e incidentes relacionados con la instalación tardía de 

casillas; que se impidió la presencia de representantes de partidos en casillas; actuación de representantes como 

funcionarios de casillas o que obstaculizaron el desarrollo de la jornada electoral; acarreo y compra de votos; 

celebración de actos de campaña; permitir votar sin credencial de elector o sin estar en la lista nominal; conato de 

violencia en una casilla y una detención ilegal de un militante de partido. Todas atendidas oportunamente por el 

Consejo Estatal con el auxilio del personal de las diferentes áreas, de los Consejos Locales y de los auxiliares 

electorales.

Algunas de ellas fueron atendidas directamente por los Consejos Locales o fueron resueltas por los funcionarios de 

mesas directivas de casillas bajo el visto bueno del Consejo Estatal Electoral.

Un incidente relevante tuvo lugar en el Municipio de Ónavas, motivado por  aparecer boletas con folios consecutivos 

que no pertenecían a ese municipio, tanto de la elección de Ayuntamiento como de Diputado Local, para lo cual el 

Consejo Estatal emitió acuerdo, para que la empresa contratada procediera a imprimir 81 boletas electorales para 

cada una de las elecciones, es decir para el Distrito X con cabecera en Sahuaripa y para la elección de Ayuntamiento 

del Municipio de Ónavas. Se integró una comisión con representantes de los partidos, representante del Consejo 

Estatal Electoral y Notario Público para que dieran fe y actuaran como testigos de  la reimpresión de las boletas 

faltantes y su inmediata entrega, con lo que se garantizó que en dicha elección, se contara con la totalidad de boletas 

electorales.

Un incidente que lamentar posterior al cierre de la casilla y haber entregado el paquete electoral al Consejo Local, fue 

el deceso del ciudadano Hilario Mungarro Daniela, quien fungió como Presidente de casilla de la sección 873 en Cd. 

Obregón, Sonora. 

10.3 REMISIÓN Y RECEPCIÓN DE PAQUETES ELECTORALES

La entrega de paquetes electorales, fue realizada  por conducto de los Presidentes de cada una de las 1,969  mesas  

directivas de casilla instaladas en todo el Estado a los Consejos Locales respectivos, para lo cual los Consejos 

Locales Electorales expidieron a su favor un recibo señalando la hora y la fecha de la entrega del paquete. 

Toda vez que los paquetes electorales eran recibidos en los Consejos Locales Electorales correspondiente a cada 

municipio, al mismo tiempo se recibió el sobre que contenía las actas PREP de la elección de Ayuntamiento y la 

elección de Diputado de mayoría relativa. Los sobres PREP recibidos se pasaron al área asignada para la captura de 

estos, mientras que los paquetes de la elección de Ayuntamientos se resguardaban en el espacio asignado para ello 

hasta el computo municipal, de los paquetes de la elección de Diputados de mayoría relativa una vez recibido, el 

Presidente del Consejo Local o un Consejero Local llevó el mismo al Consejo Local Electoral que se  ubicaba en la 

cabecera distrital a fin de verificar la entrega oportuna y correcta, en cada Consejo Local cabecera de distrito 

entregaron una constancia de recibo del paquete o los paquetes y se procedió a su resguardo en el área asignada 

para tal efecto para ser revisados de nuevo hasta el computo distrital.

Los 72  Consejos Locales Electorales recibieron los 3,938 paquetes electorales de las dos Elecciones en el tiempo y 

la forma que establece el Código Electoral para el Estado de Sonora.



10.4 PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP)

El PREP es el sistema que según marca el Código 
Electoral para el Estado de Sonora, en el Artículo 282, 
tiene  la tarea fundamental  de publicar las sumas de los 
resultados de las elecciones, que para este proceso 
2005-2006 fueron de Diputados por el principio de 
mayoría relativa y Ayuntamientos.

El PREP es un operativo complejo cuyo propósito 
fundamental fue proporcionar los resultados de la 
elección de Diputados Locales y Ayuntamientos, de una 
manera ágil, transparente y oportuna el mismo día de la 
contienda electoral y así lograr dar transparencia, 
seguridad y confiabilidad al proceso electoral, ya que al 
difundir de manera inmediata los resultados de la 
elección se promovió la confianza que elimina la 
incertidumbre y las dudas que pueden llegar a generar 
posibles conflictos entre los actores políticos.

Los resultados que arrojó el PREP, como su nombre lo indica, fueron preliminares y de ninguna manera se tomaron 

como resultados oficiales, los cuales se dieron a conocer posteriormente cuando se realizó el escrutinio y cómputo 

oficial de la elección. Sin embargo, los resultados del PREP fueron lo suficientemente válidos y confiables puesto que 

la fuente de información de la cual se tomaron los votos de cada uno de los partidos, fue el acta de cada casilla 

electoral.

Entre los objetivos más importantes que se cumplieron son:

La difusión inmediata de los resultados de la elección.

La precisión en el manejo y cómputo de las cifras.

La seguridad en el manejo y transmisión de datos.

La disponibilidad de los datos para toda la población, incluyendo partidos políticos contendientes, consejeros 

electorales, observadores, medios de comunicación y la opinión pública en general.

Para llevar a cabo el PREP, en este proceso electoral 2005-2006 el Consejo Estatal Electoral para el Estado de 

Sonora, se dio a la tarea de realizar una selección de entre varias propuestas de diferentes empresas especializadas 

y con gran experiencia en procesos electorales, la selección recayó en GRUPO PROISI, S.A. de C. V., de Saltillo, 

Coahuila, con 12 años de experiencia en procesos electorales exitosos y 17 diferentes procesos. La empresa 

contratada se encargó de diseñar e instrumentar un sistema informático confiable y seguro que garantizara el acopio 

y difusión de los resultados de la elección. En términos generales, realizó el acopio y captura de las actas de 

escrutinio en todo el Estado, con el apoyo siempre de los Consejos Locales Electorales en cada uno de los 

municipios, procesó la información con varias validaciones para garantizar la integridad y validez de los datos, 

posteriormente se concentraron los resultados que llegaron de toda la entidad y se difundieron en distintos módulos 

de exhibición, así como en Internet.
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Para lograr lo anterior y considerando que el estado está conformado por 72 municipios, se instalaron 41 Centros de 
Acopio y Transmisión en 41 de  ellos, estratégicamente seleccionados para la transmisión de datos de los propios 
municipios donde fueron instalados los centros y lograr obtener las actas de los 31 restantes en el menor tiempo 
posible para la publicación oportuna de la información.

CAT

CTD

CAT.- Centro de Acopio y Transmisión
CTD.- Centro de Transmisión de Datos
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Los resultados que fue arrojando el PREP, fueron producto de la sumatoria de las actas que llegaron a los centros de 
acopio y transmisión, de tal manera que el flujo fue determinado por la llegada de las actas a los centros 
mencionados. Por lo tanto, las actas que llegaron primero fueron las que se procesaron y difundieron, en este 
proceso la primer acta recibida fue la de la casilla 325 Extraordinaria 1 del Ejido Puerto Lobos del Municipio de 
Caborca con un listado nominal de 76 ciudadanos y 34 votos emitidos.

El PREP en este proceso 2005-2006, empezó a reflejar avances significativos a partir de las diez de la noche, como 
se había estimado y a esa hora, 41 municipios ya reflejaban actas capturadas y transmitidas al Consejo Estatal 
Electoral y de éstos, 34 presentaron un avance mayor al 50% en su captura y transmisión de los cuales  en 12  el 
avance era del 100%.

Como se puede apreciar en la gráfica de frecuencia de computo de casillas en los horarios de las 9 de la noche a las 
12 el flujo de actas por casilla representó casi el 60%, ya que en ese horario se logró la captura de 1,121 casillas, es 
decir de 9 a 10 de la noche se recibieron 327 actas, de 10 a 11 se recibieron 381 actas y de 11 a 12 de la noche se 
recibieron 413.

FRECUENCIA DE COMPUTO DE CASILLAS

FRECUENCIA ACUMULADA DE COMPUTO DE CASILLAS
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A
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Al cierre oficial del PREP el día 03 de julio a las 14:00 hrs. se hizo con un 98.73% de actas procesadas, esto es que de 
1,969 actas en cada elección (1,969 para ayuntamiento y 1,969 para diputados locales) a procesarse, se lograron 
1,934 y en 47 municipios se logró el 100% de las actas procesadas y en el resto estuvieron arriba del 75%.

TIPO DE ELECCIÓN ACIERTOS NO ACIERTOS EFICACIA

DIPUTADOS LOCALES 21 DISTRITOS

3 SIN INFORMACIÓN
2 NO ACERTADOS

100%

AYUNTAMIENTOS 67 MUNICIPIOS 100%

0

EFICACIA DEL PREP

La expectativa que siempre despierta el PREP en todo proceso electoral, tuvo respuesta positiva en el proceso 
electoral 2005-2006, consecuencia de la preparación, organización, vigilancia y desarrollo que se logró 
coordinándose con las áreas involucradas.

10.5 ETAPA POSTERIOR A LA JORNADA

Es la etapa que genera mayor impaciencia para los actores políticos, dado que despeja las interrogantes  sobre el 

comportamiento del electorado; para conocer el triunfo o derrota en las urnas de los diversos candidatos.

Indudablemente también es un periodo que capta toda la atención en los organismos electorales, quienes como 

responsables de la celebración de los cómputos electorales, la declaración de validez de las elecciones y la entrega 

de las correspondientes constancias de mayoría y de asignación, que dan certeza jurídica a la elección popular.

Aquellas inquietudes surgidas por resultados adversos, son resueltas de conformidad con las reglas especiales de 

medios de impugnación local o federal.

De la misma manera, la ciudadanía aprovecha que las comunicaciones fluyen libremente y espera impaciente 

conocer de los resultados finales.

Al quedar firmes, es decir, válidos en definitiva e inatacables los resultados de las elecciones, concluye la etapa 

posterior a la de la elección y por ende, el proceso electoral mismo.

SESIONES DE CÓMPUTO Y DECLARACIÓN DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES

De conformidad con la legislación electoral, los cómputos de las elecciones de Ayuntamientos se iniciaron en los 

Consejos Locales Electorales dentro de los tres días siguientes al de la jornada electoral y; concluido éste, los 

Consejos Locales  Electorales cabecera distrital procedieron de inmediato al cómputo de la elección de Diputados 

por el principio de mayoría relativa.

El cómputo de las elecciones, consiste en la sumatoria de votos que aparecen en las actas levantados por las mesas 
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De ser necesario, los Consejos Locales Electorales llevan a cabo el recuento de votos, en caso de que el ejemplar 

contenido dentro del paquete correspondiente, no coincida con el ejemplar original que fuera del paquete se entregó 

al Consejo Local, o bien, que el apartado de resultados esté en blanco, que no exista alguno de estos ejemplares por 

errores o alteraciones evidentes, a juicio de los integrantes del Consejo Local.

Concluidas las labores aritméticas y definido el triunfo, se declaró la validez de cada elección y se procedió a la 

entrega de Constancias de Mayoría tanto de Diputados por el principio de mayoría relativa como de  Ayuntamientos.

Dentro de las actividades de las sesiones de cómputo está la de asignar las regidurías que conforme a la Ley de 

Gobierno y Administración Municipal corresponde a cada municipio, para lo cual se aplica una fórmula electoral en 

cuya asignación participan aquellos partidos que hubieren obtenido cuando menos el 3 % de votos de la elección 

respectiva y que no hayan obtenido el triunfo.

Cabe señalar que por ningún motivo, las sesiones de cómputo entrarán en receso, hasta que éste concluya, lo que 

para Consejos Locales de Hermosillo y Cajeme representó una carga sumamente pesada, al haber computado 

cuatro elecciones (tres distritos y un municipio).
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La justicia electoral es una función estatal a través de la cual se dirimen conflictos surgidos entre dos procesos 
electorales, o bien antes, durante o con posterioridad a la jornada electoral, en relación a la renovación de los 
poderes Ejecutivo y Legislativo, así como de los integrantes de los ayuntamientos de nuestra entidad.

Su finalidad es garantizar el apego de los actos de autoridad en materia electoral, de acuerdo con las disposiciones 
contenidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución local, la legislación electoral 
vigente en la entidad, así como otorgar certidumbre a los procesos electorales en todas y cada una de sus etapas. Se 
busca, de esta manera, fortalecer la vida democrática y el respeto al voto popular.

Sobre los anteriores aspectos, la norma fundamental, en su artículo 116, fracción IV, incisos d) y e), establece que las 
constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizarán que se establezca un sistema de medios de 
impugnación, para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de 
legalidad; asimismo, que se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, 
tomando en cuenta el principio de definitividad de las diferentes etapas de los procesos electorales.

Por su parte, el artículo 22 de la Constitución Política del Estado de Sonora, señala que se establecerá un sistema de 
medios de impugnación contra actos o resoluciones de la autoridad electoral, a fin de garantizar la legalidad de los 
procesos, el cual dará definitividad en la instancia correspondiente. Serán competentes para conocer de los recursos 
que se interpongan, el Consejo  Estatal  Electoral del Estado y el Tribunal Estatal Electoral y Transparencia 
Informativa. En ningún caso la interposición de los medios de impugnación  producirá efectos suspensivos respecto 
del acto, resolución o resultados que se hubiesen impugnado. La organización y competencia del Tribunal Estatal 
Electoral y Transparencia Informativa, será fijada por la ley.

De lo anteriormente señalado, se desprende que constitucional y legalmente, está prevista la función del control de 
legalidad mediante el conocimiento de los diversos medios y recursos que el Código Electoral para el Estado de 
Sonora reglamenta.

CAPÍTULO 11
MEDIOS DE IMPUGNACIÓN

IMPUGNACIONES INTERPUESTAS EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
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Medios de Impugnación

IMPUGNACIONES INTERPUESTAS EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN INTERPUESTOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN INTERPUESTOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
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11.2 RECURSO DE REVISIÓN

Este recurso puede ser interpuesto por los partidos, alianzas, coaliciones o candidatos independientes y procede 
contra los actos, acuerdos  o resoluciones del Consejo Estatal Electoral o de los Consejos Locales Electorales, salvo 
la excepción prevista para el recurso de queja. Este medio de impugnación puede interponerse:

  
Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales; 

Dentro de un proceso electoral ordinario o extraordinario,  exclusivamente en la etapa de preparación de la 
elección; 

Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, en contra 
de los actos o resoluciones cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse en queja y que no guarden 
relación directa con el proceso electoral y los resultados del mismo;

En cualquier momento, en contra de la determinación y, en su caso, aplicación de sanciones a ciudadanos, 
partidos políticos, coaliciones, asociaciones políticas, fedatarios o servidores públicos, observadores, 
funcionarios electorales y cualquier otra persona física o moral, en los términos del Código Electoral para el 
Estado de Sonora.

Corresponde al Consejo Estatal Electoral, conocer y resolver el recurso de revisión en un plazo no mayor a quince 
días, contados a partir de la fecha de su recepción, excepto los interpuestos dentro de los quince días anteriores al 
día de la elección y que guarden relación con algún recurso de queja, caso en el cual, serán enviados al Tribunal 
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa, para que sean resueltos junto con los recursos de queja 
correspondientes. Cuando el recurso de revisión no guarde relación con uno de queja, serán archivados como 
asuntos total y definitivamente concluidos.

Medios de Impugnación

Es el medio de impugnación que pueden hacer valer los partidos, alianzas, coaliciones o candidatos independientes,  
en contra de las resoluciones que recaigan a los Recursos de Revisión, o por los ciudadanos para impugnar actos del 
Registro Electoral después de agotar la instancia administrativa a que se refiere el artículo 142 del Código Electoral 
para el Estado de Sonora. La autoridad competente para resolver este medio de impugnación es el Tribunal Estatal 
Electoral y de Transparencia Informativa, dentro del término de quince días siguientes a aquél en el que se admitan.

El Recurso de Queja procederá para impugnar las determinaciones de los órganos electorales que violen normas 
legales relativas a las elecciones de Gobernador del Estado, de la elección de Diputados y de la elección de los 
Ayuntamientos.

De acuerdo con lo que determina el artículo 329 del Código Electoral para el Estado de Sonora, se podrá interponer el 
Recurso de Queja, exclusivamente, con posterioridad a la jornada electoral, en la etapa de resultados y de 
declaraciones de validez, por el otorgamiento de constancia de mayoría y validez respectiva, o la de asignación de 
diputados y regidores por el principio de representación proporcional, así como por error aritmético en los cómputos 
distritales, municipales y de la elección de gobernador y los cómputos para la asignación de diputados por el principio 
de representación proporcional. 

La autoridad competente para resolver este medio de impugnación es el Pleno del Tribunal Estatal Electoral y de 
Transparencia Informativa,  a más tardar el treinta de julio del año del proceso electoral. 

11.3 RECURSO DE APELACIÓN

11.4 RECURSO DE QUEJA
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11.5 JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Es el medio de impugnación con el que cuentan los partidos políticos, para garantizar la constitucionalidad de los 

actos y resoluciones de las autoridades estatales dictados durante la organización, calificación y resolución de 

impugnaciones, en las elecciones de:

Gobernador;

Diputados Locales; y

Autoridades Municipales

La demanda del Juicio de Revisión Constitucional Electoral debe interponerse por escrito y ante la autoridad electoral 

responsable del acto o resolución impugnados, esto es, ante el Órgano Electoral o el Tribunal Electoral Estatal que 

hubiere dictado el acto o resolución impugnados. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es la autoridad competente para sustanciar y resolver este medio de impugnación,  en los términos que 

establece la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.

El juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano procede para impugnar los actos y 

resoluciones que violen los derechos político-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado, de afiliación libre y 

pacífica para tomar parte en los asuntos políticos del país, en los términos que señalan la Constitución Federal y las 

leyes locales. La autoridad jurisdiccional competente para resolver este medio de impugnación es la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en los términos que establece la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

11.6 JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

Medios de Impugnación

Habiendo resuelto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación  los medios de impugnación y los 

recursos interpuestos, se dio por concluida la tercera y ultima etapa del proceso electoral 2005-2006, declarándose 

el día 15 de septiembre del año 2006 el cierre del proceso electoral ordinario 2005-2006.

11.7 CIERRE DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
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Con motivo del proceso electoral ordinario 2005-2006, el Consejo Local Electoral de Granados efectuó el cómputo 
de la elección ordinaria declarando la validez de la misma y el empate entre las planillas del Partido Acción Nacional y 
la Alianza “PRI Sonora-Panal”.

La determinación anterior fue confirmada por el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa, mediante 
sentencia dictada el 24 de julio, al declarar infundado el recurso de queja RQ-05/2006 interpuesto por la Alianza “PRI 
Sonora-Panal”.

En el resolutivo cuarto de la citada sentencia, se ordena notificar al Congreso del Estado para su conocimiento y 
ejercicio de las facultades (Artículo 64, fracción XIII-Bis, de la Constitución Política Local), en relación con el artículo 
186 del Código Electoral para el Estado de Sonora.  

Inconforme con lo anterior, la Alianza “PRI Sonora-Panal” promovió Juicio de Revisión Constitucional Electoral, el 
cual fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación el 14 de agosto, 
(expediente SUP-JRC-227/2006), la resolución confirmó la sentencia del Tribunal Estatal Electoral y de 
Transparencia Informativa.

El Congreso del Estado notificó al Consejo Estatal el 09 de septiembre la aprobación del Decreto número 281, 
aprobado el día 07 del mismo mes cuyo rubro textualmente dice:

“Decreto que convoca a la celebración de elecciones municipales extraordinarias para elegir a los integrantes del 
Ayuntamiento Constitucional en el municipio de Granados, Sonora, que ejercerá funciones durante el período que 
comprende del 01 de diciembre de 2006 al 15 de septiembre de 2009 y que designa a los ciudadanos que 
conformarán el Concejo Municipal de Granados, Sonora, por el período comprendido del día 16 de septiembre y 
hasta las once horas del día 01 de diciembre de 2006”.

El Consejo Estatal Electoral, en acatamiento al Decreto del Congreso del Estado de Sonora, dio inicio a los 
preparativos y actividades tendientes a organizar el proceso de elección extraordinaria, aprobó los criterios 
generales a observarse durante la jornada electoral y varios acuerdos del número 430 al 442 y el 445 entre ellos:  

El calendario electoral.

 La propuesta de designación de los consejeros locales. Consejeros Propietarios: Lionel Coronado Luzanía 
(Electo Presidente), Antonia Durazo Barceló, Gilberto Monge Mayboca, Cruz Durazo Córdoba y Helder 
Coronado Durazo. Consejeros Suplentes: Ana Lidia Durazo Solis, Marcos Ríos Durazo y Edilia Yasmina 
Medina Angulo.

 Los funcionarios de casilla. 

 La utilización de la misma lista nominal empleada el 02 de julio de 2006.

 Designación de Secretario (Genaro Humberto Méndez Valencia).

 Registro de la Plataforma Electoral Mínima.

 Topes de gastos de campaña y precampaña.

 Registro de candidatos que integraron las planillas.

 Aprobación de formas de actas de la Jornada, de Incidentes, de Escrutinio y Cómputo y Boleta Electoral.
 Sobre financiamiento público.

CAPÍTULO 12
ELECCIÓN EXTRAORDINARIA

12.1 GRANADOS
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El 12 de noviembre a las ocho horas dio  inicio la sesión permanente del Consejo Estatal y el Consejo Local y se 

instaló la casilla que recibió la votación de los ciudadanos sin presentarse ningún incidente que pudiera haber puesto 

en riesgo su instalación, la jornada cívica se desarrolló dentro de un clima de tranquilidad y civismo por parte de los 

ciudadanos, solamente se presentaron incidentes aislados que oportunamente fueron atendidos y resueltos por el 

Consejo Local y funcionarios del Consejo Estatal. Cabe resaltar que en ningún momento se presentaron actos de 

violencia o abuso de autoridad que pudieran ser señalados por los partidos políticos. 

Dentro de los primeros diez minutos del lunes 13 de noviembre inició la sesión de cómputo municipal llevándose a 

cabo sin incidentes, resultando ganadora la planilla integrada por la candidatura común de los institutos políticos, 

Partido Revolucionario Institucional y Partido Nueva Alianza con 513 votos a favor contra 474 de la planilla del 

Partido Acción Nacional.

Proceso Electoral Sonora 2005 - 2006 Elección Extraordinaria



CONCLUSIÓN

Las elecciones del domingo 02 de julio de 2006, se realizaron en un ambiente de civilidad; la paz y el respeto en la 

contienda prevalecieron en todo momento.

Al Consejo Estatal Electoral le correspondió la organización de las elecciones, en estas memorias que se ponen a 

disposición de la opinión pública se encuentran elementos para determinar un balance positivo sobre el desarrollo y 

la legitimidad del Proceso Electoral 2005-2006.

El voto ciudadano decidió la nueva conformación política del Estado, pero más allá de los resultados es importante 

resaltar:

1. La responsabilidad de los 

ciudadanos convocados y 

capacitados para formar parte de 

las mesas directivas de casillas, sus 

respuestas habla del compromiso 

cívico y de su interés por las 

practicas democráticas.

2. La participación de los partidos, los 

que buscaron con sus candidatos, 

propuestas y acciones ganar el 

interés ciudadano, a ellos nuestro 

reconocimiento por su honorable 

desempeño.

3. La asistencia en las urnas del 54% 

de los ciudadanos inscritos en el 

listado nominal, lo que nos debe 

motivar al Consejo Estatal Electoral 

a seguir impulsando la promoción y 

difusión de los valores 

democráticos, orientados a la 

participación ciudadana en el 

ejercicio del voto y en su actuación 

en defensa de sus derechos 

ciudadanos.
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