_ ACTA NUMERO 12
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
EL DIA 25 DE JUNIO DE 2014

EN LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DiA
VEINTICINCO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL CATORCE, SE REUNIERON EN EL
LOCAL QUE OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA, SITO EN BOULEVARD LUIS DONALDO COLOSIO NUMERO TREINTA Y
CINCO, ESQUINA CON ROSALES, COLONIA CENTRO DE ESTA CIUDAD, PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES LEGALES ESTABLECIDAS, LOS
CIUDADANOS CONSEJEROS ELECTORALES Y COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANISMO, PARA CELEBRAR SESION
EXTRAORDINARIA, CONFORME AL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DiA:
1. Lista de asistencia y declaratoria de quorum.
2. Apertura de fa sesion.
3. Propuesta y aprobacion de la orden del dia.

4, lectura y aprobacién del acta nimero 11 de la sesidon extraordinaria
celebrada el dia 05 de junio de 2014.

LA

Proyecto de resolucion sobre la denuncia presentada por Maria Antonieta
Encinas Velarde en su caracter de Comisionada Suplente del Partido
Revolucionaric Institucional, en contra del C. Javier Antonio Neblina Vega,
dentro del expediente CEE/DAV-17/2014, por la probable comision de
conductas violatorias a los articulos 159, 160, 162 y 166 del Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, por la probable realizacién de actos anticipados de
precampana electorai.

6. Clausura de la sesién. / X
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ACTA NOMERO 12 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 25 DE JUNIO DE 2014

INICIO Y DESARROLLO DE LA SESION

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- De las
reformas politico-electorales y de las diversas leyes, obviamente, secundarias, la
Constitucion Politica del Estado de Sonora en su articulo 22 maneja que las
elecciones para renovar al Poder Ejecutivo y Legislativo, las harad o quedaran a cargo
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, eso maneja la
Constitucion en su articulo 22, a partir del 19 de junio de las multiples reformas que
sufrié la Constitucion, ya el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
deja de ser Consejo y se convierte en Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por consiguiente, ya es oficial, ya esta publicado en el Boletin Oficial, el
dia 19 de junio de 2014, en consecuencia, las diversas actividades y actuaciones de
esta Institucion, ya seran por conducto del Instituio Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Vamos a dar inicio a la convocatoria para esta sesion extraordinaria, y antes de dar
inicio, comunico al Pleno que la Conseijera Maria del Carmen Arvizu, hizo una llamada
telefonica, donde manifiesta su ausencia a este evento por razones muy personales,
dicho.lo anterior, v en. orden de prelacion, le solicitamos al Consejero Suplente, .
Francisco Cordova, sea tan amable de ocupar la silla de la Consejera, por esta
sesion. Gracias Consejero.

Para continuar con los trabajos de esta sesidn, le solicito a la Secretaria sea tan
amable de tomar la lista de asistencia.

SECRETARIA.- Por los Consejeros Electorales: Licenciada Marisol Cota Cajigas,
presente; Licenciado Francisco Cérdova Romero, presente; Ingenierc Fermin Chavez
Pefilfiuri, presente; Maestro Francisco Javier Zavala Segura, presente; Licenciada
Sara Blanco Moreno, presente; por los Comisionados de los partidos politicos:
Partido Accidn Nacional, Licenciado Mario Anibal Bravo Peregrina, suplente,
presente; Partido Revolucionario Institucional, Licenciada Maria Antonieta Encinas
Velarde, suplente, presente; Partido de la Revolucidon Democrdtica, Profr. Juan
Manuel Avila Félix, propietario, ausente; Licenciado Florencio Castillo Guirola,
suplente, ausente; Partido del Trabajo, Técnico Jaime Moreno Berry, propietario,
ausente; C. Gabriel Gamez Pérez, suplente, ausente; Partido Verde Ecologista de
México, Licenciada Sandra Rita Monge Valenzuela, suplente, presente; Movimiento
Ciudadano, C. Abigail Hanna Osuna, suplente, presente; Nueva Alianza, Licenciado ¢

Manuel Guillermo Romero Ruiz, suplente, presente; Hay quérum. / }%
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ACTA NUMERO 12 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 25 DE JUNIO DE 2014

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Gracias
Secretaria, en virtud de que existe quorum legal, les voy a solicitar nos pongamos de
pie, para proceder a la apertura de esta sesion.

Siendo las diez horas con cinco minutos del dfa veinticinco de junio del afio en curso,
dames por iniciados los trabajos de esta sesion extraordinaria.

En consecuencia, solicito a la Secretaria que en relaciéon al punto ndmero 3
proceda a dar lectura de la propuesta del orden del dia.

SECRETARIA .- Fl orden del dia para la presente sesion es el siguiente:
1. Lista de asistendia y declaratoria de quorum.
2. Apertura de la sesion.
3. Propuesta y aprobacion de la orden del dia.

4. Lectura y aprobacion del acta nimero 11 de la sesién extraordinaria celebrada el dfa
05 de junio de 2014.

5. Proyecto de resolucién sobre la denuncia presentada por la Lic. Maria Antonieta
Encinas Velarde en su cardcter de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, en contra del C. Javier Antonio Neblina Vega, dentro del expediente
CEE/DAV-17/2014, por la probable comision de conductas viclatorias a los articulos
159, 160, 162 y 166 del Codigo Hectoral para el Estado de Sonora, por la probable
realizacidn de actos anticipados de precampania electoral.

6. Clausura de la sesion.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENGQ.- Tienen el
uso de la voz los Sefiores Consejeros, asi como los Comisionados de los partidos
politicos, por si desean hacer alguna observacion respecto al orden del dia.

No habiendo observacidn alguna, sirvase a la Secretaria tomar la votacion
correspondiente.

SECRETARIA.- Se consulta a los Consejeros Electorales el sentido de su voto en
relacién con la Propuesta del orden del dia.

Licenciada Marisol Cota Cajigas.

D!

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Aprobado.

SECRETARIA.- Licenciado Francisco Cordova Romero. //




ACTANUMERC 12 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DA 25 DE JUNIO DE 2014

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Aprobado.
SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chavez Pefidiiuri.
CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURI.- Aprobado.

SECRETARIA.- Maestro Francisco Javier Zavala Segura.
CONSEJERO MAESTRO FRANCISCO JAVIER ZAVALA SEGURA.- Aprobado.

SECRETARIA - Licenciada Sara Blanco Moreno.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- A favor.

SECRETARIA.- Por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, se aprueba
el orden del dia de la presente sesion.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- En
desahogo al punto niimero 4 del orden del dia, sirvase la Secretaria dar lectura
para la aprobacion respectiva del Acta nimero 11 de la sesidn extraordinaria,
celebrada el dia cinco de junic del dos mil catorce.

SECRETARIA.- Con fundamento en el articulo 84 del Reglamento que Regula el
Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones, los Consejos
Distritales y los Consejos Municipales Electorales, esta Secretaria consulta a los
Consejeros Electorales el sentido de su voto en relacidn con la dispensa de lectura
del proyecto de Acta nimero 11 de la sesion extraordinaria celebrada el dia cinco de
junio de dos mil catorce, asi como el proyecto de acuerdo contenido en el orden del
dia, toda vez que los mencionados documentos fueron circulados entre los
Consejeros electorales y los Comisionados de los partidos politicos.

Licenciada Marisol Cota Cajigas.

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Aprobada la dispensa.
SECRETARIA .- Licenciado Francisco Cérdova Romero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Aprobada.
SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chavez Pefdfiur,

CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENONURI.- Aprobada / &
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ACTANUMERO 12 DE LA SESION EXTRAURDINARIA DEL Dia 25 DE JUMIO DE 2014

SECRETARIA - Maestro Francisco Javier Zavala Segura.

CONSEJERO MAESTRO FRANCISCO JAVIER ZAVALA SEGURA.- Aprobada.

SECRETARIA - Licenciada Sara Bianco Moreno.
CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- A favor.

SECRETARIA.- Por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales se aprueba
la dispensa de lectura solicitada por esta Secretaria.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Tienen el
uso de la voz las Sefioras Consejeras y los Sefiores Consejeros Electorales, asi como
los Comisionados de los partidos politicos, por si desean hacer alguna observacion al
proyecto de Acta numero 11 de la sesién extraordinaria celebrada el dia cinco de
junio del aho en curso.

No habiendo observacién alguna, sirvase la Secretaria tomar fla votacion
correspondiente del Proyecto de Acta.

SECRETARIA.- Se consulta a los Consejeros Electorales el sentido de su votoe en
relacién con la aprobacion del Acta nimero 11 de la sesidn extraordinaria celebrada
el dia cinco de junio de dos mil catorce.

Licenciada Marisol Cota Cajigas.

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Aprobada.
SECRETARIA.- Licenciado Francisco Cordova Romero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Aprobada.
SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chavez Peflfiuri.

CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURL.- Aprobada.
SECRETARIA.- Maestro Francisco Javier Zavala Segura.

CONSEJERO MAESTRO FRANCISCO JAVIER ZAVALA SEGURA.- Aprobada.

SECRETARIA - Licenciada Sara Blanco Moreno. {/ \*é?
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ACTA NGMERO 12 DE LA SESION EXTRACRDINARIA DEL DIA 25 DE JUNIO DE 2014

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENGO.- A favor.

SECRETARIA .- Por unanimidad de votos de los consejeros electorales, se aprueba
el proyecto de Acta niimero 11 de la sesién extraordinaria celebrada el dia cinco de
junio de dos mil catorce, la cual pasara a firma para que surta los efectos legales
correspondientes.

CONSEIERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.-
Continuando con el orden del dia y en el punto nitmero 5 del mismo y en viriud de
que el referido proyecto se les entregd a los Consejeros Electorales y a los
Comisionados de los partidos politicos y aprobada que fue la dispensa de su lectura,
solicito a la Secretaria dé lectura a los puntos resolutivos del ™ Proyecto de Resolucion
sobre fa denuncia presentada por Maria Anfonieta Encinas Velarde en su cardcter de
Comisionada Suplente del Partide Revolucionario Instifucional, en contra del C. Javier
Antortio Neblina Vega, deniro del expediente CEE/DAV-17/2014, por la probable
comision de conductas viclatorias a fos articulos 159, 160, 162 y 166 del Codigo
Flectoral para el Estado de Sonora, por la probable realizacion de actos anticipados
de precampana electoral”.

SECRETARIA.- Los puntos resolutivos del proyecto de acuerdo son los siguientes:

"PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando V de esta Resoludion, se
sobresee [z denuncia presentada por la Comisionada Suplenfe del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del C. Javier Antonio Neblina Vega, por ia
probable comision de realizacion de actos anticipados de precampaiia electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio que
consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hublesen asistido a la
sesion, publiquese Iz presente resofucion en los estrados y en la pagina de Intemet
del Consejo Fstatal Flectoral y Participacion Ciudadana, para conocimiento publico y
para todos los efectos legales correspondientes y, en su oportunidad, archivese ef
presente expedierite como asunto conciuido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Consejo Fstatal Flectoral y de Participacion Ciudadana, para gue realice fas
notificaciones de carécter personal ordenadas en &l presente Acuerdo. '

CUARTO.- Agreguese al sumario copia certificada del acuerdo ndmero 25 de fecha
veinte de mayo de dos mil catorce, asi como de las notificaciones a las partes, emitida
en el expediente CEE/DAV-13/2014.”

\



ACTANUMERO 12 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 25 DE JUNIO DE 2014

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Senores
consejeros, comisionados de los partidos politicos, tienen ustedes el uso de la voz
por si desean hacer alguna observacion al proyecto. Adelante Consejero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Nada mas una
observacion, aqui en el proyecto y atendiendo a la explicacion gue se dio al inicio de
la Asamblea, de que todos los acuerdos deberian de llevar actualizado el nombre del
Consejo, el proyecto dice; Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
habra que ponerie el nombre actual conforme a la reforma constitucional.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCC MORENOQ.- {Aigun
otro comentario? Adelante Consejero.

CONSEJERO MAESTRO FRANCISCO JAVIER ZAVALA SEGURA.- Fn atencion a
lo que comenta el Consejero Francisco Cordova, thicamente en relacidn al articulo
22, citado en el considerando cuarto, se modifique nomas la redaccion del articulo
22 de la Constitucidn, en virtud de la reforma gque hace referencia, Presidenta, para
una debida fundamentacion, que se modifique el articulo, porque viene el anterior,
es la pagina 10, considerando cuarto.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- En el
engrose se van a hacer las modificaciones. £Alguna otra obhservacion?

No habiendo mas observaciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion
correspondiente.

SECRETARIA.- Se consulta a los Consejeros Electorales el sentido de su voto en
relacion con el "Proyecto de Resolucion sobre la denuncia presentada por Maria
Antonieta Encinas Velarde en su caracter de Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en confra del C. Javier Anfonio Neblina Vega, dentro
del expediente CEF/DAV-17/2014, por la probable comision de conductas violatotias
a los articulos 159, 160, 162 y 166 def Codigo Flectoral para el Fstado de Sonora,
por la probable realizacion de actos anticipados de precampana electoral”.

Licenciada Marisol Cota Cajigas.
CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Aprobado.
SECRETARIA - Licenciado Francisco Cérdova Romero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Aprobado cod

las modificaciones. (
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ACTA NIMERO 42 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 25 DE JUNIO DE 2614

SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chavez Penutnuri.

CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURI.- Aprobado.
SECRETARIA.- Maestro Francisco Javier Zavala Segura.

CONSEJERO MAESTRO FRANCISCO JAVIER ZAVALA SEGURA.- Aprobado.
SECRETARIA - Licenciada Sara Blanco Moreno.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- A favor.

SECRETARIA.- Por unanimidad de votos de los consejeros electorales se aprueba el
Proyecto de Acuerdo, contenido en el punto nimero 5 del orden del dia, el cual
pasara a firma para que surta los efectos legales correspondientes. (Se inserta

texto integro). i
“ACUERDO NUMERO 30

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR MARIA ANTONIETA
ENCINAS VELARDE EN SU CARACTER DE COMISIONADA SUPLENTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. JAVIER
ANTONIO NEBLINA VEGA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-17/2014,
POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LOS
ARTICULOS 159, 160, 162 Y 166 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO
DE SONORA, POR LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA ELECTORAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE.

VISTO S para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente
CEE/DAV-17/2014, formado con motivo del escrito presentado por la C. Lic. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en el que denuncia al C. Javier Antonio Neblina Vega, por la
probable comision de conductas violatorias a los articulos 159, 160, 162 y 166 del
Cddigo Electoral para el Estado de Sonora; todo lo demas que fue necesario ver, y;

RESULTANDO

1. Que con fecha cinco de marzo de dos mil catorce, se recibié en ofidialia de partes del

entonces Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, escrito presentado por la C.
Matia Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partid
Revolucionario Institucional, presentando formal denuncia en contra del C. Javier Antonio

e
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ACTA NUMERC 12 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 25 DE JUNIO DE 2044

Neblina Vega, por la comision de conductas violatorias de la normatividad electoral del
Estado de Sonora, consistentes en actos anticipados de precampafa.

Mediante auto de fecha diez de Marzo de dos mil catorce, se tuve a la C. Maria Antonieta
Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, presentando formal denuncia en contra del C. Javier Antonio Neblina Vega,
haciendo para tal efecto una serie de manifestaciones de hechos y de derecho mismas que
aqui se tienen por reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se
insertaren, ofreciendo para tal efecto las pruebas que sefialé en su esarito de denundia y una
vez realizada la revision de los requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento del
Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios del Cddigo Electoral
para €l Estado de Sonora, la Secretaria advierte €l cumplimiento de todos y cada uno de
elios, por lo que se admite la denuncia presentada en contra del C. Javier Antonio Neblina
Vega, por la probable comision de conductas viclatorias de los articules 159, 160, 162, 166,
369, 371, 381 y 385 del Cdodigo Hecloral para el estado de Sonora, por la probable
realizacién de actos anticipados de precampana electoral.

Con fecha once de marzo de dos mit catorce; se deid citatorio vy se notificd mediante ¢édula
de notificacién de fecha doce de marzo de dos mil catorce y razon de cédula de notificacion
de fecha doce de marzo de dos mil catorce, todas ellas llevadas a cabo por el notificador de
la unidad de oficiales notificadores de este Institulo, mediante & cual se lleva a cabo la
diligencia de emplazamiento al diverso denunciado Javier Antonio Neblina Vega, en donde se
le hace saber &l contenido del Auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, asi como la
fecha sefialada en la gue tendria lugar el desshogo de la audiencdia piblica, corriéndole
traslado con las copias simples del auto que admite fa denuncia en forma de cédula, asi
como del escrito de denuncia v las pruebas aportadas por la denunciante.

Con fecha doce de marzo de dos mil catorce, se notificd mediante cédula de notificacion y
razon de notificacidn lievada a cabo por la notificadora de la unidad de oficiales notificadores
de este Instituto, dirigida a la denundante C. Maria Antonieta Endinas Velarde, mediante la
cual se le notifica el auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, par el que se tiene por
admitida la denunda de mérito, sefialdndose las once horas det dia 20 de marzo de dos mil
catorce para la celebracion de la audienda pidblica que se llevard a cabo en las instalaciones
de este Consejo.

Con fecha doce de marzo de dos mil catoree, se realizd difigencia de inspeccidn ocular
llevada a cabo por la notificadora de Iz unidad de oficiales notificadores de este Instituto,
ordenada mediante auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, desahogada en los
precisos términos del auto que la admite.

mérito, y toda vez que mediante auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, se acordg
la fecha en el cual se llevaria a cabo la audiencia publica a las once horas del dia veinte de

\ /"/,—\ (

Con fecha catorce de marzo de dos mil catorce, visto &l estado procesal del expediente de :7
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ACTA NOMERO 12 DE LA SESION EXTRACRDINARIA DEL Di!} 25 DE JUNIO DE 2014

marzo de este afio, por ser necesario, se difirié la misma y se fijo nueva fecha para su
celebradidn a las doce horas del dia miércoles veintiséis de marzo del afio dos mil catorce.

7. Mediante cédula de notificacion y razén de notificacion dirigida a la denunciante Licenciada
Maria Antonieta Encinas Velarde, de fecha dieciocho de marzo de dos mil catoree, notificada
por la personal de la unidad de oficiales notificadores de este Instituto, mediante el cual se le
notifica el diferimiento de la audiendia pablica para las doce horas del dia miércoles 26 de
marzo del afto dos mil catorce.

8. Obra en autos ditatorio y razdn de citatorio dirigido al C. Javier Antonio Neblina Vega,
mediante el cual personal de la Unidad de Oficiales Notificadores de este Consejo, lo
requiere para que espere a las trece horas del dia diecinueve de marzo del afio dos mil
catorce, para llevar a cabo una notificacion de caracter personal.

9. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil catorce, mediante cédula de notificacion y razén de
notificacidn, la notificadora de la unidad de oficiales notificadores de este Instituto, le notifica
a la denunciante el auto de fecha catorce de marzo de dos mil catorce, mediante el cual se
difiere la audiencia plblica para las doce horas del dia miércoles 26 de marzo del afio dos mil
catorce.

10.Mediante diligencia de inspeccién a la prueba técnica de fecha veinte de marzo del afio
dos mil catorce, ordenada mediante auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, se
procedi6 a su desahogo en los términos por personal de este Instituto.

11.Mediante auto de fecha veinticuatro de marzo de dos mit catorce, este organismo decretd
la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por fa denundante, en virtud de
que no se acreditd la existencia del objeto materia de la denundia consistente en las
bardas denunciadas, instruyéndose a la Secretaria de este Instituto certificar copia de la
diligencia de inspeccidn ocular de fecha catorce de marzo de dos mil catorce, en virtud de
haberse decretado el retiro de la misma en el diverso expediente nimerc CEE/DAV-
13/2014, instruido en contra del C. Javier Antonio Neblina Vega, cuyas constancias se
agregaron al presente expediente.

12.Con fecha catorce de marzo de dos mil catorce, se realizd una diligencia de inspeccién
ocular practicada por el ofidal notificador de la unidad de oficiales notificadores de este
Instituto, misma que se practicé dentro de los autos del expediente numeroc CEE/DAV-
13/2014, y que se ordenara agregar a los autos del presente expediente.

13.Mediante escrito recibido en oficialia de partes de este Consejo en fecha 20 de Marzo de
2014, suscrito por el C. Javier Antonio Neblina Vega, viene dando contestacién a la
denuncia entablada en su conira, misma que se acordd en auto de fecha veinticinco de
marzo de dos mil catorce, en el cual se tuvo al C. Javier Antonio Neblina Vega, darge—iﬁ
contestacion a la denuncia. (/
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ACTA NUMERD 12 DE LA SESION EXTRAURDINARIA DEL DIA 25 DE JUNIO DE 2014

14.Con fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce, se llevé a cabo en las instalaciones que
ocupa este Instituto, la audiencia puablica, sefialada en autos mediante auto de fecha
catorce de marzo de dos mil catorce; haciéndose constar la presencia de la parte
denunciante Licenciada Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada
Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en la cual ratifica el contenido del
escrito de denunda y la comparecencia del denunciado el C. Javier Antonio Neblina Vega,
quien comparecidé por escrito por lo que con el mismo se ordend dar vista a la parte
denunciante para que en el plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente al que
sea notificado, manifieste por escrito lo que a sus intereses convenga.

15.Con fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, mediante citatorio y razdn de citatorio
dirigido a la denundante Maria Antonieta Encinas Velarde, en el cual personal de la
unidad de oficiales notificadores de este Instituto, le solicita que espere al dia siguiente a
fin de Hlevar a cabo una diligencia de caracter personal.

16.Mediante cédula de notificacion y razén de notificacion, de fecha veintiocho de marzo de
dos mil catorce, practicada por la personal de la unidad de oficiales notificadores de este
Instituto, mediante la cual se le corre traslado a la parte denunciante de la audiencia
publica de fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce.

17.Mediante auto de fecha veintinueve de abril de dos mil catorce, se procede a la apertura
de periodo de instruccién por el término de tres dias habiles para que las partes puedan
ofrecer las pruebas que consideren pertinentes.

. i8.Mediante auto de fecha doce de mayo de dos mil catorce, se ordend la apertura del
periodo de alegatos por el t&rmino de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion.

19.Con fecha trece de mayo de dos mil catorce, mediante citatorio y razon del mismo se
practicc por personal de la unidad de oficiales notificadores de este Instituto, una
diligencia dirigida a la denunciante Licenciada Maria Antonieta Encinas Velarde, a fin de
que la espere en el domicilio para la practica de una diligendia de caracter personal.

20.Con fecha trece de mayo de dos mil catorce, se dejo citatorio v razdn de citatorio llevada
a cabo por personal de la unidad de oficiales notificadores de este Instituto, dirigida a la
parte denunciada el C. Javier Antonio Neblina Vega, a fin de que se sirva a esperar al dia
siguiente para la practica de una diligencia de caracter personal.

21.Con fecha catorce de mayo de dos mil catorce, mediante cédula de notificacién y razén de
notificaciéon practicada por personal de la unidad de oficiales notificadores de este
Instituto, dirigida a la denunciante Licenciada Marfa Antonieta Encinas Velarde, dandole |
asi cumplimiento al auto de fecha doce de mayo de dos mil catorce, dictado en los autos
del presente expediente, en el cual se abre el periode de alegafos para que manifestaré?%

lo que a su derecho conviniere.
Q\ |
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22.Con fecha quince de mayo de dos mil catorce se notificé mediante cédula de notificacion
y razén de notificacion por el ofidial notificador de la unidad de ofidales notificadores de
este Instituto, dirigida a la parte denunciada el C. Javier Antonio Neblina Vega, dandole
asi cumplimiento al auto de fecha doce de mayo de dos mil catorce, dictado en los autos
del presente expediente.

23.Asimismo, obra en autos escrito presentado ante esta autoridad electoral a las diecisiete
horas con cincuenta y ocho minutos del dia diecinueve de mayo de dos mil catorce, suscrito
por la C. Maria Antonieta Encinas Velarde, Comisionada Suplente del Partido Revoludionario
Institucional donde exhibe los alegatos correspondientes, el cual fue acordado de recibido
mediante auto de fecha veintisiete de mayo de dos mil catorce, por ser €l momento procesal
oportuno se tumod el presente asunto para fa elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente al expediente CEE/DAV-17/2014.

CONSIDERANDO

I.- Este Instituto Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora es
legalmente competente para conocer v resolver de las infracciones a las disposiciones
del Cddigo v para aplicar las sanciones que correspondan en los términos establecidos
en el mismo, de conformidad con lo que disponen los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 v 22 de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, 98, fracciones 1 y XLiIl, del Codigo Electoral para el Estado de
Sonora.

I1.- Que los articulos 1° y 3° del Codigo Electoral para el Estado de Sonora establecen
que dicha normatividad es de orden piiblico y que seran rectores de la funcion electoral
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
Igualmente, precisa que la interpretacion del citado Cédigo se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional.

III.- En el escritoc presentado el cinco de marzo de dos mil catorce, la C. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de comisicnada suplente del Partido
Revolucionario Institucional, sustentd su denuncia en los siguientes hechos vy

consideraciones:
HECHOS

"1.~ Que es un hecho notorio gue ef C. Javier Antorio Neblina Vega, es militante
del partido Accion Nacional, asi como también infegrante de fa [X legislatura de/
Congreso del Estado de Sonora.

2.~ £5 asi que & dia 05 de Marzo del afio 2014, me percate gue en varios puntos \ﬂ}?

de la ciudad de Hermosillo, ef C. Javier Anfonio Neblina Vega, pinto una serie de
bardas, mediante /a cual publicita su nombre tal como se advierte de fo (/

siguiente:
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a) Barda pintada de color blanco con e nombre de JAVIER NEBLINA en letras color
azul y ef logotipo def Partido Accidn Nacional, que se encuentra vbicada en un
lote baldio sobre Ia calle B Camino def Seri, frente af Colegio Obregon, mismo
que mide aproximadamente 6 metros de largo y 2.30 cm. de afto cuya imagen
se inserta al presente escrito.

b) Barda pintada de color azulf con ef nombre de JAVIER NEBLINA Jetras color
blanco y el logotipo del Partido Accicn Nacional, asi mismo con fétras color
naranja y blanco 1a frase “Con 1a gente venceremos”. Dicha barda se encuentra
ubicada en un lote baldio e Boulevard Quiroga casi esguina con Boulevard
Camino Nuevo, de esta dudad, barda gue mide aproximadamente 6 melros de
largo y 2.30 cm. de alto, cuya imagen se inserta en ef presente libelo.

Pigina 13 deﬁ)
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c)Barda pintada de color azulf con ef nombre de JAVIER NEBLINA en letras color
blanco y el fogotipo del partido Accion Nacional. Con lefras naranja y blanco 1z
frase "Con la gente venceremos”. Dicha barda se encuentra ubicada sobre &f
Bivd Antonio Quiroga vy cafle Juan Pablo I, cuya imagen aparece inserta de
manera inmediata af presente inciso.

d} A continuacion Imagen de fa barda pintada de color azul con € nombre de
JAVIER NEBLINMA en lefras color Blanco y ef logotipo def partido Accion Nadonal.
De jgual forma las fiase con lefras de color blanco y nararya "Con la gente
Venceremos”. Asimismo se encuentra inserta fa palabra "Diputado” en color
blanco, barda cuya ubicacion se encuenira ubicada en Bivd. Anfonio Quiroga
entre Posada Ocampo y Carlos Quintero Arce;

Vo
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e)De /a imagen QUE a comtinuacion se muestra, se desprende una barda pintada de color
blanco con el nombre de JAVIER NEBLINA en letras de color azul, Darda gue se ubica en
calle Galilea y calle San Bosco, af lado sur sobre la calie Galilea.

f}En Ia imagen inserta a confinuacion, se muestra una barda pintada de color
Blanco con e nombre de JAVIER NEBLINA en letras color azul. Dicha barda se
encuentra ubicada en calle Agustin def Campo enfre Navgjoa v Camino Nuevo,
Justamente atras del Pantecn Municipal, a cual mide aproximadamente unos 5
metros de Jargo y 2.30 ¢m de alto.

— i

\
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IV.- Del escrito de denuncia y del auto admisorio de fa misma, de fecha diez de marzo
de dos mil catorce, se advierte gque la controversia consiste en determinar si el C. Javier
Antonio Neblina Vega, realizd conductas violatorias a la normatividad electoral,
consistentes en la probable realizacion de actos antidpados de precampafia electoral.

Previo al estudio sobre la procedencia ¢ no de la denuncia presentada, en este
apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas
implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas siguientes:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

“Ya organizacion de las elecciones es una fundion estatal gue se realiza a traves
de un organismo piblico auténomo denominado Instituto Estatal Hectoral y de
Participacion Ciudadana, dofado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y pertidos poliicos. En e ejercicio de esa funcion
estatal, por parte de [las auforidades electorales, a2 cerfeza, legalidad,
independencia, imparcalidad, maxima publicidad y objefividad serdn principios
rectores.

El Instituto Estatal Fectoral v de Participacion Ciudadana serd autoridad en fa
materia, independicnte en sus decisiones y fundonamiento y profesional en su
desempefio, se integrard por t consejero presidente y seis consejeros electorales

con derecho a voz y voto, designados por el Instifuto Macional Electoral, en los L _____
términos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. i

\ /
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Los siete consejeros electorales duraran en su encargo un periodo de siete anos y
no podran ser reelectos, percibirdn una remuneracion acorde con sus fundones y
podran ser removidos por el Conseio General def Instituto Nacional Hectoral, en
los terminos dispuestos en las leyes aplicables”™

Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que en el
gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

El Cédigo Electoral para el Estade de Sonora, en sus articulos 98, 159, 160, 162, 166,
369, 371, 381 y 385 dispone, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 98.- Son fiinciones del Consejo Estatal

L~ Vigilar ef cumplimiento de las disposiciones legales electorales;

XLITTL- Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores en
materia electoral que sean puestos en su conocimiento mediante denuncia
suficientemente motivada preseniada por los partidos, alianza, o coaficion, ¢
por ciudadanos, debiendo recabar oficiosamente las pruebas pertinentes y,
€11 SU Caso, IMPoNer 1s Sarcianes que Correspondart;

ARTICULO 158.- Corresponde a las dirigencias estatales de los partidos autorizar
a sus mifitantes o simpatizantes la realizacion de actividades proselitistas al
interior de cada partido en busca de la nominacion a un puesto de eleccion
popular, de manera previa al evenfo de postulacion o designacion de
candidatos, conforme a sus estafutos, acuerdos de sus Organos de
representacion y disposiciones de este Codigo.

Articulo 160.- Para los efectos del presente Codigo, se entiende por:

IL- Precampana Electoral: es € conjunto de adividades reguladas por este
Cddigo, los estatutos v acuerdos de los partidos, que de manera previa 8 1a
postulacion de candidaturas son Hevadas a cabo por los aspirantes a
candidatos;

I1.- Actos de Precampaia: son las acciones gue tienen por objeto dar a conocer
a los aspirantes a candidato, con & fin de obtener 13 nominacion como
candidato del partido para contender en una eleccidn constitucional;

II7.- Propaganda de precampafia electoral: es ef comjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se
difunden durante la precamparia electoral por los aspitantes a candidatos y ¥
sus apovadores o simpatizantes; y / D
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IV.- Precandidato: el ciudadano que contienda al inferior de un determinado
partido con el fin de alcanzar su nominacion como candidato a un cargo de
eleccion popular.

Articulo 162.- B partido, 2 través de su dirigencia estatal, deberd informar por
escrifo af Consejo Estatal sobre el inicio de la precampana electoral, dentro
de los cinco dias anteriores a ésta, con cuyo escrito deberd acompaiiarse un
informe de los lineamientos ¢ acuerdos a los gue estardn sujetos los
aspirantes a candiaatos,

Las precamparias se realizaran ern los siguientes plazos:

L- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante los cuarenta dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para fa eleccion
correspondiente;

II.- Para precandidatos a diputados podiran rezlizarse durante los breinta dias
anteriores al inicio del registo de candidatos para fa eleccion
correspondients; y

II1.- Las precampaias para precandidatos de ayuntamientos podran realizarse
durante los treinta dias anteriores al inicio del registro de candidatos para /5
eleccion corresporidiente.

ARTICULO 166.- Queda probibido a los precandidatos fo siguiente:

L~ Recibir cualguier aportadion que no esté autorizada por ef partido, alianza o
coalicion, asi como aguellas expresamente prohibidas en este Codigo; v/o

II.- Reafizar actos de precampaiia electoral antes de la expedicion de la
constancia de registro correspondiente por el drgano autorizado def partido
v, en su caso, por e Consejo Flectoral respectivo.

Articulo 369.- Seran sujefos a sancon por infracdones cometidas a /as
disposiciones de este Codigo:

I.- Los partidos polfticos;
III.- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;...

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente Coddigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

L- la reafizacion de actos anticipados de precampalia o camparia, segun sea &

caso; f/

\ J—
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ARTICULO 381.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén
sancionadas conforme a lo siguiente:

III. - Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popuiar:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para /a
capital del Estado de Sornora;

¢) Con 1a perdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, o en su caso, s/ ya estd hecho él registro, con la cancelacion del
mismo, cuando é&ste incumpla refteradamente las disposiciones que
reglamentan [as precamparias o se exceda en los fapes de gastos de las
mismas.

Cuando las infracciones cometidas por aspiranies o precandidatos a cargos de
eleccion popular, cuando sean impuiables exclusivamente a aquéllos, no
proceders sancion alguna en contra del partido politico de gue se trate.

Cuando & precandidato resuffe electo en el proceso interno, el partido politico
1o podrd registrarfo como candidato;

ARTICULO 385.- Se impondrd sancion que podrd ser suspension del cargo o
inhabilitacion para obtener algun cargo publico o de efeccion popular, hasta
por tres afios, a:

II1.- E partido, miembros o militantes del mismo, o los dudadanos que reaficen
actos de los previstos en este Codigo fuera de los requisitos, condiciones v
tiempos estipulados para ello. En este caso, ef Consejo Fstatal al tener
conocimiento de estos aclos, les haréd saber por escrito /as presuntas
violaciones legales en que estan fncurriendo, y podrd ordenar como medida
precautoria /a suspension inmediata del o Jos actos presuntamente
violatorios, en fanto ef Consejo Estatal integre e expediente que
corresponda para lo cual, previa citacion personal, en audiencia publica,
escuchard a los presuntos infractores y recibird las pruebas gue aporten en
su defensa, y de encontrarse que los actos denunciados son violatorios de
este Codigo, les impondrd una sancidn ge amonestacion y, en caso de
reincidencia, se le sancionara con multa de cincuenta a tres mil veces &f
salario minimo diarfo general vigente en la capital del Fstado o fa
inhabilitacion para obtener cualquier cargo de eleccion popular hasta por
tres afios, segun la gravedad del caso. /

\ ~ Pégina19de3l
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Asimismo, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, dispone lo
siguiente:

Articulo 9.- Para efectos de proceder analizar Ia existencia de causales para
sancionar en e procedimiento administrativo sancionador, se entenderd:

IIl.- Por actos anticipados de precampana; € conjunfo de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, provecciones y expresiones, asi
como reuniones publicas, asambieas, marchas y, en general, aquelios en
gue los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los
afifiados, simpatizantes o al electorado en general, con & objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, antes de ia fecha de inicio de las precampanas.

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico autdnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propic, al que corresponde, entre otras fundiones organizar y
vigilar los procesos electorales, asi como velar porque los partidos politicos, sus
simpatizantes y la ciudadania en generai, ajusten sus actividades a lo ordenado en
dicha normatividad electoral.

En la codificacion se regulan los plazos vy los requisitos conforme a los cuales se deben
realizar las precampaias electorales, asimismo o que debe entenderse por actos y
propaganda de precampaiia electoral que debe realizarse y difundirse, respectivamente,
por los aspirantes a candidatos para contender en una eleccion abanderados por un
partido politico, en los plazos legales establecidos. La regulacion de tales plazos, actos y
propaganda tiene como fin que los actos y propaganda de precampaila no se realicen
en forma anticipada y se afecte con ello el valor juridico tutelado de acceso a la
definicién de candidatos en condiciones de igualdad dentro de los plazos establecidos y
el principio de equidad que debe prevalecer entre los partidos en teda contienda
electoral, ya que si un aspirante se anticipa en la bisqueda de una candidatura tiene
ilegalmente la oportunidad de influir con mayor tiempo en los destinatarios (potenciales
electores) de la difusion de sus aspiraciones. En ese sentido, en el Reglamento citado,
se define el término de actos anticipados de precampana para tener mayor claridad
sobre en qué momento y en relacion a qué tipo de actos o propaganda la actividad que
realicen los aspirantes a candidato pueden actualizar las infracciones previstas en la
legisfacion electoral. Y no solo los aspirantes a candidato, sino también cuando los
partidos politicos pueden incurrir también en actos anticipados de precampaiia, actos
que le son atribuidos por la realizacion de los mismos por sus militantes o
simpatizantes, dada la obligacién que tienen de ajustar la conducta de éstos ultimos a<’

la ley y a los principios del Estado Democratico. /

L
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Por otra parte, la legislacidn electoral estatal contiene, para el control y vigitancia de los
actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, un procedimiento
sancionatorio especifico; de igual forma, se reconoce a los partidos politicos, alianzas,
coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes de los procesos
electorales, otorgandoles la facultad de denunciar aquellos hechos y actos que,
pudieran vulnerar los principios rectores de la materia electoral.

Asi también, en el Codigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las
hipdtesis que son susceptibles de constituir infraccién y las sanciones que les son
aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y ciudadanos;
aunado a ello, se contiene en é un procedimiento donde se faculta a la autoridad
electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razon por la que la
investigacion por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a valorar las
pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no
se trata de un procedimiento en el que la autoridad administrativa electoral local sélo
asuma el papel de un Juez entre dos contendientes, sinc que su quehacer, dada la
naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una investigacion con base en las
facuitades que la ley le otorga para apoyarse en las entidades publicas o privadas que
crea conveniente, en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios
en que priva el principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar la certeza de las
afirmaciones contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios que, en forma
oficiosa, den lugar a la imposicion de una sancién.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo electoral,
es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley); antijuridica
(contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o negligencia) y
responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la accion u omision). Se
considera también que la responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, vy consiste en Ia
imputacion a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador, e Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el
Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccién III, establece que los principios contenidos
y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran aplicables al derecho
administrativo sancionador electoral. /

Estos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Honorable ,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Superior del Honorable Tribunal <
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al establecer que la responsabilidad®™
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie

(
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del ius puniendi, y consiste en la imputacidn a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un caracter
objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos vy
consecuencias materiales v los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también
se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta
(imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante se consigna, sin
que ello signifique que se deba apficar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarroliados por el derecho
penal y adecuarlos en lo que sean (tiles vy pertinentes al procedimiento administrativo,
en los que no se opongan a las particularidades de éste. Al respecto como criterio
orientador, citamos la tesis relevante de la Sala Superior publicada en las paginas 483 a
485 de la compilacidn oficiai de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo
Tesis Relevantes, con el siguiente rubro y texto:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL ILIS PUNIENDI DESARROLLADOS POR Fl. DERFCHO PENAL.-
Los principios contenidos y desarrolfados por & derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo
anterior, si se considera que tarto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puriendi estatal; de las cuales, ef
derecho penal es la mas antigua y desarroflada, a tal grado, que casi absorbe af
género, por lo cual constituye obfigada referendia o protolipo a las oiras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenia gue 13 facuftad de reprimir conductas
consideradas iicitas, que vuineran ef orden juridico, es connatural a fa organizacion
del Estado, af cual el Constituyente ariginario fe encomendo la realizacion de todas
fas actividades necesarias para fograr ef bienestar comun, con fas fimitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, ef respeto irrestricto
a los derechos humanos y las normas fundamentales con /as gue se construye ef
estado de derecho. Ahora, de acuerdo 3 los valores que se protegen, la variedad de
/as conductas y jos entes que pueden llegar @ cometer Ia conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los gue se prefende englobar la mayona de
/as conductas Hicitas, y que son. € derecho penal y ef derecho adminisirativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdicdonal v ofra adminisitrativa, ltienen su razon de ser en /a
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sandonar y reprimir, pues e derecho
penal tutela aguelios bienes juridicos qgure e legislador ha considerado como de
mavor trascendencia e importanca por constituir tna agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Esiado que son fundamentales /
para su existencia; en tanfo gue con ia tipificadion y sancion de las infracciones |
administrativas se propende generaimente a la tutela de intereses generados en ef

ambito sodal, y Henen por finalidad hacer positile qgue la autoridad administrativa }/C{

fleve a cabo su funcion, aungue coincidern, fundamentalmente, en gue ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar € bien comin y /la paz social. Ahora, e/
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poder punitivo del Estado, yva sea en ef campo adel derecho penal o en el def
derecho administrativo sancionador, tiene como finafidad inmediata y directa ia
prevencion de fa comision de os ilicitos, va sea especial, referida al autor individual,
o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado
éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su profiferacion y comision futura. Por
esto, es vdlido sostener que los principios desarroflados por € derecho penal, en
cuanto a ese objelivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puriendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho adiministrativo sancionador 13 norma positiva penal, sino gue se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarios en /o
que sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en o
que no se opongan a las particularidades de éstas, jo que significa que no siempre
y no todos flos prindpios penales son aplficables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe fomarse en cuenta la naturaleza de las sandones
adaministrativas y & debide cumplimiento de los fines de una actividad de la
administracion, en razon de que no existe uniformidad normativa, sino mads bien
una unidad sistémica, entendida como que fodas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de éf caben toda clase
de peculiaridades, por lo que Ig singedaridad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien Ia unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion mima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido def Trabajo.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.—Disidentes:
Alfonsing Berta Navarro Hidalgo, Hoy Fuentes Cerda y José fFemando (Ojesto
Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericucta. Revista Justicia
Flectoral 2003, Tercera Fpoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis
S3E. 045/2002."

Asimismo cobra aplicacidn por identidad la tesis Jurisprudencial 3EL124/2003, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, publicada en la
Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia paginas 295-296, cuyo
rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU

FIJACION E INDIVIDUALIZACTON.—La responsabitidad administrativa corresponde

al derecho administrativo sarcionador, que es una especie del its puniendi, vy

consiste en la imputacion o atribuibifidad & una persona de un hecho
predeterminado vy sancionado normativamente, por lo que no puede diarsele un

cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos y
consecuencias materiales v los efectos pernidosos de las faltas cometidas, sino 5,%
también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comision {

de /a falta (imputacion subjetiva). Esto sive de base para una interpretacion
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sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, v 10.1 def Reglamento que establece Jos
lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciadon del
procedimiento para la atencion de las guejas sobre el origen v apficacion de los
recursos derivados del financiamiento de fos partidos y agrupaciones politicas, €/
cual conduce a establecer que la referenca a las circunstancias sujetas a
consideracion del Consejo General, para fijar la sandion qgue corresponda al partido
politico por fa infraccion cometida, comprende tanto a las de cardcter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuendas, & tempo. modo y lugsr de
ejecucion), como a las subjetivas (ef enface personal o subjebivo entre ef autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la refncidencia) gue
rodean a la confravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la
infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer iugar, determinar si fa falta fue levisima, leve o grave, y
en este ultimo supuesto, precisar sf se frata de una gravedad ordinaria, espedial o
mayor, para saber si alcanza o no € grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se estd en presenda de una infraccion sistemstica, y con todo esto,
debe proceder a localizar ja clase de sancion gue legaimente corresponda, entre las
cinco previstas por & arficulo 269 del Codigo Federal de Institudiones vy
Procedimientos Flectorales. Finalmente, sf la sancion escogida contempla un
minimo y un maximo, se procederd a graduar o individualizar ia sancion, dentro de
los margenes admisibles por la fey, afendiendo a las dircunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca:
Recurso de apefacion. SUP-RAP-029/2001.—FPartido Revolucionario Institucional.—
13 de jufio de 2001.—tnanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revoludionario Institucional.—
31 de octubre de 2002, —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002 —Agrupacion Politica Nacional,
Agrupacion Polftica Campesina.—31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesfs
S3ELT 24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre ellos

el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es considerado como una / '
garantia del imputado de una infraccidn administrativa, de la cual se genera el derecho ‘
a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por  {,
objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentaciéfi )
del poder, involucren faciimente a los gobernados en procedimierios sancionatorios,
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con efementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacidon en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas y suficientes, con
respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin
afectacién no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y
de los relacionados con elios, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se
cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre su autoria o
participacion en los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancidn que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho; ademas que la norma juridica que prevea una
falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como
las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los
principios constitucionales de certeza y obijetividad, en este caso, se estd en presencia
de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio de
Presuncién de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccidon I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrado originalmente en el
derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental y a los que esta
autoridad electoral se encuentra obligada a observar conforme el articulo 1, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional
o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un
delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su

responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda autoridad

en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre el /

acreditamiento de los componentes de la infraccion y de la autoria o participacion en

los hechos imputados, no debe imponer sancidn, nos lleva a establecer que no existird<”

ilicitud o infraccién administrativa electoral ni responsabilidad, cuando falte uno de sus
N
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componentes. Esto es, si la conducta, como elemento de la infraccion, traducida en un
" hecho positivo 0 negativo, incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como
componentes de la norma infringida, se demuestra a plenitud, Idgico es que la
infraccién se genere. Sin embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre
reunido para que la infraccion no se actualice, pues es indispensable que todos y cada
uno de ellos que la componen se satisfagan para que ka hipotesis normativa que se
aduce violentada se integre y con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

V.- Del andlisis de las constancias que integran el presente procedimiento
administrativo sancionador se advierte que la propaganda denuncia consiste en la pinta
de seis bardas las cuales se encontraban ubicadas en los siguientes domicilios:

1) Bulevar Camino del Seri, frente al colegic Obregdn, el cual cuenta con las siguiente
palabras:

JAVIER NEBLINA, DIPUTADO DISTRITO XI, CON EL PODER CIUDADANOQ iVenceremos! vy
logotipos del Partido Accidn Nacional y Nueva Alianza.

2) Bulevar Antonio Quiroga ¢asi esquina con Perimetral Norte, el cual cuenta con las
siguiente palabras:

DIPUTADQ JAVIER NEBLINA, Con la gente iVenceremos! y logotipo del Partido Accidn
Nacional.
3) Bulevar Antonio Quiroga y calle Juan Pablo I ef cual cuenta con las siguiente palabras:
JAVIER NEBLINA, Con la gente iVenceremos!
y logotipo del Partido Accidn Nacional.

4) Bulevar Antonio Quiroga entre calle Posada Ocampo v calle Carlos Quintero Arce, el cual
cuertta con las siguiente palabras:

DIPUTADO JAVIER NEBLINA, Con la gente iVenceremos!
v logotipo del Partido Accién Nacional.

5) Calle Galilea y calle San Juan Bosco, el cual cuenta con las siguiente palabras:

JAVIER NEBLINA Fundacion A. C., Trabajamos por los que menos tienen,
logotipo de la fundacion, Javier Neblina y logotipos de Facebook y twitter.

6) Calie Agustin del Campo entre Navojoa y camino nuevo, €l cual cuenta con las siguiente
palabras:

JAVIER NEBLINA Fundacion A. C., Trabajamos por los que menos tienen, ,
logotipo de la fundacion, Javier Neblina y logotipos de Facebook y twitter. (/
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Asimismo del expediente CEE/DAV-13/2014, se advierte que la propaganda denundciada
en dicho procedimiento coincide con las mencionadas anteriormente, lo cual se invocan
como hecho notorio en términos de lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento del
Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora vy el diverso 360 del Cédigo Electoral para el Estado
de Sonora, dicho expediente fue resuelto mediante acuerdo niimero 25 el cual contiene
la resolucion de veinte de mayo de dos mil catorce, la cual versa sobre la denuncia
presentada por Guadalupe Sanudo Fuentes en contra de Javier Antonio Neblina Vega
en la que se resolvio:

"PRIMERO.- Por /35 razones expuestas en el considerando V de esta Resolucion,
se declara infundada e improcedente la denurnicia presentada por /a C. Guadalupe
Sanudo Fuentes, en conira del C. Javier Antonio Neblina Vega, por /a probable
comision de realizacion de actos anticipados de precampaiia electoral.

SEGUNDO.- Notifiguese a las partes def presente procedimiento en e domicilio
que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos gue no hubiesen asistido a
la sesidn, publiquese la presente resolucion en los estrados y en fa pdgina de
Internet del Consejo Estatal Blectoral v Participacion Ciudadana, para conodimiento
publico v para todos los efectos legales correspondientes y, en su oportunidad,
archivese ef presente expediente como astnto conduido.

TERCERQO.- 5e comisiona af personal de la Unidad de Ofidiales Notificadores del
Consejo Estatal Eectoral y de Parficipacion Ciudadana, para gue reafice las
notificaciones de cardcter personal ordenadas en ef presente Acuerdo”.

Dicha resolucion fue notificada a la denunciante y al denunciado el veintidos de mayo
de dos mil catorce; siendo estas las partes que cuentan con interés juridico en el
procedimiento sancionador; asi mismo tenemos que segiin lo establece el articulo 346
del Codigo Electoral para el Estado de Sonora las partes contaban para recurrir el
acuerdo niimero 25 con un término de cuatro dias contado a partir del dia siguiente a
aquél en que se haya fenido conocimiento o se hubiese notificado el acto o la
resolucién; por lo gue al no advertirse que se hubiese recurrido la misma, esta adquiere
firmeza y se actualiza el principio de la cosa juzgada.

Uno de los principios rectores de todo proceso jurisdiccional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la certeza juridica, al cual abona el de cosa juzgada, y se entiende como la

inmutabilidad de lo resuelto en sentencias o resoluciones firmes, cuya finalidad es la des -

dotar al sistema legal de seguridad juridica. {/
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l a cosa juzgada puede tener una eficacia directa o una eficadia refleja; la primera opera
cuando los sujetos, objeto y causa resultan idénticos en los dos medios de
impugnacion, en cuyo caso la materia del sequndo asunto queda plenamente decidida
con el fallo del primero; mientras que la segunda forma se surte cuando, a pesar de no
existir plena identidad de los elementos precisados entre ambos litigios, hay identidad
en lo sustancial o dependencia en los asuntos por tener una misma causa, hipdtesis en
la cual el efecto de lo decidido en el primero se refleja en el segundo, de modo gue las
partes de éste guedan vinculadas por el primer falio.

Asi pues si en los expedientes CEE/DAV-13/2014 y CEE/DAV-17/2014, se advierte que
existe identidad en el sujeto denunciado Javier Antonio Neblina Vega, en la cosa u
objeto materia de la denuncia que es la pinta de bardas en los mismos lugares y en fa
causa o pretension que es una sancidn por la probable realizacioén de actos anticipados

de precampaiia:

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales 161/2007,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn del rubro:
“COSA JUZGADA.PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA™ asi como la jurisprudencia
12/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral de rubro: "COSA
JUZGADA.ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA”,

Lo anterior en virtud, de gue, si hubiera un nuevo pronunciamiento de fondo y su
consecuente sancion en contra del denuncia, implicaria Ia violacion al principio juridico
denominado Non bis idem, previsto en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs.

El principio NON BIS IN IDEM debe entenderse cologuialmente como ™no repetir dos
veces la misma cosa”. Desde el punto de vista juridico “con la citada expresion se
guiere indicar gue una persona no puede ser juzgada dos veces por los mismos hechos
que se consideran delictuosos, a fin de evitar que quede pendiente una amenaza
permanente sobre el que ha sido sometido un proceso penal anterior” (Diccionario
Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porr(ia, pag. 2001).

En México, este principio fue elevado a la categoria de garantia individual por el
Supremo Poder Constituyente, catalogado dentro de las denominadas “garantias de
seguridad juridica” de la Ley Fundamental, y esta visible en el articulo 23 de dicho
cuerpo normativo a saber:

i
YArticulo 23. Ningdn juicio criminal deberd tener mds de tres instancias. Nadie )ﬂ
puede ser juzgado dos veces por e mismo delito, ya sea que en &l juicio se le

absuelva o se le condene. Queda prohibida fa practica de absoiye&ife Ja instapciaZ
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Ahora bien, como ya se adujo en lineas anteriores, existe identidad en los expedientes
CEE/DAV-13/2014 y CEE/DAV-17/2014, por lo cual se satisfacen los elementos para
tener por actualizado el principio Non bis idem.

Lo anterior, lleva a esta autoridad estatal electoral a arribar a sobreseer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en virtud de que se actualizé la hipdtesis
prevista en el principio juridicc Non bis idem, lo que pudiera soslayar la garantia

seguridad y certeza juridica que rigen el actuar de las autoridades electorales.

Sin que constituya obstaculo a lo anterior el hecho de gue no se contemple en nuestra
legislacion electoral estatal como causal de sobreseimiento lo anterior; sin embargo en
base en que en los procedimientos administrativos sancionador son aplicables los
principios de la materia penal y en virtud del principio de supremacia constitucional
consagrado en el articulo 133 de la Constitucion Federal de lo cual se destaca que
estamos bajo la tutela del estado de derecho, no podemos estar por encima de la
norma federal, lo procedente conforme a derecho es sobreseer la denuncia interpuesta
por la Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional en contra del C.
Javier Antonio Neblina Vega.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio asi como e articulo 133 de la
Constitucion Politica Federal:

SOBRESEIMIENTO, AUTOS DE, EN MATERIA PENAL SE FQUIPARAN A
SENTENCIA ABSOLUTORIA. De conformidad con lo establecido en el articufo
262 del Codigo Procesal de Defensa Sodial def Fstado de Yucatdn, los autos de
sobreseimiento surternt efectos de sentendia absolutoria y alcanzan ef rango de cosa
Juzgada cuando causan ejecutoria, de donde se deduce gue los autos de esa
naturaleza se equiparan al fallo en donde se resuelfve en definitiva la no
responsabifidad penal def reo respecto de Jos hechos delictivos imputados; es decir,
equivalen a la declarativa judicial que absuelve en definitiva al inculpado, y en ese
orden de ideas, es inconcuso que contra dicho inculpado, no puede ejercitarse
nueva accion penal por los mismos hechos y el mismo defito, ya que con tal
proceder resultaria vuinerada la segunda garantia individual que consagra ef
articulo 23 constitucional, que expresamente ordena: "Nadie puede ser juzgado dos
veces por € mismo defito”.

"Artictlo 133, Esta Constitucion, fas leves del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de fa Repdblica, con aprobacidn del Senado, serdn Iz Ley [/ '
Suprema de toda fa Unicn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha

o
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Constitucion, leyves y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueds
haber en las Constituciones o feves de los Estados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 23 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; v en los articulos 347 y 348 del Cédigo Electoral para el

Estado de Sonora.

VI.- Por ser el momento procesal oportuno, se procede a resoiver la peticion hecha por
el denunciado en su escrito de contestacion a la denuncia, en el sentido de que se
sancione a la denunciante Partidc Revolucionario Institucional, por interponer una
denuncia con frivolidad. Al respecto no es procedente imponer alguna sancidn a la
denunciante en virtud de que en la denuncia presentada se contienen los elementos
minimos de hechos vy de prueba, para que esta autoridad electoral hubiese admitido la
denuncia de meérito y realizado la investigacion correspondiente, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

VII.- Por lo anteriormente expuesto vy fundado y con apoyo ademas en los articulos 98,
fracciones 1 y XLIII, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y 41 del Reglamento
del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora, el Pleno de este Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, resuelve conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Por las razones expuestas en €l considerando V de esta Resolucion, se
sobresee la denuncia presentada por la Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del C. Javier Antonio Neblina Vega, por la
probable comisién de realizacion de actos anticipados de precampafia electoral.

SEGUNDO.- Notifiguese a las partes del presente procedimiento en el domicilic que
consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a la sesion,
publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de Internet del
Instituto Estatal Electoral y Participacion Ciudadana, para conocimiento piblico v para
todos los efectos legales correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente (

expediente como asunto conciuido.
jr
del

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo. (
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CUARTO.- Agréguese al sumario copia certificada del acuerdo nimero 25 de fecha
veinte de mayo de dos mil catorce, asi como de las notificaciones a las partes, emitida
en el expediente CEE/DAV-13/2014.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana en sesidn publica extraordinaria celebrada el veinticinco de
junio de dos mil catorce, ante la Secretaria que autoriza y da fe.- Conste”.-(Seis
firmas ilegibles}

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- En
cumplimiento al punto niimero 6 del orden del dia y no habiendo més asuntos qué
tratar, les voy a solicitar nos pongamos de pie, para dar por concluidos los trabajos
de este evento.

Siendo las diez horas con quince minutos del dia veinticinco de junio del afio en
curso, damos por concluidos los frabajos de esta sesion extraordlnarla Muchas
gracias.

Lic. 50 CotaCajlgas
/@era Electoral

Lic. Francisco C6rdogaﬁi>mero
Consejero Electoral
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