INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY DE PARTICIPACION CHSDADANA

_ ACTA NUMERO 16
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
EL DIA 08 DE AGOSTO DE 2014

EN LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL
DIA OCHO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL CATORCE, SE REUNIERON EN EL
LOCAL QUE OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, SITO EN BOULEVARD LUIS DONALDO
COLOSIO NUMERO TREINTA Y CINCO, ESQUINA CON ROSALES, COLONIA
CENTRO DE ESTA CIUDAD, PREVIO CUMPLIMIENTO DE LAS
FORMALIDADES LEGALES ESTABLECIDAS, LOS CIUDADANOS CONSEJEROS
ELECTORALES Y REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DE ESTE ORGANISMO, PARA CELEBRAR SESION
EXTRAORDINARIA, CONFORME AL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DiA
1. Lista de asistencia y dec/aratoﬁa de quorum.
2. Apertura de la sesion.
3. Propuesta y aprobacion de Ja orden del dia.

4, Lectura y aprobacion del Acta ntimero 15 de la sesion extraordinaria celebrada ef dia
17 de jufio del 2014.

5. Provecto de resolucion sobre la denuncia presentada por el Lic. Alfonso Elias Serrano,
en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Sonora, en contra del Partido Accion Nacional, de su
Presidente del Comité Directivo Fstatal Juan Valencia Durazo o de quien resufte
responsable, dentro del expediente CEE/DAV-03/2014, por /a probable comision de
conductas contrarias a la normatividad electoral, por la probable realizacion de actos

denigratorios hacia el Partido Revolucionario Institucional, al Senado y al Gobierno de '&ﬂ
fa Republica, como instituciones publicas integrantes de los Poderes Legisiativo %f__%
Ejecutivo federal. ‘/ {/
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6. Proyecto de resolucion sobre la denuncia presentada por /a Lic. Maria Antopieta
Encinas Velarde, en contra del Partido Accién Nacional y de su Presidente del Comité
Directivo Municipal el C. Jesds Manuel Enriguez Romo y de la C. Brenda Lizeth
Martinez Tequida, dentro def expediente CEE/DA V-12/2014, por la probable comision
de conductas contrarias a la normatividad electoral, por la probable realizacion de
actos denigratorios hacia el Partido Revolucionario Institucional, en cumplimentacion a
[a resolucion emitida por fa Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el dia veinticuatro de julio del 2014, dentro del expediente
SG-IRC-64/2014.

7. Clausura de la sesion.

INICIO Y DESARROLLO DE LA SESION

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.-
Consejeros electorales, representantes de los partidos politicos, publico que nos
acompafia, medios de comunicacion, agradezco la presencia de todos Ustedes y
para dar inicio y en cumplimiento al orden del dia, previo a ello, informo a este
Pleno que el Consejero Francisco Javier Zavala Segura, el dia de hoy no podra
asistir @ esta sesion por cuestiones de salud, en consecuencia, le solicito al
Consejero Francisco Coérdova Romero, sea tan amable de ocupar el lugar
correspondiente. Gracias Consejero. Bienvenido.

Acto sequido, solicito a la Secretaria, sea tan amable de tomar la lista de asistencia.

SECRETARIA.- Por los Consejeros Electorales: Licenciada Marisol Cota Cajigas,
presente; Licenciada Maria del Carmen Arvizu Bérquez, presente; Ingeniero Fermin
Chévez Pefitfiuri, presente; Licenciado Francisco Cérdova Romero, presente;
Licenciada Sara Blanco Moreno, presente; por los representantes de los partidos
politicos: Partido Accion Nacional, Licenciado Mario Anibal Bravo Peregrina,
suplente, presente; Partido Revolucionario Institucional, Licenciada Marfa Antonieta
Encinas Velarde, Propietaria, presente; Partido de la Revolucién Democratica,
Profr. Juan Manuel Avila Félix, propietario, ausente; Licenciado Florencio Castillo
Gurrola, suplente, ausente; Partido del Trabajo, C. Alejandro Moreno Esquer,
suplente, presente; Partido Verde Ecologista de México, Licenciada Verénica
Gomez Cuadras, propietaria, ausente; Licenciada Sandra Rita Monge Valenzuela,
suplente, ausente; Movimiento Ciudadano, C. Abigail Hanna Osuna, suplente,
presente; Nueva Alianza, Licenciado Manuel Guillermo Romero Ruiz, suplente,
presente. Hay quérum. '

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muchas
gracias Secretaria, en virtud de que existe quorum Jlegal, les voy a solicitar J:@g/m%
pongamos de pie para dar inicio a estos trabajos. / A
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Siendo las diez horas con siete minutos del dia ocho de agosto del afo en curso,
damos por iniciados los trabajos de esta sesion extraordinaria.

En cumplimiento del orden del dia referente al punto nimero 3, solicito a la
Secretaria proceda a dar lectura al orden del dia.

SECRETARIA.- El orden del dia para la presente sesion es el siguiente:

1.

2

3.

7

Lista de asistencia y declaratoria de quorum.
Apertura de la sesion.
Propuesta y aprobacion de la orden del dia.

Lectura y aprobacion del Acta ndmero 15 de la sesion extraordinaria celebrada el dia
17 de julio def 2014,

Proyecto de resolucion sobre la denuncia presentada por ef Lic. Alfonso Elfas Serrano,
en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Sonora, en contra del Partido Accion Nacional, de su
Presidente del Comité Directivo Estatal Juan Valencia Durazo o de quien resulte
responsable, dentro del expediente CEE/DA V-03/2014, por la probable comision de
conductas contrarias a la normatividad electoral, por la probable reafizacion de actos

denigratorios hacia ef Partido Revolucionario Institucional, al Senado y al Gobierno de

la Republica, como instituciones publicas integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo federal. ' '

Proyecto de resolucién sobre la denuncia presentada por la Lic. Maria Antonieta
Fncinas Velarde, en contra del Partido Accion Nacional y de su Presidente del Comité
Directivo Municipal el C. Jests Manuel Enriquez Romo y de la C. Brenda Lizeth
Martinez Tequida, dentro del expediente CEE/DAV-12/2014, por /a probable comision
de conductas contrarias a /a normatividad electoral, por la probable realizacion de
actos denigratorios hacia el Partido Revolucionario Institucional, en cumplimentacion a
la resolucion emitida por la Sala Regional Guadalajara def Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el dia veinticuatro de julio de dos mil catorce, dentro del

expediente SG-JRC-64/2014,

Clausura de /a sesion.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Sefioras
consejeras, sefiores consejeros, representantes de los partidos poll’ticos, tienen
ustedes el uso de la voz, por si desean hacer alguna observacion al orden de! dia.

No habiendo observacion, sirvase la Secretaria, tomar la votacion correspondiente.,

ol

SECRETARIA.- Se consulta a los Consejeros Electorales el sentido de su voto en

relacion con la propuesta del orden del dia. -

et

\ 7
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Licenciada Marisol Cota Cajigas.
CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Aprobado.
'SECRETARIA.- Licenciada Maria del Carmen Arvizu Borquez.

CONSEJERO LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ.- Antes
que emita el sentido de mi voto, con su permiso Sefiora Presidenta, compafieros,
representantes, que emitiré mi voto por estos dos proyectos, en su momento,
estando de acuerdo en el orden del dia, como fue presentado ante nosotros,
gracias. A favor.

SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chévez Pefiufiuri.
CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURI.- Aprobado.
SECRETARIA.- Licenciado Francisco Cérdova Romero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Aprobado.

SECRETARIA .- Licenciada Sara Blanco Moreno.

CO.NSEJERA_ PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- A favor
del orden del dia.

SECRETARIA.- Por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, se aprueba
el orden del dia para esta sesion. '

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- En
cumplimient6 al punto namero 4 del orden del dia, sirvase la Secretaria dar
lectura para la aprobacion respectiva del acta nimero 15 de la sesidn
extraordinaria, celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil catorce.

SECRETARIA.- Con fundamento en el articulo 84 del Reglamento que Regula el
Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones, los Consejos
Distritales y los Consejos Municipales Electorales, esta Secretaria consulta a los
Consejeros Electorales el sentido de su voto en relacién con la dispensa de lectura
del proyecto de Acta nimero 15 de la sesi6n extraordinaria celebrada el dia
diecisiete de julio de dos mil catorce, asi como la dispensa de lectura de proyectos
contenidos en los 5 y 6 del orden del dia, toda vez que estos documentos fueron
circulados, entre los consejeros electorales y representantes de los partidos

politicos. \,M—E}

Licenciada Marisol Cota Cajigas. /

A\
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CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Aprobada la dispensa.

SECRETARIA.- Licenciada Maria del Carmen Arvizu Borquez.

CONSEJERO LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ.-
Aprobada la dispensa.

SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chévez Pefilifiuri.
CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURI.- Aprobado.
SECRETARIA. .- Licenciado Francisco Cordova Romero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Aprobada.

SECRETARIA .- Licenciada Sara Blanco Moreno.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- A favor
de la dispensa.

SECRETARIA.- Por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales se aprUeba'
la dispensa de lectura solicitada por esta Secretaria.

'CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Tienen el
uso de la voz las Sefioras Consejeras, los Sefiores Consejeros Electorales, asi como
los representantes de los partidos politicos, por si desean hacer alguna cbservacion
al Acta NGmero 15 de la sesién extraordinaria, celebrada el dia diecisiete de julio
del afio en curso. Adelante Consejero.

CONSEJERO LICENCIADO FRAN-CISCO C()RDOVA ROMERO.- Una aclaracion,
nada mas en la pagina nimero 12, aparece mi nombre con Francisco Javier, la

palabra Javier hay que eliminaria.

No habiendo observacidon alguna, sirvase la Secretaria tomar la votacion
correspondiente.

SECRETARIA.- Se consulta a los Consejeros Electorales el sentido de su voto en
relacion con la aprobacion del Acta nimero 15 de la sesion extraordinaria
celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil catorce.

Licenciada Marisol Cota Cajigas.

!

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Aprobado. (/

\ TN
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SECRETARIA.- Licenciada Maria del Carmen Arvizu Borquez.

CONSEJERO LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ.-
Sefiora presidenta, compafieros, les comunico que no emitiré mi voto, toda vez
que no asisti a la sesién, por la cuai estan votando el acta anterior, me abstengo
de emitir el voto.

SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chévez Pefilifiuri.
CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURI.- Aprobada.
SECRETARIA.— Licenciado Francisco Cérdova Romero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Aprobada.

SECRETARIA.- Licenciada Sara Blanco Moreno.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- A favor
del Acta.

SECRETARIA.- Por cuatro votos a favor de los consejeros electorales, se aprueba
el proyecto de Acta Numero 15 de la sesi6n extraordinaria, celebrada el dia
diecisiete de julio de dos mil catorce, la cual pasara a firma para los efectos legales
correspondientes.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muchas
gracias, en desahogo al punto nimero cinco del orden del dia y en virtud de
que el referido proyecto se les entregd a los consejeros electorales y
representantes de los partidos politicos y aprobada que fue la dispensa de su
lectura, solicito a la Secretaria dé lectura a los puntos resolutivos del proyecto de
resolucion sobre la denuncia presentada por el Licenciado Alfonso Elias Serrano en
su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Sonora, en contra del Partido Accion Nacional, de su
Presidente, del Comité Directivo Estatal Juan Valencia Durazo o quien resulte
responsable dentro del expediente DAV-03/2014 por la probable comisiéon de
conductas contrarias a la normatividad electoral, por la probable realizacion de
actos denigratorios del Partido Revolucionario Institucional, al Senado y al
Gobierno de la Replblica como Instituciones Pdblicas integrantes de los Poderes
Legislativos y Ejecutivo Federal.

SECRETARIA.- Los puntos resolutivos del Proyecto son los siguientes:

"PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VI de esta reso/ucién,“-\keﬁ
declara infundada e improcedente la denuncia presentada ppr €l C. Alfonso FElias Serrano

\
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en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, en €l gue denuncia al Partido Accion Nacional, de su Presidente del Comité
Directivo Estatal Juan Valencia Durazo, 0 de quien resulte responsable, por la probable
difusion de propaganda denigratoria hacia el Partido Revolucionario Institucional, al
Senado y al Gobierno de fa Republica.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio que
consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a la sesion,
publiguese fa presente resolucion en fos estrados y en la pagina de Internet del Instituto
Estatal Flectoral y Participacion Ciudadana, para conodmiento publico y para todos los
efectos legales correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto concluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto
Estatal Flectoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las notificaciones de
cardcter personal ordenadas en el presente Acuerdo”.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Sefioras
consejeras, sefiores consejeros, representantes de los partidos politicos tienen

Ustedes el uso de la voz por si desean hacer alguna observacién, comentario

respecto al proyecto de referencia. Adelante Consejera Cota.

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Gracias, buenos dias,
respecto de este proyecto que se esta sometiendo a consideracién, voy a hacer
ciertas seffalamientos del mismo, obviamente, la propuesta es declararlo infundado
e improcedente, lo cual no estoy de acuerdo por lo siguiente, comparto el proyecto
respecto a lo que la motivacién que se hace en el mismo respecto de la libertad de

expresién de los medios de comunicacion, lo cual, pues obviamente, s un derecho

constitucional y habla también de la libertad de expresion de los ciudadanos y el
de hacer una critica a servidores publicos respecto de su labor o su funcién como
servidores pdblicos, que es el caso que nos compete, sin embargo, la fibertad de
expresién como todos bien sabemos también tiene sus limites, en el sentido de no
utilizar expresiones que puedan denigrar o calumniar a persona o institucion
alguna, inclusive en su caracter de servidores pUblicos, estoy de acuerdo también
que existe libertad de hacer una sana critica de la labor que tenga algin servidor
publico, pero vuelvo a repetir que existen limitaciones para expresarse respecto de
una persona, como ya lo he venido manifestandolo en otras sesiones publicas,
respecto de otras denuncias que se han presentado en cuestion de actos
denigratorios, sin embargo, aqui el proyecto se menciona que no existe tal
denigracién respecto decir de la palabra traidor, porque se esta criticando la labor
de un servidor o de dos servidores publicos al respecto, lo cual no coincido con ese
analisis, porque si bien es cierto, como lo acabo de decir; puede darse una sana
critica 0 una opinién sobre la funcién de un servidor pablico, pues creo que lo
correcto es ‘no utilizar expresiones denigrantes hacia las personas, tampoco

comparto el proyecto respecto de lo que es la parte del espectacular y o5 f

desplegados, donde se utilizé la palabra traidor, porque estan Uti]iza/n@n_ég%\ /
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y logotipos o emblema de un partido politico en especifico, entonces, en esa parte
no comparto de que se declare infundado e improcedente, bien sabemos también
que los ciudadanos tenemos el derecho de estar informados, a través de los
medios de comunicacién quienes hicieron varias publicaciones, respecto de la
campafia o critica a una reforma en especifico, o cual comparto en el sentido de
que los medios de comunicacién estan en su labor de transmitir, el pensamiento o
la opinién de alguna persona en lo particular, pero vuelvo a insistir, si vamos a
calificar en cuestiones de actos denigratorios de alguna expresion que pudiera
afectar la fama o hacer una calumnia para algin servidor publico, esa parte no la
comparto con el proyecto, para mi punto de vista también esta acreditado y viene
una serie de elementos que desglosaron respecto de que si estédn acreditados la
existencia de una propaganda politica o electoral y que se difunda o transmite
propaganda politica o electoral en cualquier medio de comunicacion social lo cual
estd sumamente acreditado, aqui lo que me preocuparia, no encontré en una
revisidén integral del expediente, no encontré que se haya citado porque esta
acreditado, quiénes son los responsables de dichas publicaciones, pero en el
expediente no encontré la citacién de esas personas y lo pongo a consideracion en
el sentido de que no tenemos los elementos suficientes para poder decir, es
improcedente o no la denuncia, entonces, a quién va ser imputable, etc. En ese
sentido, es que no comparto €l presente proyecto, porque carezco en lo personal
 de los elementos suficientes para poder determinar al respecto, aunado a que para.
mi punto de vista la palabra traidor si se considera como que se estd afectando a
la imagen o a la fama de alguna persona, €n €s€ sentido mi voto seria en contra
del presente proyecto, en virtud de que carezco de esa situacion que es .
meramente procesal para poder calificar la denuncia si es improcedente 0 no, y
también obviamente en contra de la motivacién que se hace al respecto de la

palabra traidor. Gracias.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO,- Gracias
consejera, éalguna otra intervencion? Adelante Representante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.-
Buenos dias, nada mas para hacer de nueva cuenta mi manifestacion en el que de
nueva cuenta en los expedientes, en los asuntos administrativos que se llevan a cabo
aqui, no realizan la actividad investigadora por parte del Instituto, no se cita a las
personas, no se hace una investigacion exhaustiva, lo cual conllevaria a una resolucion
exacta y apegada a derecho, lo cual no se esta haciendo, ahora a mi también me salta
la palabra traidor no es denostativa, si la palabra traicion a la patria es un delito,
traidor, traicion es lo mismo, la connotacién, el significado que le da la ciudadania es

el mismo.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muchas
gracias Licenciada. Adelante Representante. - s

\M\
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- Podria estar de acuerdo
con la consejera y con la representante del Partido Revolucionario Institucional, en
cuanto a la palabra traidor, la cosa aqui es que no hay ni un solo vinculo entre esa

propaganda y el Partido Accion Naciona

|, no esta comprobado de ninguna manera que

Accidén Nacional haya mandado publicar o publicado esa propaganda, esos

espectaculares, en ese sentido estoy
improcedente e infundado el recurso.

totalmente de acuerdo en que se declare

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Adélante

Representante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.- Hasta

ahorita no existe vinculo, pero si seria
realmente no existe ningtn vinculo, no
personas que debidamente debieron

importante citar a esas personas para ver Si
se hizo lds investigaciones, no se citaron a las
de comparecer en el presente expediente,

entonces, efectivamente no existe vinculo tal vez para el representante de Accion
Nacional, porque no se hizo la investigacion debida.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muchas

gracias, como un referente en cuanto a

la palabra traidor, podria ser que el significado

o desde el punto de vista muy personal, sea una palabra que si denigre, que Si
perturbe la imaginen tanto de una institucion, como de un servidor publico, sin
embargo, e insisto como un referente nada mas, el mes de junio, el Tribunal Estatal
Electoral, resolvié dos Recursos de Apelacién, el 21 y acumulado con el 22 y el dia
catorce de julio, causa estado en donde efectivamente en uno de los acuerdos que
emite esta autoridad electoral de caracter administrativo, declara improcedente la
palabra traidor y no la considera denigrante, fue confirmado por el Tribunal y ninguno
de los partidos afectados © involucrados en el mismo, impugnd, quiere decir que
consinti, luego entonces, siendo congruentes con el principio de congruencia, mi
voto en su momento sera a favor del proyecto. Adelante Consejera. .

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Creo que con
independencia de la resolucion respecto de esos asuntos, ya que hay que ponderar
que los elementos no son idénticos, entonces, la valoracién que se le debe de dar

a cada una de las denuncias respecto

de la utilizacién de un término en especifico

es en cuanto a qué elementos se dieron en cada uno de ellos, creo que en mi

postura como ahorita lo dijo el comisionado, no comparto porque no hay
imputacion alguna, no se acredité el partido politico, de ninguna manera estoy
diciendo o la manifestacion fue en especifico, es decir, es procedente porque el

partido estd acreditado, de hecho lo estoy diciendo, no tenemos los elementos
suficientes para dedlarario infundado improcedente, es nada mas para aclararle al
representante. Respecto de lo anterior, si bien es cierto ya hay un criterio, pero g,»/}
creo que cada denuncia tiene sus elementos, en lo particular para podélz- /-
concatenar todo el expediente y todo io sefialado o lo denunciado por cada
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persona, entonces, respetando la manifestacién consejera creo que en ese sentido,

hay gue valorar como se utiliza el término respecto de clertas situaciones, digo

respetando cada uno de nuestros criterios.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.-
Adelante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- Para comentarle a la
consejera, por eso dije podria estar de acuerdo, nosotros conocemos el expediente

" sabemos qué hay, pero la gente que esta acd del otro lado, los medios de

comunicacion, entonces, si se quedan con la de que si es y dijo traidor y
denunciaron al PAN, tengo que exponer mi punto, no se demostré que Accion
Nacional haya colocado esa propaganda, nada mas.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Adelante
representante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO.- Unicamente sefialar, que lo
que veo en el proyecto de acuerdo es una situacidon muy distinta, a la que se vio
en la sesién pasada, en la cual se traté un asunto similar, pero fue al revés Partido
Accién Nacional contra el Partido Revolucionario Institucional, lo que si es cierto y
ante los ojos de todo mundo, es que los legisladores del PRI y los legisladores del
PAN, hace tiempo arrancaron una campafia y desde hace tiempo se han estado
dando hasta con el sartén, unos contra otros, y No es ajeno para la opinidn
plblica, ni para la ciudadania que estos hechos han acontecido, desgraciadamente,
no se aportaron los elementos de prueba suficiente para acreditar cdmo fue, en el
expediente pasado, lo que si se ve en las pruebas, es que efectivamente, los
legisiadores del Partido Accién Nacional, estdn en campafia, pero esos son otras
denuncias que se han presentado muy diferentes, aqui de lo que se esta tratando
es si existe la certeza de que hay una accion denigratoria en contra del Partido
Revolucionario Institucional del Senado o de los legisladores por parte de otro
partido y desgraciadamente, las pruebas sefialan otra cosa, entonces si estoy de
acuerdo con la objetividad, que se estan manejando los asuntos dentro de este
Instituto, la objetividad y la certeza que se les estd dando a los elementos de
pruebas que se estan presentando en cada una de las denuncias y la verdad los
invito a que sigan asi, porque vienen algunas denuncias de otra indole, en ios
cuales va a ser necesario que ustedes utilicen esa objetividad al realizar el analisis
de los elementos de prueba que se presenten.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muchas

correspondiente. >
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SECRETARIA.- Con su permiso se consulta a los consejeros electorales el sentido
de su voto en relacién al proyecto de resolucion sobre la denuncia presentada por
el Licenciado Alfonso Elias Serrano en su caracter de presidente del Comité
Directivo Estatal de Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Sonora, en
contra del Partido Accién Nacional, de su Presidente del Comité Directivo Estatal
Juan Valencia Durazo o de quien resulte responsable dentio del expediente
CEE/DAV-03/2014 por la probable comisién de conductas contrarias a Ia
normatividad electoral por la probable realizacién de actos denigratorios hacia el
Partido Revolucionario Institucional, al Senado y al Gobierno de la Replblica como
instituciones publicas integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo federal.

Licenciada Marisol Cota Cajigas.

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Por |las
manifestaciones anteriores, en contra.

SECRETARIA.- Licenciada Maria del Carmen Arvizu Borquez.

CONSEJERA LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU BéRQUEZ.’- En
contra del proyecto en mencion.

SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chévez Pefiufuri.

CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURIL.- Como
anteriormente ya habiamos votado una situacién similar, en donde se utilizaban las
palabras traidor y en funcion a que el Tribunal, ya que aprobd que no son
adjetivos denostativos y que todos los funcionarios como en este caso los
Senadores estén susceptibles a recibir este tipo de criticas y en congruencia con
las anteriores decisiones, no me queda mas gue decir que voto a favor, aunque sé
que en lo particular a cualquier persona que le digan que es un traidor, que es un
corrupto pues obviamente que le molesta sobre todo, que es un particular, pero
aquella persona que es un funcionario publico, pues sabe que estad expuesto a ese
tipo de cosas a que se le denigre, que se le haga palabra denostativa, a eso estd
expuesto y la Sala no considerdé como denigrante estos adjetivos, gracias.

SECRETARIA.- Licenciado Francisco Cordova Romero.

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- A favor del
proyecto.

SECRETARIA.- Licenciada Sara Blanco Moreno. ' |
.
CONSEJERA PRESIDENTE SARA MORENO BLANCO.- Con el proye'cto/ ’Q57
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SECRETARIA.- Por tres votos a favor y dos en contra se aprueba el proyecto de
acuerdo contenide en el punto nimero cinco del orden del dia, el cual pasard a
firma para que surta los efectos legales correspondientes. (Se inserta texto
integro).

“"ACUERDO NUMERO 34

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO
ELTAS SERRANC EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN EL ESTADO DE SONORA, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, DE SU PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL JUAN
VALENCIA DURAZO, O DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CEE/DAV-03/2014, POR LA PROBABLE COMISION DE
CONDUCTAS CONTRARIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, POR LA
PROBABLE REALIZACION DE ACTOS DENIGRATORIOS HACIA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, AL SENADO Y AL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA, COMO INSTITUCIONES PUBLICAS
INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A OCHO DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE.

VISTOS para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente
CEE/DAV-03/2014 formado con motivo del escrito presentado por el C. Lic. Alfonso
Elias Serrano, en su caracter de Presidente del Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional, en el que denuncia al Partido Accién Nacional, a su
Presidente del Comité Directivo Estatal Juan Valencia Durazo, o de quien resulte
responsable, por la probable comisién de conductas violatorias al articulo 41 Base
111, apartado C) de la Constitucién Politica Federal y 23, fracciones X1I, 210, 213,
370 fraccién X y 372 fracciones III y V del Cédigo Electoral para el Estado de

Sonora, y;
RESULTANDO

1.- Que mediante auto de fecha dieciséis de enero de dos mil catorce, se tuvo por
presentado escrito de denuncia de fecha 06 de Enero de dos mil Catorce, recibido en
oficialia de partes del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
presentado por el C. Alfonso Elias Serrano, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo del Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido Accion
Nacional, de su Presidente del Comité Directivo Estatal, Juan Valencia Durazo, y de

quien resulte responsable, por la comision de conductas violatorias a lo dispuesto en

el articulo 41, base III, apartado C, de la Constitucién Politica Federal y, 23, fraccion
XII, 210, 213, 370, fraccién X, y 372, fraccién 111, del Cédigo Electoral/para ef Est do /7
de Sonora, por la probable realizacién de propaganda politica ilegal. / \“(?
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5 - Mediante cédula de notificacién y razén de notificacidén de fecha diecisiete de
Enero de dos mil catorce, llevada a cabo por el Coordinador de la Unidad de Oficiales
Notificadores del Consejo estatal Electoral, se tuvo al Licenciado Alfonso Elias
Serrano, en su caracter de Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional, por notificado del auto de fecha Dieciséis de Enero de dos mil catorce,
haciéndosele de su conocimiento que la fecha de l[a AUDIENCIA PUBLICA, fue
sefialada para su desahogo a las once horas del dia 29 de enero de dos mil catorce.

3.- Obra en el expediente Citatorio y razon de cédula de notificacién de fecha
Diecisiete de Enero de dos mil catorce llevada cabo por el Coordinador de la Unidad
de Notificadores del Consejo Estatal Electoral, dirigida al Lic. Sergio Cesar Sugich
Encinas y/o Mario Anibal Bravo Peregrina, con el cardcter de Comisionados
Propietario y Suplente respectivamente, para que esperen a las 10:30 horas del dia
20 de Enero de dos mil catorce, a fin de llevar a-cabo una diligencia de caracter

personal.

4.- Obra en el expediente Citatorio y razon de cédula de notificacion de fecha
Diecisiete de Enero de dos mil catorce llevada cabo por el Coordinador de la Unidad
de Notificadores del Consejo Estatal Electoral, dirigidos a Juan Valencia Durazo, en su
caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, para
que espere a las 10:30 horas del dia 20 de Enero de dos mil catorce, a fin de llevar a .

cabo una diligencia de caracter personal.

5.- Mediante cédula de notificacién y razén de notificacion de fecha Veinte de enero
de dos mil catorce, llevada a cabo por el Coordinador de la Unidad de Oficiales
Notificadores del Consejo estatal Electoral, se tuvo al Partido Accion Nacional y al C.
Juan Valencia Durazo, éste en caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accién Nacional, por notificados del auto de fecha Dieciséis de Enero de dos
mil catorce, haciéndosele de su conocimiento que la fecha de la audiencia publica.

6.- Mediante cédula de notificacién y razén de notificacidn de fecha veinte de Enero
de dos mil catorce; llevada a cabo por el Coordinador de la Unidad de Oficiales
Notificadores del Consejo estatal Electoral, se tuvo al C. Juan Valencia Durazo, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional, por
notificado del auto de fecha Dieciséis de Enero de dos mil catorce, haciéndosele de
su conocimiento que la fecha de la audiencia publica, fue sefialada para su desahogo
a las once horas del dia 29 de enero de dos mil catorce.

7.- Obra en el expediente diligencia de inspeccidn ocular de fecha veinte de enero de
dos mil catorce, llevada a cabo por la ¢. notificadora de la unidad de oficiales

notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, misma que
fue practicada en el domicilio sefialado en el hecho nimero ocho y marcado cor;‘flf‘\g

nimero 1 del escrito de denuncia.

-~
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8.- Obra en el expediente diligencia de inspeccién ocular de fecha veinte de enero de
dos mil catorce, llevada a cabo por la notificadora de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, misma que
fue practicada en el domicilio sefialado por el denunciante en escrito de denuncia,
sito en Carretera México 15, casi esquina con Calle QOjuelos de la Colonia Café
Combate de esta Ciudad de Hermosillo, Sonora:

9.~ Por escrito presentado en oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral,
el dia veintinueve de Enero de dos mil catorce, comparecié el C. Juan Bautista
Valencia Durazo, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional, compareciendo a la audiencia publica, sefialada para las
Once Horas del dia Veintinueve de Enero de dos mil catorce, dando contestacion a
la denuncia presentada en su contra por el Licenciado Alfonso Elias Serrano, en su
- caracter de Presidente del Partido Revolucionario Institucional.

10.- Por escrito presentado en oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral,
el dia veintinueve de Enero de dos mil catorce, comparecié el Lic. Luis Enrique
Terrazas Romero, en su caracter de Secretario General del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional, compareciendo a la audiencia pUblica, sefialada para
las Once Horas del dia Veintinueve de Enero de dos mil catorce, dando
contestacién a la denuncia presentada en su contra por el Licenciado Alfonso Elias
Serrano, en su caracter de Presidente del Partido Revolucionario Institucional.

11.- Obra en autos audiencia publica, celebrada a las once horas del dia
veintinueve de enero de dos mil catorce, celebrada en este consejo estatal
electoral, dando cuenta con los escritos de contestacién de denuncia presentados
por los C.C. Juan Bautista valencia Durazo y Luis Enrique Terrazas Romero, con el
cardcter de Presidente y Secretario General, respectivamente del Partido Accion

Nacional.

12.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-85/2014, de fecha veintinueve de Enero
de dos mil catorce, dirigido al Licenciado Flavio Francisco Reza Sandoval,
Subdirector de Comunicacion Social de este Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, mediante el cual la Secretaria del Consejo Estatal
Electoral, lo requiere para que dentro del término de tres dias hébiles siguientes a
la presente notificacién, rinda el informe de autoridad que se le solicita.

13.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-84/2014, de fecha veintinueve de Enero
de dos mil catorce, dirigido a la Licenciada Maria del Carmen Arvizu Bérquez,
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Monitoreo de este Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante el cual la Secretaria del 5’7

r

Consejo Estatal Electoral, la requiere para que dentro 7 término de tres d

habiles, rinda el informe de autoridad gque se le solicita.
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14.- Obra en autos oficio numero CEE/SEC-89/2014, de fecha veintinueve de Enero
de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de Medios y Editorial de
Sonora, S.A. de C.V. (Periddico Expreso), mediante el cual la Secretaria del
Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del término de tres dias
habiles, rinda el informe que se le solicita.

15.~ Por auto de fecha treinta de Enero de dos mil catorce, se tuvo por presentado
al Lic. Flavio Francisco Reza Sandoval, en su caracter de Subdirector de
Comunicacién Social de este Consejo dando cumplimiento al requerimiento de
facha 29 de Enero de dos mil catorce, mediante el cual rinde Informe de
Autoridad. '

16.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-90/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil Catorce, dirigido al Representante Legal de Impresora y Editorial, S.A. de
C.V. (Periédico El Imparcial), mediante el cual la Secretaria del Consejo Estatal
Electoral, lo requiere para que dentro del término de tres dias habiles, rinda el
informe que se le solicita. _

17.- Obra en autos oficio numero CEE/SEC-73/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de “Arena Politica”, mediante el
cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del
término de tres dias habiles, rinda el informe que se le solicita

18.- Obra en autos el oficio nimero CEE/SEC-72/2014, de fecha treinta de Enero
de dos mil catorce, dirigido a Editorial Padilla Hermanos, S.A. de C.V. (Entorno
Informativo), mediante el cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo
requiere para que dentro del término de tres dias, rinda el informe que se le

solicita.

19.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-74/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido a la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, en su caracter de
Operadora Electoral del Partido Accién Nacional, mediante el cual la Secretaria del
Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del término de tres dias
habiles, rinda el informe que se le solicita.

20.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-64/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de Dossier Politico, mediante el
cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del
término de tres dias habiles, rinda el informe que se le solicita.

21.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-67/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de Marquesina Politica, mediante
el cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere pa a que dentro~del ..~
término de tres dias habiles, rinda el informe que se le solicita. / =
~ \\
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27.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-110/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de EHUI, mediante el cual la
Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del término de
tres dias habiles, rinda el informe que se le solicita. " -

23.- Obra en autos oficio niimero CEE/SEC-113/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de *QOla Sonora", mediante el cual
la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del término
de tres dias habiles, rinda el informe gue se le solicita.

24.- Obra en autos cédula de notificacién y razén de cédula de notificacion de .
fecha treinta de Enero de dos mil catorce, llevada a cabo por el Coordinador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y Participacién
Ciudadana, dirigidas al Licenciado Adolfo Garcfa Morales y/o Licenciada Lic. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de comisionados propietario y suplente,
respectivamente, del Partido Revolucionario Institucionat, haciendo de su
conocimiento el contenido de la audiencia publica celebrada en fecha Veintinueve

de Enero de dos mil catorce.

25.- Obra en autos Informe rendido por el Representante Legal de Editorial Padilla
Hermanos, S.A. de C.V., mismo que se recibiera en oficialia de partes de este
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en fecha cuatro de Febrero

del aho en curso.

26.- Obra en autos Informe rendido por el C. Francisco Arenas Murillo, Propietario
de! Portal Arena Politica, mismo que se recibiera en oficialia de partes de este
Consejo Estatal Eiectoral y de Participacion Ciudadana, en fecha cinco de Febrero

del afo en curso.

27.- Mediante auto de fecha seis de Febrero de dos mil catorce, se tuvo. por
acordados los Oficios CCC/SEC-59/2014, CEE/SEC-78/2014, CEE/SEC-83/2014,
CEE/SEC-84/2014 y CEE/SEC-87/2014, mediante los cuales se le tuvo a la C. Marla
del Carmen. Arvizu Bérquez, rindiendo los informes solicitados.

28.- Obra en autos escrito que contiene “Fe de Erratas’, mismo que contiene
ampliacién de Informe rendido por el Representante Legal de Editorial Padilla
Hermanos, S.A. de C.V., mismo que se recibiera en oficialia de partes de este
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en fecha cinco de Febrero
del afio en curso, mismo que fue agregado a los autos para que obre como
corresponda. ‘

.,

29.- Obra en autos Informe rendido por el C. Luis Felipe Romandia Cacho, 7
Representante Legal de Medios y Editorial de S7i(ora, S.A. de C.V., mismo que se~"" 7 {j

%

o

oA e

‘\\
( Paginal6de126 )




- — .. ACTANOMERO-16_DE LA SESION EXTRAGRDINARIADEL DIA 08 DE AGOSTO DE2014

recibiera en oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en fecha cinco de Febrero del afio en curso.

30.- Mediante auto de fecha seis de Febrero de dos mil catorce, se tuvo por
agregados los informes rendidos por el C. Luis Felipe Romandia Cacho,
Representante Legal de la Empresa Medios y Editorial, S.A. de C.V., asi como el
rendido por el C.P. Alejandro Alberto Padilla Ruiz; en su caracter de Representante
Legal de Editorial Padilla Hermanos, S.A. de C.V.

31 Obra en autos Informe rendido por el C. Francisco Javier Ruiz Quirrin, en su
caracter de Representante Legal de “Ehui.com”, mismo que se recibiera en oficialia
de partes de este Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en fecha
seis de Febrero del afio en curso. _

32.- Obra en autos Informe rendido por el LIC. Daniel Gastélum Valencia, en su
caracter de Representante Legal de www.olasonora.com, que se recibiera en
oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
en fecha seis de Febrero del afio en curso.

33.- Obra en autos cédula de notificacién y razén de cédula de notificacion de
fecha diez de Febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por el Coerdinador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y Participacion
Ciudadana, dirigidas al C. Luis Felipe Romandia Cacho, Representante Legal de la
Empresa Medios y Editorial de Sonora; S.A: de C.V., mediante las cuales se le hace
saber el contenido del Auto de fecha Seis de Febrero de dos mil catorce.

34.- Mediante auto de fecha diez de Febrero de dos mil catorce, se tuvo por
agregados los informes rendidos =~ por el C. Daniel Gastélum Valencia,
Representante Legal de www.olasonora.com, asi como el rendido por el C.
Francisco Javier Ruiz Quirrin, en su caracter de Representante Legal de
“EHUI.COM”, agregandose a los autos para que obre como corresponda;
ordenéndose requerir de nuevo a la empresa “Ehuidigital S.A. DE C.V.”, a través de

su Representante Legal.

35.- Obra en autos Informe rendido por el C. Gonzalo A. Martinez, en su caracter
de Representante Legal de El Imparcial, mismo que se recibiera en oficialia de
partes de este Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en fecha
once de Febrero del afio en curso.

36.- Mediante auto de fecha doce de Febrero de dos mil catorce, se tuvo por

agregado el informe rendido por el Representante Legal de Periddicos Healy, "”"”‘q
v :/

dentro del expediente CEE/DAV-03/2014. / | N
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37.- Obra en autos Informe rendido por el C. Luis Felipe Romandia Cacho, en su
caracter de Representante Legal de Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V,,

mismo que se recibiera en oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral y de -

Participacién Ciudadana en fecha doce de Febrero del afio en curso, mismo gue
fue agregado a los autos para que obre como corresponda.

38.- Mediante auto de fecha trece de Febrero de dos mil catorce, se tuvo por
agregado el informe rendido por el C. Luis Felipe Romandia Cacho, en su caracter
de Representante Legal de la empresa "Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V.,
mismo que se ordena agregar a los autos para que obre como corresponda.

39.- Obra en el expediente citatorio y razén de citatorio de fecha trece de Febrero
de dos mil catorce, llevada a cabo por el Coordinador de la Unidad de Notificadores
del Consejo Estatal Electoral, dirigidos al C. Francisco Javier Ruiz Quirrin, en su
cardcter de Representante Legal de EHUL.COM, para que espere a las 9:00 horas
del dia 13 de Febrero de dos mil catorce, a fin de llevar a cabo una diligencia de

caracter personal.

40.- Obra en autos cédula de notificacién y razén de cédula de notificacion de
fecha catorce de Febrero de dos mil catorce, lievada a cabo por el Coordinador de
la Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y Participacion
‘Ciudadana, dirigidas al C. Francisco Javier Ruiz Quirrin, Representante Legal de
EUL.COM, mediante las cuales se le hace saber el contenido del Auto de fecha Diez

de Febrero de dos mil catorce.

41.- Obra en autos Informe rendido por el C. Francisco Arenas Murillo, en su
caracter de Propietario del Portal Arena Politica, mismo que se recibiera en oficialia

de partes de este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en fecha

diecisiete de Febrero del afo en curso.

47 - Mediante auto de fecha diecisiete de Febrero de dos mil catorce, se tuvo por
agregado el informe rendido por el C. Francisco Arenas Murillo, en su caracter de
Propietario del Portal Arena Politica, mismo que se ordena agregar a los autos para
que obre como corresponda. ’

43.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-66/2014, de fecha treinta de Enero de

dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de “Termémetro En Linea“,

mediante el cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que
dentro del término de tres dias hébiles, rinda el informe que se le solicita.

44 - Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-68/2014, de fecha treinta de Enero \de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de "CANAL SONORA", mediante’el

término de tres dias hébiles, rinda el informe que se le solicita.

v Z
cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere p7a’ que dentro del | U
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45.- Obra en autos oficio niimero CEE/SEC-112/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de “E] Mensajero®, mediante el
cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del
término de tres dias habiles, rinda el informe que se le solicita.

46.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-71/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al C. Cuauhtémoc Galindo Delgadc®, en su caracter de
Diputado Federal, mediante el cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo
requiere para que dentro del término de tres dias habiles, rinda el informe que se

le solicita.

47 .~ Obra en autos oficio nUmero CEE/SEC-111/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de “La Bartolina", mediante el cual
la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del término
de tres dias hébiles, rinda el informe gue se le solicita.

48.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-65/2014, de fecha treinta de Enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de “Mundo Digital®, mediante el
cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que dentro del
término de tres dias habiles, rinda el informe. |

49.- Obra en autos oficio nimero CE-E/S'EC-188/2014, de fecha doce de Febrero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de “El Mundo Digital *, mediante el -
cual la Secretaria del Consejo Estatal Electoral, lo requiere para que rinda Informe.

50.- Obra en autos Informe rendido por el C. Francisco Javier Ruiz Quirrin, en su
caracter de Representante Legal de “Ehui.Com” y de “Primera Plana”, mismo que
se recibiera en oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en fecha diecinueve de Febrero del aho en curso.

- 51.- Mediante auto de fecha veintiuno de Febrero de dos mil catorce, se tuvo por
agregado el informe rendido por el C. Francisco Javier Ruiz Quirrin, en su caracter
de Representante Legal de “Ehui.Com”y “Primera Plana.

52.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-313/2014, de fecha doce de Marzo de
dos mil catorce, mediante el cual la C. Caren Adilene Marleth Robles Alday, en su
caracter de oficial de partes del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, informa que en fecha 12 de marzo del afio en curso se recibié por
oficialia de partes de este Consejo Electoral, oficio original No. TEE-98/2014,

firmado por el Lic. Angel Eduardo Maldonado de los Reyes, en su caracter de
Secretario Notificador del Tribunal Electoral de! Estado de Sonora.

53.- Obra en autos copia certificada de la resolucion no. RA-TP-01/2014, de fecha.
doce de Marzo de dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del {
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Estado de Sonora, mediante la cual ordena modificar la Resolucion dictada por
este Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana dictada en el
Expediente CEE/DAV-03/2014. ‘ :

54.- Mediante auto de fecha trece de Marzo de dos mil catorce, se tuvo por
agregada la Resolucion CEE/RA-01/2014, que dictara el Tribunal Estatal Electoral

de Sonora.

55 - Mediante Auto de fecha trece de Marzo de dos mil catorce, este Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en cumplimiento a lo ordenado en la
Resolucion al recurso de Apelacién CEE/RA-01/2014, se tuvo por admitida la
denuncia que presentara el Licenciado Alfonso Elias Serrano, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatai del Partido Revolucionario Institucional, en
contra del Partido Accién Nacional y de su Presidente del Comité Directivo Estatal,
Juan Valencia Durazo y de quien resulte responsabie.

56.- Mediante oficio ndmero CEEyPC/PRESI-100/2014, de fecha catorce de Marzo
de 2014, la Licenciada Sara Blanco Moreno, en su caracter de Consejera Presidente
det Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, notifica a la Lic. Carmen
Patricia Salazar Campillo, Magistrada Presidente del Tribunal Estatal Electoral,
sobre el cumplimiento dado a la resolucién dictada en el recurso de apelacion RA-

TP-01/2014.

57.- Mediante cédula de notificacion y razon de notificacion de fecha catorce de
Marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de
Oficiales Notificadores del.Consejo estatal Electoral, se tuvo por notificado al
Partido Accién Nacional y al C. Juan Valencia Durazo, en su caracter de Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, por notificados del auto de
fecha Trece de Marzo de dos mil catorce.

58.- Mediante cédula de notificacién y razén de notificacion de fecha dieciocho de
Marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por el notificador de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo estatal Electoral, se tuvo por notificado al C. Alfonso Elias
Serrano, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, del auto de fecha Trece de Marzo de dos mil catorce.

59.- Obra en autos audiencia publica, celebrada a las doce horas del dia veinticinco
de marzo de dos mil catorce, en este consejo estatal electoral, dando cuenta con
los escritos de contestacion de denuncia presentados en oficialia de partes de este
Consejo Estatal Electoral en fecha 25 de Marzo de 2014, por los CC. Juan Bautista
Valencia Durazo y Mario Anibal Bravo Peregrina, con el caracter de Presidente del
Partido Accién Nacional y Comisionado Suplente del Partido Accién Nacional, ante
el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana respectivamente,

acordando agregarlos a los autos, corriéndosele traslado con Zmbos escritos a
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parte denunciante, para que en el término de tres dias, manifieste por escrito lo
que a su derecho convenga.

60.- Obra en autos cédula de notificacién y razén de cédula de notificacion de
facha veinticinco de Marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la notificadora de
la unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y Participacion
Ciudadana, dirigida al C. Alfonso Elias Serrano.

61.- Obra en autos escrito presentado ante oficialia de partes de este. Consejo, en
fecha veinticinco de Marzo de 2014, signado por el C. Mario Anibal Bravo
Peregrina, en su caracter de Comisionado Suplente del Partido Accién Nacional,
mediante el cual hace del conocimiento que en acatamiento a lo ordenado como
medida cautelar por el Consejo Estatal Electoral mediante proveido de fecha 16 de
enero de 2104, el Partido Accién Nacional ha realizado diversas gestiones con el fin
de que sean retirados los espectaculares sefialados en el escrito de denuncia.

62.- Obra en autos escrito presentado ante oficialia de partes de este Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en fecha veinticinco de Marzo de
2014, signado. por el Lic. Luis Enrique Terrazas Romero, en su caracter de
Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Sonora, dirigido al Llic. Marcos Noriega Mufioz, Coordinador General de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Hermosillo;
mediante el cual solicita informacion respecto de los espectaculares que en el

propio escrito se citan.

63.- Mediante auto de fecha veinticinco de Marzo de dos mil catorce, este Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, acordé de no ha lugar, el escrito
presentado por el C. Mario Anibal bravo Peregrina, Comisionado Suplente del

Partido Accion Nacional.

64.- Mediante auto de fecha catorce de Abril de dos mil catorce, este Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, acordo requerir de nueva cuenta
para que dentro de! término de tres dias rindan los informes solicitados mediante
oficios a Dossier Politico CEE/SEC-64/2014, marquesinapolitica.com CEE/SEC-
67/2014, Termémetro en lineas CEE/SEC-66/2014 y canalsonora.com CEE/SEC-

68/2014.

65.- Obra en autos oficio numero CEE/SEC-451/2014, de fecha dieciséis de Abril de
dos mil catorce, dirigido al C. José Roberto Morales Yocupicio, Representante Legal
de “Termémetro En Linea®, mediante el cual la oficial Notificador de la Unidad de
Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
lo requiere para que dentro del término de tres dias habiles, rinda el informe que
se le solicita mediante auto de fecha catorce de abril del afio en curso. /O

3
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66.- Obra en autos oficio néimero CEE/SEC-450/2014, de fecha dieciséis de Abril de
dos mil catorce, dirigido al C. Gerardo José Ponce De Leén Moreno, Representante
Legal de “Marquesina Politica®, mediante el cual la oficial Notificador de la Unidad
de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, lo requiere para que dentro del término de tres dias habiles, rinda el
informe que se le solicita mediante auto de fecha catorce de abril del afio en curso.

67.- Obra en autos oficio numero CEE/SEC-449/2014, de fecha dieciséis de Abril de
dos mil catorce, dirigido a la C. Rosa Elena Larios Gaxiola, Representante Legal de
“DOSSIER POLITICO®, mediante el cual la oficial Notificador de la Unidad de
Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
lo requiere para que dentro del término de tres dias habiles, rinda el informe.

68.- Por oficio nGmero CEE/O.P./43/2014, de fecha veintidos de Abril de 2014,
signado por la Lic. Lilian Rocio Ramos Bello, oficial de“partes del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana y por instrucciones giradas por la Secretaria
de este Consejo Estatal Electoral, remite al Lic. Nery Ruiz Arvizu, Director Ejecutivo
de Asuntos juridicos de este Consejo Estatal Electoral, Oficio No. TEE-159/2014, de -
fecha 22 de Abril de 2014, suscrito por el C. Lic. Angel Eduardo Maldonado de los
Reyes, Secretario Notificador del Tribunal Estatal Electorai del Estado de Sonora.

69.- Mediante auto de fecha veintidds de Abril de dos mil catorce, dictado por este
Consejo Estatal Electoral, se ordena admitir la denuncia interpuesta por el Partido
Revelucionario Institucional, en relacién a los hechos descritos en la misma que
pudieran estimarse denigran al Senado y al Gobierno de la Republica, como
institucion, como instituciones pablicas integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo Federal. :

70.- Mediante auto de fecha veintitrés de Abril de dos mil catorce, dictado por este
Consejo Estatal Electoral, y visto el estado procesal del expediente CEE/DAV-
03/2014, y en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Estatal Electoral,
mediante proveido de fecha Veintiuno de Abril de dos mil catorce, se deja sin
efecto el auto de fecha Trece de Marzo de dos mil catorce. '

71.- Obra en autos Constancia levantada en fecha veintitrés de Abril de dos mil
catorce, por la C. Licenciada Claudia Elena Pacheco Martinez, oficial Notificador de
este Consejo Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, mediante la cual hace
constar que le fue imposible notificar al medio informativo “CANAL SONORA *, el
auto de fecha Catorce de Abril de dos mil catorce.

72 - Mediante oficio Nimero CEEyPC/PRESI-166/2014, de fecha veinticuatro de -~
Abril de 2014, suscrito por la C. Licenciada Sara Blanco Moreno, Consejera /
Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, informa a la

Licenciada Carmen Patricia Salazar Campillo, Magistrada Presidente del tribunal 752

\
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Estatal Electoral, que en fecha 23 de Abril del presente afio, este Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, dio cumplimiento al requerimiento
ordenado por ese H. Tribunal Estatal Electoral mediante auto de fecha Veintiuno
de Abril de dos mil catorce.

73.- Obra en el expediente citatorio y razon de citatorio de fecha veinticuatro de
Abril de dos mil catorce llevada cabo por la notificadora de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, dirigido al Partido Accién Nacional, para
que espere a las 10:00 horas del dia Veinticinco de Abril de dos mil catorce, a fin
de llevar a cabo una diligencia de caracter personal. ‘

74.- Obra en autos diligencia practicada por la notificadora de la unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, en fecha veinticinco de Abril de
dos mil catorce, mediante la cual corre traslado al Partido Accion Nacional del auto
de fecha Veintitrés de Abril de dos mil catorce. '

75 - Obra en autos razon de cédula de notificacion de fecha veinticinco de Abril de
dos mil catorce, llevada a cabo por la notificadora de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral y Participacién Ciudadana, mediante la
cual hace constar que se constituyé en el domicilio del Partido Accién Nacional, a
fin de notificarle el contenido del auto de fecha Veintiuno de Abril de dos mil

catorce. -

76.- Obra en el expediente citatorio y razén de citatorio de fecha veinticuatro de
Abril de dos mil catorce llevada cabo por la notificadora de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, dirigido al Dr. Juan Bautista Valencia
Durazo, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal Partido Accion
Nacional, para que espere a las 10:05 horas del dia Veinticinco de Abril de dos mil
catorce, a fin de llevar a cabo una diligencia de caracter personal. '

77.- Obra en el expediente citatorio y razon de citatorio de fecha veinticuatro de
Abril de dos mil catorce llevada cabo por la notificadora de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, dirigido al C. Alfonso Elias Serrano, en
su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, para que espere a las 11:00 horas del dia Veinticinco de Abril de dos
mil catorce, a fin de tlevar a cabo una diligencia de caracter personal.

78.- Obra en autos diligencia fecha veinticinco de Abril de dos mil catorce llevada a
cabo por la notificadora de la unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal
Electoral, mediante la cual corre traslado al Dr. Juan Bautista Valencia Durazo, en
su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal defartido Accién Nacional,

del auto de fecha Veintitrés de Abril de dos mil catorce. r
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79.- Obra en autos razon de cédula de notificacién de fecha veinticinco de Abril de

dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de Oficiales

Notificadores del Consejo Estatal Electoral y Participacion Ciudadana, mediante la
cual hace constar que se constituyé en el domicilio del Dr. Juan Bautista Valencia
Durazo, a fin de notificarle el contenido del auto de fecha Veintiuno de Abril de dos

mil catorce.

80.- Obra en autos diligencia practicada por la notificadora de la unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, en fecha veinticinco de Abril de
dos mil catorce, mediante la cual corre traslado al Dr. Juan Bautista Valencia
Durazo, en su caracter de Presidente del ‘Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, del auto de fecha Treinta de Abril de dos mil catorce.

81.- Obra en autos razén de cédula de notificacién de fecha veinticinco de Abril de
dos mil catorce, llevada a cabo por la notificadora de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral y Participacion Ciudadana, mediante la
cual hace constar que se constituyé en el domicilio del C. Alfonso Elias Serrano, y
en cumplimiento al requerimiento realizado por el Tribunal Estatal Electoral
mediante auto de fecha Veintiuno de Abril de dos mil catorce, dictado en el
Recurso de Apelacién Numero RA-TP-01/2014, y del auto de fecha Veintidds de
Abril de dos mil catorce en el expediente CEE/RA-01/2014 '

82.- Mediante auto de fecha treinta de abril de dos mil catorce, dictado por este
consejo estatal electoral, se ordena diferir la audiencia plblica, sefialada para las
11 horas del dia 06 de mayo del 20214, y se sefialan las once horas del dia 14 de
mayo del afio dos mil catorce, para la celebracién de la audiencia publica.

83.- Obra en autos Razon de Notificacion llevada a cabo por la notificadora de la
unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, en fecha seis de
Mayo de dos mil catorce, por conducto del C. Mario Anibal Bravo Peregring,

Abogado autorizado, mediante la cual corre traslado al Dr. Juan Bautista Valencia -

Durazo, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, haciendo de su conocimiento el contenido del auto de fecha

Treinta de Abril de dos mil catorce.

84.- Obra en autos diligencia practicada por la notificadora de la unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, en fecha seis de Mayo de dos
mil catorce, mediante la cual corre traslado al Partido Accion Nacional, del auto de
fecha Treinta de Abril de dos mil catorce.

85.- Obra en autos Razén de Notificacién llevada a cabo por la notificadora de la
unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, en fecha seis de
Mayo de dos mil catorce, mediante la cual corre traslado al Partido Accidn
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haciendo de su conocimiento el contenido del auto de fecha Treinta de Abril de dos
mil catorce. '

86.- Obra en autos diligencia llevada a cabo por la notificadora de la unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, en fecha seis de Mayo de dos
mil catorce, mediante la cual corre traslado al C. Alfonso Elias Serrano, en su
cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, del auto de fecha Treinta de Abril de dos mil catorce.

87.- Obra en el expediente razén de cédula de notificacion de fecha seis de Mayo
de dos mil catorce llevada cabo por la notificadora de la unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, dirigido al C. Alfonso Elias Serrano, en
su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional, mediante el cual se le da cumplimiento a lo ordenado por autos de
fecha Treinta de Abril de dos mil catorce. -

88.- Mediante escrito presentado en oficialia de partes del Consejo Estatal Electoral
'y de Participacién Ciudadana en fecha seis de Mayo de 2014, se tuvo al C.
Ingeniero José Roberto Morales Y., en su caracter de Director General del Portal
Termémetro En Linea, dando respuesta en los términos a que se contrae el mismo
al oficio namero CEE/SEC-451/2014.

89.- Mediante auto de fecha doce de mayo de dos mil catorce, dictado por este
Consejo Estatal, se tuvo por agregado al escrito signado por el C. Ingeniero José
Roberto Morales, en su cardcter de Director General del. Portal Termdmetro. En .

Linea.

90.- Obra en autos escrito presentado ante oficialia de partes de este Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en fecha catorce de Mayo de 2014,
signado por el C. Mario Anibal Bravo Peregrina, en su caracter de Comisionado
Suplente del Partido Accién Nacional, mediante el cual comparece a la audiencia
publica sefialada para las Once Horas del dia Catorce de Mayo de dos mil catorce,
. dando contestacién a la denuncia presentada por el C. Alfonso Elias Serrano. :

91.- Obra en autos escrito presentado ante oficialia de partes de este Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en fecha catorce de Mayo de dos
mil catorce, signado por el Dr. Juan B. Valencia Durazo, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, mediante el
cual comparece a la audiencia publica sefialada para las Once Horas del dia
Catorce de Mayo de dos mil catorce, dando contestacion a la denuncia presentada
por el C. Alfonso Elias Serrano.

92.- Obra en autos audiencia pdblica, celebrada a las once horas del dia catorce de
mayo de dos mil catorce, celebrada en este Consejo Estatal Electoral, dand

—y.
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cuenta con los escritos de contestacidn de denuncia presentados en oficialia de
partes de este Consejo Estatal Electoral en fecha 14 de Mayo de 2014, por los C.C.
Juan Bautista Valencia Durazo y Mario Anibal Bravo Peregrina, con el caracter de
Presidente del Partido Accién Nacional y Comisionado Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
respectivamente, acordando agregarlos a los autos, corriéndosele traslado con
sendos escritos a la parte denunciante para que en el término de tres dias
contados a partir del dia siguiente al que sea notificado en el domicilio que tiene
sefialado en autos, manifieste por escrito 1o que a su derecho convenga. '

93.- Obra en autos diligencia practicada por el C. notificador de la unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal,. en fecha quince de Mayo de dos mil
catorce, mediante la cual corre traslado al C. Alfonso Elias Serrano, en su caracter
de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
de la audiencia piblica celebrada en fecha catorce de mayo de dos mil catorce.

94.- Obra en el expediente razén de cédula de notificacion de fecha quince de

Mayo de dos mil catorce lievada cabo por el C. notificador de la unidad de oficiales

notificadores del Consejo Estatal, y mediante estrados notifica a. la Lic. Maria
Antonieta Encinas Velarde, Comisionada Suplente del Partido Revolucionario

Institucional, mediante la cual se le notifica y corre traslado con Copia Certificada

de la audiencia plblica de fecha catorce de mayo de dos mil catorce.

95.- Mediante auto de fecha seis de junio de dos mil catorce, se da cuenta a la Lic.

Sara Blanco Moreno, Consejera Presidente del entonces Consejo Estatal Electoral y

de Participacién Ciudadana, que el dia veintinueve de enero del presente afio se

~llevd a cabo la audiencia publica, asimismo, se procedi6 a la apertura de la etapa .
de Instruccion por el término de tres dias habiles.

96.- Mediante auto de fecha diecisiete de junio de dos mil catorce, se da cuenta a
la Lic. Sara Blanco Moreno, Consejera Presidente del entonces Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, que a la fecha no se recibieron informes de
los medios de comunicacion dossier politico, marquesina politica y canal sonora, a

pesar de habérseles solicitado el mismo mediante los oficios correspondientes, en

virtud de lo anterior y a fin de no dilatar los plazos de resolucion, se prescinde de
los mismos ya que obran en el sumario diversos informes de medios de
comunicacién ofrecidos por la parte denunciante que se refiere a la informacion
sobre los datos de los contratantes de las publicaciones denunciadas, dias de
publicacién, puntos de venta, numero de ejemplares impresos, ubicacion de
espectaculares entre otros, asimismo, se ordena abrir el periodo de Alegatos por el
término de tres dias hébiles.

razén de cédula de notificacién de fecha veinte de junio de dos mil catorc

/

97.- Obra en el expediente citatorio, razén de citatorio, cédula de notificacion H
>
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dirigida al C. Alfonso Elias Serrano, en donde se le hace saber el contenido del
auto de fecha diecisiete de junio de dos mil catorce.

98.- Obra en el expediente citatorio, razén de citatorio, cédula de notificacion y
razén de cédula de notificacién de fecha veinte de junio de dos mil catorce,
dirigida al Partido Accidn Nacional, en donde se le hace saber el contenido del auto
de fecha diecisiete de junio de dos mil catorce.

99.- Obra en el expediente citatorio, razén de citatorio, cédula de notificacién y
razén de cédula de notificacién de fecha veinte de junio de dos mil catorce,
dirigida al C. Juan Bautista Vvalencia Durazo, en donde se le hace saber el
contenido del auto de fecha diecisiete de junio de dos mil catorce.

100.- En fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se recibié en oficialia de
partes de este Consejo, escrito presentado por el Lic. Mario Anibal Bravo
Peregrina, en su caracter de Comisionado Suplente del Partido Accién Nacional,
mediante el cual formula Alegatos.

101.- En fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se recibié en oficialia de
partes de este Consejo, escrito presentado por el Dr. Juan B. Valencia Durazo, en
“su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional,
mediante el cual formula Alegatos.

102.- En fecha veintiséis de junio de dos mil catorce, se recibid en oficialfa de
partes de este Consejo, escrito presentado por la Lic. Maria Antonieta Encinas
Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, mediante el cual formula Alegatos.

103.- Mediante auto de fecha veintisiete de junio de dos mil catorce, se da cuenta
a la Lic. Sara Blanco Moreno, Consejera Presidente del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, de los escritos presentados en la oficialia de partes de
este Instituto, el primero a las diez horas con cinco minutos, el segundo a las diez
horas con seis minutos ambos presentados el dia veinticinco de junio del afio en
curso, y el tercero recibido a las diecisiete horas con doce minutos del dia
veintiséis de junio del presente afio, suscritos por los C.C. Mario Anibal Bravo
Peregrina y Maria Antonieta Encinas Velarde, en donde vienen haciendo una serie
de manifestaciones de hecho y de derecho, respectivamente.

CONSIDERANDO

I.- Este Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, es legalmente /
competente para conocer y resolver de las infracciones a las disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y par
aplicar las sanciones gue correspondan en los términos establecidos en el mismo

hY
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asi como de las infracciones en tramite conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio en términos de los articulos cuarto y sexto transitorios de la
Ley de mérito y para aplicar las sanciones gue correspondan en los términos
establecidos en el mismo, de conformidad con lo que disponen los articulos 116
fraccion IV de la Constituciénn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 22 de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora, 111 fraccion 1 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

II.- Que los articulos 1° y 39 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora establecen que dicha normatividad es de
orden pUblico y que seran rectores de Ia funcidn electoral los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
probidad. Igualmente, precisa que la interpretacion de la citada ley se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

IIL- En el escrito presentado el seis de enero de dos mil catorce, el denunciante

sustentd su denuncia en los siguientes hechos y consideraciones:

HECHOS

1.- £l dia 08 de Septiembre del afio 2013, el titular del Poder Ejecutivo Federal
presentd ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso de fla Unidn, 12
iniciativa de reforma hacendaria relacionada con ingresos tributarios para el
afio fiscal 2014,

2.- Con fecha 03 de Octubre del afio 2013, el Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, Juan Valencia Durazo, emitio un
comunicado de Prensa desde el portal de internet del sftio oficial del Partido,
cuya liga electronica es la siguiente:

At/ WINW,D3ENSON0L3. org.mx/2011/apps articles full.php?articles id=930

£/ contenido integro del comunicado, es del tenor siguiente:

£/ referido- comunicado, se replicé en diversos medios informativos en forma
integra inclusive, para lo cual cito el relativo al medio de comunicacion
koscomayor.com en cuya liga electronica
hrto://ki05comayo;/.com/co/umnas.th?af‘tid::53322&re/acion-vkoscom&yor&c

olumna=PORTAL%20KIOSCO, se publicd el dia 03 de octubre de 2013 en los
precisos términos publicados en el sftio de internet del Partido Accion Nacional

en ef Estado de Sonora. /

3.- Que los dias 06 y 07 de octubre del afio 2013se publicé en los portales de
internet dossierpolitico.com, elmundodigital.com, termometroenlinea.com y
marquesinapolitica.com, diversas notas informativas coincidentes entre s en

3\
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la que se consigné que el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en el Estado de Sonora, anuncid pdblicamente una "camparia
informativa” sobre la iniciativa de reforma hacendaria del Presidente Enrigue
Peria Nieto.

La referida “campaia” se anuncio con la supuesta finalidad de compartir a la
ciudadania, fa postura del PAN en relacién con la reforma hacendaria, para lo
cual se anuncid, como en efecto se flevé a cabo, acciones de volanteo, entre
automovilistas, pegas de calas, colocacion de espectaculares, conferencias de
prensa, entrevistas y foros informativos, campafia a la que adjetivo el
Presidente Estatal del PAN en Sonora como “muy extensa’.

4.- Con fecha 07 de octubre de 2013, se publicé una Nota Periodistica en el
portal de  internet  cacalsonora.com  é€n /a liga electronica
http.//home. canalsonora,com/arranca-damian-zepeda-campafia-de-difucion-
sobre-reforma-hacendaria/, con la siguiente informacion: :

5.- Fl dia 10 de octubre de 2013 se publicé una nota informativa en /a pagina
4-A del Periddico Fxpreso en la que se aprecia al Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, desplegando acciones de entrega
de volantes a automovilistas, sefialando la nota periodistica el PAN arranco
una campafia informativa en todo el estado, aseveracion hecha ante la
explicacion dada por el Presidente def Comité Directivo Estatal def PAN Juan
Valencia Durazo, la cual comprende seqgun su propio dicho, acciones de
volanteo, pega de calcas, colocacion de espectaculares, conferencias de

prensa, foros, etc.
//WMM:D
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En la imagen que se contiene en la nota de prensa, se aprecia al Dirigente
Estatal, distribuyendo un volante a un automovilista, esto en la ciudad de

Hermosillo, Sonora.

Se afirmd por ef dirigenfe pértidista, que [a reforma hacendaria propuesta por
el Presidente Enrigue Pefia Nieto, que el dnico objefivo es recaudar més,
castigando a la clase trabajadora.

F contenido integro de la nota periodistica es el siguiente:

PAN EN CAMPANA CONTRA REFORMA

Similar contenido informativo se aprecia en la pagina 14 de la edicion impresa
del periddico El Imparcial del mismo dia 10 de octubre de 2013, en el que se
contiene nota periodistica con imagen del dirigente partidista en cita,.
entregando volantes a automovilistas, a continuacion, se inserta integramente

fa nota:

( 7
N3
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En los mismos términos que las notas anteriores, con fecha 07 de octubre de
2013 se publicd en la pagina 14 del periddico El Imparcial, nota en /a que se
consigna informacion de que el Presidente del Comité Directivo Estatal def
PAN v personal del partido, salieron a las calles de los principales municipios
para realizar volanteo entre automovilistas a efecto de supuestamente dejar
en la oposicion del PAN en el tema de la reforma fiscal propuesta por el
Presidente de Jos Fstados Unidos Mexicanos, el Priista Enrique Pefia Nieto.

La nota periodistica es del orden siguiente:

6.- Con fecha 14 de septiembre de 2013, se publico una Nota Periodistica en
&l portal de internet canalsonora.com en la liga electronica:

httn://home.canalsonora.com/reforma-hacendaria-pone-en-riesgo-empleos- /

en-sonora-damian-zepeda/

La cual consignd la siguiente informacion:
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7.- El dia 27 de septiembre de 2013, el Diputado Federal Cuauhtémoc Galindo
publicd en la liga electronica hitp://temo-galindo.blogspot.mx/2013/09/todo-
/isto-para—foro~sobrejreforma. htmi, la siquiente informacion

P
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8.- £l dia 30 de septiembre de 2013, se publicé nota periodistica en el portal
de noticias ehui.com, la siguiente nota relativa a la realizacion de un foro
organizado por el PAN, cuya liga electrénica y contenido son del orden

siguiente:

httn:/fwww.ehui, com/2013/09/30/iniaaﬁva-de—epn—ao/nearia—duramente—a-

sonora-juan-valencia

los hechos narrados en los numerales anteriores, evidentemente que
obedecen, porque asi se declard por el dirigente estatal del PAN en Sonora, a
una intensa campafia, pero no para exponer y escuchar Inguietudes
ciudadanas o de grupos organizados como falazmente se hizo ver por el PAN,
sino con €l onico fin de desprestigiar la reputacion y honra del Presidente de
Jos FEstados Unidos Mexicanos, Senadores por Sonora Claudia Paviovich
Arellano y Emesto Gandara Camou y del Presidente del Partido Institucional,
pues a la par del desarrolio de fos supuestos “foros de consulta” organizados y
ejecutados por el PAN y sus integrantes del grupo parlamentario en la Camara

de Dijputados originarios del

Estado de Sonora, se llevd a cabo una sucia

camparfia, de desprestigio y afectacion a la honra y reputacion de los aludidos
representantes populares Priistas a través de sefialamientos denostativos y

calumniantes expresados con

Ja intencidn de denigrar, desprestigiar y afectar

la imagen de eflos y también para denigrar y desprestigiar /a imagen def .
Partido Revolucionario Institucional, pues como se anuncié por el Presidente

del Comité Directivo Estatal
siguientes acciones:

a).- Colocacion de sendos espectaculares en diversas ubicaciones de los
principales municipios del estado de Sonora, en los que se acuso y se sefald a
Ios senadores Prifstas Claudia Paviovich Areflano y Ernesto Gandara Camodu,

del PAN en Sonora, se levaron a cabo las

/--"""""'_
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de traidores a Sonora para lo cual me permito ilustrar a ese Consejo sobre
los alcances y dimensiones de mi dicho, con la siguiente Nota Perfodistica
obtenida del portal de internet del periddico diario ern linea la Bartolina:

htt//www.labartolina.com.mxhome/index.php 2option=comn
content&view=article&id=6991 -Ariel-figuerca&catid=37:noticias
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También en el Bulevar Ldzaro Cardenas de /a ciudad de Hermosillo, Sonora,
se colocd un espectacular de la autoria del Partido Accion Nacional, pues es

clara 1a insercion de sir emblema, dirigido a los Senadores Priistas en los

siguientes términos:

De la misma manera, se colocd un espectacular con similares dimensiones y
contenido, el cual se ubicd en las siguientes direcciones para fo cual me
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permito adjuntar a la presente denuncia, la correspondiente imagen
fotogrdfica y disco compacto conteniéndolas:

1.- Fotografias de Espectacular colocado en Periférico oriente, frente al Parque
Infantil "La Sauceda”, de lo cual se adjuntan varias imdgenes fotograficas con
/a toma adjunta del Periddico El Imparcial del dia de hoy en que se interpone
fa presente denuncia, Lunes 06 de enero del afio 2014, mismo que se agrega
a la misma:
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2.- Fotografias de Espectacular colocado en Bulevar Manuel Clouthier, esquina
con Blvrd. Adolfo Lépez Mateos a la salida Sur de Ja ciudad de Hermosillo,
Sonora, frente a de fos cual se adjuntan varias imdgenes fotogréficas con la
toma adjunta del Periddico EJ Imparcial del dia de hoy en que se interpone la
presente denuncia, Lunes 06 de enero del afio 2014, misimo que se agrega 4

la misma:

S
o
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3.- Fotografias de Espectacular colocado eri Bulevar Vildosola, casi esquina
con calle 5 de mayo, de la colonia Pedregal de las Villas, frente a /a
Subestacion Eléctrica de Comision Federal de Electricidad de la Ciudad de
Hermaosillo, Sonora, de lo cual se adjuntan varias imégenes fotogréficas con Ja
toma adjunta del Periddico El Imparcial del dia de hoy en que se interpone /a
presente denuncia, Lunes 06 de enero del afio 2014, mismo que se agrega a

la misma:

B

5\
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4.- Fotografias de Espectacular colocado en Carretera México 15, casi esquina
con calle Ojuelas, de la colonia Café Combate de la ciudad de Hermosillo,
Sonora, de lo cual se adjuntan varias imadgenes fotograficas con la toma
adjunta del Periddico El Imparcial de/ dia de hoy en que se interpone la
presente denyncia, Lunes 06 de enero del afio 2014, mismo que se agrega a

la misma:
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b).- Declaraciones ante medios de comunicacion por representantes populares
panistas, como 12 publicacion en el portal electronico de noticias
elmensajero.com el dia 10 de octubre de 2013 en la liga electronica:
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“"Sonora dice no mas IVA, Movimiernto Ciudadano”, v que el responsable

on es una persona de nombre Francisco Gil Montafio de fecha
imagen son [0S

de fa publicach
04 de noviembre de 2013 en su pagina 12, cuyo contenido €

siguientes:
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d).- Insercion en el Periddico Entorno Informativo de fecha 07 de noviembre
de 2013, en su pagina 3 en la que se formulan sefialamientos al Senador
Driista Erneste Gandara Camou, acusandole de electorero, oportunista y
mezquino, esto dltimo, en relacion con su voto en el Senado de la Republica
con respecto del IVA. Dicha insercicn es de la autoria de Brenda Martinez, -
quien en realidad es Brenda Martinez Tequida.

Dicha insercion se puede apreciar en la siguiente liga electronica:

Atto:/fentornoinformativo. com. mx/ediciones/?m=20131107

e).- Diversas expresiones y manifestaciones pronunciadas por el Presidente
del Comité Directivo Fstatal del Partido Accion Nacional a medijos de
comunicacion, en las que reiteradamente se ha referido a los Senadores
Priistas por Sonora, con adjetivos denostativos que no solo afectan a la
imagen y a la percepcion que de elos tenga Ja ciudadania, sino también del
Partido Revolucionario Institucional, expresiones recogidas y publicadas como
se apreciard de las sigufentes notas periodisticas:”

IV.- Del escrito de denuncia y de los autos admisorio de la misma, de fecha

dieciséis de enero y veintitrés de abril de dos mil catorce, se advierte que la
controversia consiste en determinar si el Partido Accion Nacional, a su Presidente
del Comité Directivo Estatal Juan Valencia Durazo, o de quien resulte responsable
_cometieron conductas violatorias a la normatividad electoral estatal, por la
probable difusién de propaganda politica contraria a lo dispuesto por los articulos
41 Base III, apartado C) de la Constitucién Politica Federal y 23, fracciones XII,
210, 213, 370 fraccién X y 372 fracciones III y V del Cédigo Electoral para el

Estado de Sonora consistente en la realizacion de actos denigratorios hacia el

| Partido Revolucionario Institucional, al Senado y al Gobierno de la Republica.

Previo al estudio sobre la procedencia o no de la denuncia presentada, en este
apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas
implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas

siguientes:

Primeramente cabe sefialar, que con fecha treinta de junio de dos mil catorce, se
publicé en el Boletin Oficial de! Gobierno del Estado, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en cuyo articulo transitorio
segundo, se abrogé el Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, y en los diversos
articulos transitorios Cuarto y Sexto de la misma ley, se precisa que los asuntos
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de la sefialada ley, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, lo anterior, sin
perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos
transitorios de la citada ley. Por lo anterior, el presente asunto, al haberse recibido
el dia 26 de junio de! presente afio, se tramitara conforme las normas vigentes g

la época en que se haya iniciado o se encontraren en tramite los procedimientos

@na 45 de 126
e

/.



ACTA NOMERO 16 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 08 DE AGOSTO' BE 2014

administrativos o jurisdiccionales antes de la entrada en vigor de la nueva ley. De
igual forma, en el articulo Sexto transitorioc antes citado, sefiala que las
disposiciones generales emitidas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran
vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion Federal, la Constitucién Local,
las leyes generales y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana no emita aquéllas que

deban sustituirlas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, €n su articulo 22 y
41, Base III, apartado C establecen:

Articulo 22.-

Y& organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico atitonomo denominado Instituto FEstatal
Flectoral y de Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos politicos, en los
términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, por parte
de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, Independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad serdn principios rectores. El
Instituto’ Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio, se integrara por un consejero presidente y seis consejeros
electorales con derecho a voz y voto, designados por el Instituto Nacional
Flectoral, en los términos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
Los siete consejeros electorales duraran en su encargo un periodo de siete
afios y no podrén ser reefectos, percibiran una remuneracion acorde con sus

funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos dispuestos en fas leyes aplicables”

Articulo 41.-
-

Apartadeo C. En /a propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberdn abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a fos propios
partidos, o que calumnien a /as personas.

El Codigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 23, 98, 210, 213,
369, 370, 372 y 381, disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos: - /

s
%
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XIT.- En Ja propaganda politica o electoral que difunda, abstenerse de
expresiones que denigren a_las instituciones y a8 los propios partidos o que
calumnien & las personas;

Articulo 98.- Son funciones del Consejo Estatal:
I- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales electorales;....

XLIIL- Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores en
materia electoral que sean puestos en su conocirmiento mediante denuncia
suficientemente motivada presentada por los partidos, alianza, o coalicion, o
por ciudadanos, debiendo recabar oficiosamente las pruebas pertinentes y,
en su caso, imponer las sanciones que correspondar ...

Articulo 210.- ...

P

La produccion y difusion que los partidos, allanzas o coaliciones,
precandidatos, candidatos registrados o SUs simpatizantes reaficen de
propaganda que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o_que calumnien a las personas, sin perjuicio de las
sanciones a que den lugar, se compulardn para efectos de la determinacion
de los gastos de campalia o precampalia correspondiente.

;I'rticulo 213.~...

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, las alianzas o
coaliciones o sus candidatos deberdn abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a fos propios partidos, o que calumnien 3_las

PErsonas.

Articulo 369.- Serdn sujetos a sancion por infracciones cometidas a las
disposiciones de este Codigo:

V- Las autoridades o los servidores publicos de los poderes federales,
estatales; organos de gobierno municipales; drganos constitucionalmente
autonomos. y cualquier otro ente publico; -

Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones al presente Codigo: :

X.- La difusidn de propaganda polftica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o gue calumnien a

las personas;

Articulo 372.- Constituyen infracciones al presente Cddigo de los
ciudadanos, de los dirigentes y afifiados a partidos politicos, o en su caso de

v
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cualquier persona fisica o moral:

IIL- La publicacion o difusion en medios distintos a radio y television, de
propaganda politica o electoral que denigre a fas instituciones y a fos
partidos politicos, o que calumnien a los precandidatos o candidatos;

V.-El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo.

ARTICULO 381.- Las infracciones seflaladas en Jos articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente: :

I.- Respecto de los partidos politicos, alianzas o coaliciones:

d) La violacion a lo dispuesto en el articulo 213 de este Codigo se sancionard
con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
capital del Estado de Sonora; durante las precampafias y campafias
electorales, en caso de reincidencia, se podrd duplicar la multa prevista en

este inciso; y

IV.- Respecto de los ciudadanos, de fos dirigentes, y afifiados a los partidos
politicos, o de cualquier persona fisica o moral:

a} Con amonestacion publica; d) La violacion a lo dispuesto en ef articulo 213
de este Codigo se sancionard con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para la capital del Estado de 50n0r3; durante las .
precampaiias y campanas electorales, en caso de reincidencia, se podrd
duplicar la mufta prevista en este inciso; y '

De las normas juridicas antes transcritas; 'se desprende que el Instituto Estatal.
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, es el organismo
plblico, auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, al que
corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los procesos electorales, asi
como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes ajusten sus
actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

Asimismo, tenemos que las disposiciones Constitucional Federal y Electoral local
tutelan dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad y la equidad en Jos procesos electorales y de consulta ciudadana, ©
en general en competencia entre los partidos politicos.

Acorde con lo anterior, tenemos que con 12 restriccién sefialada de denigrar a las
instituciones y a los partidos politicos se busca una proteccion a los mismos y que
no queden en una situacién de desventaja ante sus adversarios.

La legislacion Estatal, contiene ademas inmerso para el control y vigilancia, de los

actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, asi como ciudadanos, u

,
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procedimiento sancionatorio especifico; de igual forma, reconoce a los partidos
politicos, alianzas, coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes
de los procesos electorales, otorgandoles la facultad de denunciar aquellos hechos .
y actos que, puedan estar vulnerando los principios rectores de la materia
electoral.

Resulta importante destacar que, el procedimiento previsto en el Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, faculta a la autoridad electoral a recabar oficiosamente
las pruebas pertinentes, razon por la que la investigacion por parte de la autoridad
competente no debe constrefiirse a valorar fas pruebas exhibidas, puesto que, su
naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se trata de un procedimiento
en el que la autoridad administrativa electoral local, sélo asuma el papel de un
Juez entre dos contendientes, sino que, su quehacer, dada la naturaleza propia de
una denuncia, implica realizar una investigacién con base en las facultades que la
ley le otorga para apoyarse en las entidades publicas o privadas, que crea
conveniente, en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios
en que priva e! principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar la certeza
de las afirmaciones contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios. que,
en forma oficiosa, den lugar a la imposicién de una sancion.

As{ también, en el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las
hipdtesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les.son
aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos Yy
ciudadanos; aunado a ello, se contiene en él procedimiento donde se faculta la
‘autoridad electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razon por la
que la investigacién por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a
valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que,
en realidad, no se trata de un procedimiento en que la autoridad administrativa
electoral local solo asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su
quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una
investigacion con base en las facultades que la ley le oforga para apoyarse en las
entidades publicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en que priva el principio inquisitivo y no el
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en la
denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la
imposicidn de una sancion.

Por lo que respecta a las sanciones que son aplicables a quienes denigren a las
instituciones o partidos politicos pueden llegar hasta diez mil dias de salario

minimo vigente en la entidad.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad 0%~

—
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negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accion u omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniend;, y consiste en la imputacién o atribuibilidad @ una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

Fn materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccién 111, establece que los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta dnicamente los hechos
y consecuencias materiales y jos efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comisidn
de la falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador !a norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean (tiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades
de éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en ias paginas 483 a 485 de la compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS

POR EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarrollados por €l
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derécho administrativo
sancionador electoral. Se arriba a lo anteriof, si se considera que tanto el
derecho  administrativo  sancionador, ~como €l derecho penal son
manifestaciones del ius puniend estatal; de las cuales, el derecho penal es la

més antigua y desarroflada, a tal grado, que casi absorbe af género, por o

cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que Ja facultad de reprimir conductas ,
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, €s connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun,

con las limitaciones correspondientes,  entre /as cuales destacan, e

Y
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primordialmente, el respeto jrrestricto a Jos derechos humanos y /las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de fas conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en fos que se pretende englobar la mayoria de las
conductas ilicitas, v que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionader. La division del derecho pupitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de ser en la
paturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues €/
derecho penal tutela aguellos bienes Jjuridicos que el legislador ha considerado
como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y
sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a /a
tutela de intereses generados en €l gmibito social, y tienen por finalidad hacer
posible que la autoridad administrativa fleve a cabo su funcion, aunque
coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comin y fa paz social. Ahora, el poder punitivo del FEstado,
va sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la
comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto €s, reprimir €l injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comisién futura. Por
esto, es vdlido sostener que Jos principios desarrollados por el derecho penal,
en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal,
sino que se deben extraer 10S principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarios en lo que sean dtiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en fo que no se opongan a 1as particularidades de €stas, o
qgue significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables,
sin mds, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones adiministrativas y el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de Ja administracion, en razon de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
qgue todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistemna,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; s bien la unidad del sistema garantiza una

homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo
Conzdlez.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistian._
Espericueta. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera ?;mca, suplemento 6, >

péginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.”

e
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Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3EL} 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en la Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen: ‘

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA  ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad  administrativa corresponde  al  derecho administrativo
sancionador, gue es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion
o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente flos hechos y
consecuencias materiales v los-efectos pemiciosos de las faltas cometidas,
sino también se debe considerar fa conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistemdtica y funcional de Jos articulos 270, apartado 5, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracidn de los
expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de /las
guejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
finaniciamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referendia a las circunstancias sujetas a consideracion del
Consefo General, para fijar /a sancion que corresponda al partido politico por
la infraccién cometida, comprende tanto a fas de cardcter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor
y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una
vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si fa falta
fue levisima, leve o grave, y en este dltimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si afcanza o no el grado
de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una
infraccion sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes
admisibles por Ia ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionatio
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Rectrso de -\ !
apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion  Politica Nacional, Agrupacion }W
Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Revista

Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas .28-25, Sala Superior, tesis
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S3FLJ 24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 295-296. - :

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia del imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y

tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la

detentacién del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a

conocer la verdad objetiva de.los hechos denunciados y de los relacionados con -

ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccion sobre su autoria o participacién en

fos hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el

supuesto normativo y la sancién que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho; ademas que la norma juridica que prevea
una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible apﬁcar!os en el caso particular, sobre todo el principio
de Presuncidn de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se

reconoce expresamente el derecho de ‘presuncién de inocencia, consagrado
originalmente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, -instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como
derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en

forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o in?‘ccién, cuando no, -

exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

;
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De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre el acreditamiento. de los componentes de la infraccién.y de la autoria o
participacién en los hechos imputados, no debe imponer sancién, nos lleva a
establecer que no existira ilicitud o infraccién administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducta,
como elemento de la infraccién, traducida en un hecho positivo 0 negativo,
incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma
infringida, se demuestra a plenitud, 16gico es que la infraccion se genere. Sin
embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la
infraccién no se actualice, pues es indispensable que todos y cada uno de ellos gue -
la componen se satisfagan para que la hipdtesis normativa gue se aduce
violentada se integre y con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

V.- Antes de entrar al estudio de fondo del presente asunto es oportuno precisar
qgue en los escritos de contestacion de denuncia suscritos por el Lic. Mario Anibal
Bravo Peregrina en su caracter de Comisionado Suplente del Partido Accidn
Nacional y el Dr. Juan B. Valencia Durazo, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional presentados con fecha catorce de
mayo de dos mil catorce, en las cuales en el capitulo denominado declaracion
preliminar hacen diversas manifestaciones en relacion a un emplazamiento
defectuoso del auto de admision de denuncia de fecha veintitrés de abril de dos
mil catorce, en virtud, de no conocer la totalidad de los hechos por los que se les
denuncia ya que a dicho de los denunciantes “de la redaccién del escrito inicial de
denuncia no se aprecia sefialamiento o manifestacién alguna que involucre a la
citada institucion, pues si bien es cierto en dicha propaganda se menciona- a la
senadora Claudia Pavlovich Arellano, se habla de su actuacion en el desempefio de
su cargo y de aquellas promesas que aln no han sido cumplidas, y no de la
actuacidn del senado de la republica en lo general, por lo que se sefiald que se
incurri6 en una omision procesal que impide a cualquiera de los indiciados formular

una adecuada defensa”.

Sin embargo, de las mismas constancias procesales. se advierte que el auto de
admisién de fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, a que hacen referencia los
denunciados fue emitido en cumplimentacién a io ordenado en la ejecutoria de
once de marzo de dos mil catorce, emitida por el Tribunal Estatal Electoral dentro
del expediente RA-TP-01/2014, en el cual Modifica el acuerdo de admisién de
denuncia de fecha dieciséis de enero de dos mil catorce, reiterando todo 10 que no
fue materia de impugnacion y para el efecto de que se admitiera la denuncia por la
probable comisién de expresiones que denigran al Senado y al Gobierno de la /
RepUblica, como instituciones piblicas integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo Federal. {,ﬂ?
- D

™
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En virtud, de que si los denunciantes se encontraban inconformes con dicha
determinacién debieron haber interpuesto el recurso correspondiente en contra de
la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de fecha once de marzo de
dos mil catorce; por lo que no le asiste la razén a los denunciados cuando
manifiestan que se les deja en estado de vulnerabilidad e indefensién y que se.
viola en su perjuicio la garantia de debido proceso y legalidad prevista por los
articulos 14 y 16 constitucional y 21 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
en materia de Denuncias por actos violatorios al Cddigo Estatal Electoral al emitirse
el auto de admision de fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, al no fundar y
motivar dicha actuacion; ya que como del mismo se advierte se emitid en estricto
cumplimiento a una ejecutoria de las cuales las partes tuvieron conocimiento, por
lo que si sentian agraviados con las misma debieron recurrido en el momento

procesal oportuno.

VI.- Establecido lo anterior, se examinara en este considerando si los actos
denunciados en contra de Partido Accién Nacional, de su Presidente del Comité
Directivo Estatal Juan Valencia Durazo, o de quien resulte responsable, por la
probable comisién de conductas violatorias al articulo 41 Base III, apartado C) de
la Constitucién Politica Federal y 23, fracciones XII, 210, 213, 370 fraccién X y 372
fracciones III y V del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, por la probable
realizacion de actos denigratorios hacia el Partido Revolucionario Institucional, al
Senado y al Gobierno de la Republica, como instituciones pUblicas integrantes de
los poderes legislativo y ejecutivo federal.

Bajo los criterios anteriormente enunciados, este Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, de acuerdo a los hechos expuestos por el denunciante y
las pruebas. existentes en el sumario, considera que en la especie, no se acredita la
conducta imputada al Partido Accion Nacional, de su Presidente del Comité
Directivo Estatal Juan Valencia Durazo, o de quien resulte responsable, por cuanto
las pruebas que se encuentran agregadas al sumario, resultan ineficaces e
insuficientes para la demostracion de las causales que se le imputan.

Primeramente cabe sefialar que las pruebas ofrecidas por el denunciante sefialadas
y descritas en el punto IT denominado documentales privadas y sefialadas de los
incisos a) al v), de la foja dos del tomo 1 reverso se advierte que no se recibieron
impresas dichas notas; sin embargo al momento de solicitar el informe a la
Comisién de Monitoreo y Medios Masivos de Comunicaciéon y Subdirector de
Comunicacién Social del esta autoridad estatal electoral, se advierte la existencia
de alguna de ellas y contenido de las misma por lo que seran valoradas en dichos

informes.

Anotado lo anterior, resulta oportuno sefialar que las pruebas que obran en el _
sumario aportadas por el Zenunciante, al igual gue las ordenadas por este érgang/»—f’j?é?

electoral consisten en: /‘\
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1. Técnica: consistente en disco compacto (cd) de titulo 15 fotografias denuncia: PRI
vs PAN SENADORES, visible a foja 43 del tomo 1 del expediente en que se actia.

La prueba sefialada en el punto 1, tiene valor probatorio de indicio por ser
documentales privadas consistentes en infracciones rendidas por los diversos
medios de prensa en términos de los numerales 24 inciso c), 28 y 34, del
Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, del cual se derivan
indicios sobre la existencia de difusién de propaganda en espectaculares en las
cuales aparece la imagen de Claudia Pavlovich y Ernesto Gandara quienes
actualmente ocupan’ el cargo de Senadores de la Replblica con la leyenda
“TRAIDORES A SONORA”, sin embargo no aporta datos en cuanto al tiempo Yy
lugar en que fue difundida dicha propaganda. '

2. Nota informativa aparecida en el periédico impreso del periédico “EXPRESQ", de
fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece, en la seccién General pagina 5A,
del cual sé advierte un recuadro en el que aparece la imagen de Juan Valencia
Durazo y de titulo “JVD dijo que la reforma hacendaria fue mal hecha Traiciona PRI
la confianza de la gente: valencia y al costado derecho Especial/EXPRESQ”, visible
a foja 44 del tomo 1 del expediente en que se actua.

3. periédico impreso del periodico “EL IMPARCIAL", de fecha seis de enero de
dos mil catorce, visible a foja 45 del tomo 1 del expediente en que se actua.

4. Nota informativa aparecida en el periédico impreso del periédico. “EXPRESO”, de
fecha diez de octubre de dos mil trece, en la seccion General pagina 4A, del cual se
advierte un recuadro en el que aparece la imagen de Juan Valencia Durazo y de un
automovilista de titulo “Explica Juan Valencia que es una campafia extensa y esta
conformada por volanteos y pegas de calcas PAN en campaiia contra reforma,
visible a foja 46 del tomo 1 del expediente en que se actla. o

5. Nota informativa aparecida en el periédico impreso del periédico “EL IMPARCIAL”,
de fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, en la seccién Nacional pagina 12,
del cual se advierte un recuadro a media pagina al final un recuadro en el que
aparece la imagen de Claudia Pavlovich y Ernesto Géandara de titufo “Traidores de
Sonora” y en forma vertical al lado derecho en letras pequefas aparece €omo
responsable de la insercién Francisco Gil Montafio, visible a foja 47 del tomo 1 del
expediente en que se actua. : : ' .

Tales medios probatorios sefialados en 10s puntos 2, 3, 4 y 5, adquieren valor

indiciario, en términos de los articulos 358 del Cédigo Electoral para el Estado de

Sonora, y 34 del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios a

dicha codificacién, ya con la misma se acredita la existencia de propaganda L
denunciando, asi como circunstancias de modo, tiempo y lugar ya que aparece &l f’?
dia, lugar, contenido y medio en gue se realizé la difusién de las mismas. Z( >

Pagina 56 de 12\6\



ACTA NUMERO 46 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL Dij 08 DE AGOSTO DE 2014

6. Inspeccién ocular de fecha veinte de enero de dos mil catorce, en la cual al
constituirse en el domicilio ubicado en Periférico Oriente frente al parque infantil La
Sauceda, se dio fe de que en el lugar no se observé espectacular que contuviera la
propaganda a la que se hace referencia en el escrito de denuncia solamente se
encontraba un espectacular en blanco; inspeccion visible a foja 112 del tomo 1 del
expediente en que se actla.

7. Inspeccion ocular de fecha veinte de enero de dos mil catorce, en la cual al

* constituirse en los domicilios ubicados en carretera México 15, casi esquina con
calle Ojuelos de la colonia combate, en Hermosillo, Sonora, se dio fe de que en el
lugar no se observd espectacular que contuviera la propaganda a la que se hace
referencia en el escrito de denuncia solamente se encontraba un espectacular en
blanco; asimismo al constituirse en el domicilio ubicado en e! bulevar lLazaro
Cardenas en Hermosillo, Sonora y al recorrer de oriente a poniente y viceversa se
dio fe de la existencia de varios espectaculares, pero ninguno con la autoria de
algiin partido como menciona el denunciante; inspeccion visible a foja 113 del
tomo 1 del expediente en que se act(a. '

8. Inspeccién ocular de fecha veinte de enero de dos mil catorce, en la cual al
constituirse en el domicilio ubicado en Calle Obreg6n entronque con carretera a
Agua Prieta, colonia Minera frente al mausoleo de los mineros caides en el
municipio de Cananea, Sonora, se dio fe de la existencia de un espectacular con
dimensiones de 6x5 metros aproximadamente en el cual se puede apreciar la

~ leyenda “TRAIDORES DE SONORA”, aprobaron impuestos que pegan a todas las
familias, etc., también se aprecia la imagen de los senadores Ernesto Gandara
Camou y de Claudia Pavlovich Arelflano y el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional: mientras que al trasladarse al bulevar Lazaro Gutiérrez con direccién
a los campos mineros demdcratas de la colonia Minera, dio fe de que en el lugar
no se observd espectacular que contuviera la propaganda a la que se hace
referencia en el escrito de denuncia solamente se encontraba un espectacular en
blanco; inspeccion visible a foja 118 del tomo 1 del expediente en que se actda.

~ Las pruebas mencionadas en los puntos 6, 7 y 8, tiene valor probatorio pleno por
ser documentales pUblica las cuales contienen las inspecciones oculares realizada
por el personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del otrora Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana lo anterior en términos del articulo 27 y 34,
del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cédigo Flectoral para el Estado de Sonora y 358 del Codigo Electoral
para el Estado de Sonora, con las cuales se acredita las existencia de la
propaganda, de la difusién de la misma, de los lugares en que se encuentra, las
caracteristicas y contenido de las estas Unicamente en lo que refiere se ,
encontraban en el municipio de Cananea, Sonora ya que en las denunciadas que
se encontraban en el municipio de Hermosillo, Sonora no se encontrd la

propaganda denunciada.

9. Informe a cargo del medio de comunicacion “Entorno Informativo” suscrito por éu/:i;]
Representante Legal, visible a foja 270 del tomo 1 del expediente en que se actia
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del cual se desprende lo siguiente: La persona responsable de la insercion es
Blanca Manuela Villa Ruelas, quien se acredito con credencial del IFE, y tiene su
domicilio en calle Coyoteros Numerc 23 de la coionia el Apache, el cintillo se
publicé el pasado 28 de noviembre de 2013, la circulacién de entorno informativo,
es a través de un automdvil que recorren las calles, en los municipios de
Hermosillo, Ures, Carbd, San Miguel de Horcasitas, con un nimero de ejemplares
diarios de 27 mil 500. -

10. Informe a cargo del medio de comunicacion “Entorno Informativo” suscrito por su
Representante Legal, visible a foja 287 del tomo 1 del expediente en que se act(a
del cual se desprende lo siguiente: La persona responsable de fa insercién es
Brenda Lizeth Martinez Tequida, quien se acredito con credencial del IFE, y tiene
su domicilio en Segunda de Periférico 674, colonia Luis Encinas en Hermosilio,
Sonora, el cintille se publicd el pasado 07 de noviembre de 2013, la circulacion de
entorno informativo, es a través de un automovil que recorren las calles, en los
municipios de Hermosillo, Ures, Carbd, San Miguel de Horcasitas, con un numero

de ejemplares diarios de 27 mil 500.

11.Informe a cargo del medio de comunicacién “Arena Politica” suscrito por su
Representante Legal, visible a foja 273 del tomo 1 del expediente en que se actua
del cual se desprende lo siguiente: Arena Politica es absolutamente ajena a
cualquier acto comercial, pago © contratacién de propaganda o informacién politica
de interés personal o partidario, no ha publicado en ninguna fecha desplegado
alguno con informacion politica o partidaria; no es un medio informativo impreso,
sino un portal de informacion digital, cuya caracteristica fue inadvertida por esa
autoridad electoral al momento. de ordenar la solicitud de informacién requerida; -
no es un medio informativo impreso. Tampoco ha publicado ni difundido
desplegado alguno con informacion politica de interés personal o partidario en la
entidad, no es un medio informativo que tenga por objeto la colocacion de
espectaculares o ubicacion de propaganda por ningun concepto.

12.Informe a cargo del medio de comunicacion “Ola Sonora” suscrito por su
Representante Legal, visible a foja 206 del tomo 1 del expediente en que se actia
del cual se desprende lo siguiente: Se trata de la publicacién de un boletin oficial
generado por la oficina de comunicacién social del Diputado Enrique Reyna y que
este medio en absoluta libertad decidié publicar sin que haya de por medio ningin
contrato, pago o algin otro compromiso de por medio que nos obligara a hacerlo,
més que la mera intensién de informar a nuestros ciberlectores las declaraciones
del diputado en mencién, como personaje publico con un alto interés entre la

sociedad.

13.Informe a cargo del medio de comunicacion “El imparcial” suscrito por su
Representante Legal, visible a foja 302 del tomo 1 del expediente en que se actia
del cual se desprende lo siguiente: Que de los anexos revisados en el oficio
referido solo encontramos una insercion pagada de la publicacion de 04 de
noviembre de 2013,en la pagina del periédico 12 de la seccion nacional, del resto.
de los anexos observamos Unicamente notas informativas que forman parte d\éi"?\?{)
trabajo editorial, del desplegado con titulo “Traidores de Sonora” se informa que L
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dicha publicacién fue contratada por Francisco Gil Montafio, quien se identificé con
una credencial para votar emitida por el Instituto Federal Electoral del cual anexo
copia fotostética, la fecha de publicacién fue el 14 de noviembre del 2014, en
cuanto al niimero de puntos de venta ho podemos precisar con exactitud ya que
una buena parte del perioédico se comercializa a través de terceros quienes colocan
los puntos de venta. El nimero de ejemplares impresos es de 35,000 (treinta y

cinco mil).

14. Informe a cargo del medio de comunicacién “Medios y Editorial de Sonora, S. A.”
suscrito por su Representante Legal, visible a foja 313 del tomo 1 del expediente
en que se actia del cual se desprende lo siguiente: Se trata de una nota
periodistica, por lo que no existen datos de identificacion del contratante, la
primera publicacién que se anexa se publicé e! dia 10 de octubre de 2013; y la
segunda publicacion, el dia 31 del mismo afio. A nivel estatal se tienen 661 puntos
de ventas distribuidos en expendios, cruceros foraneos. En ciudad Obregdn, en
especifico, se tienen 149 puntos de venta: 121 expendios, 12 cruceros y 6
foraneos. El nimero total de ejemplares que se imprimieron fueron de 22,493
distribuidos en las distintas ciudades del estado.

15.Informe a cargo del medio de comunicacién “Ehui.com” suscrito por su
Representante legal visible a foja 3 del tomo 2 del expediente en que se actda del
cual se desprende lo siguiente: Que como se trata de un medio de comunicacion
digital, no se cuenta con puntos de venta ni numero de ejemplares impresos y en
cuanto a la publicacion en la pagina de internet no medio contrato ni pago alguno
para ofrecerlas a la opinién piblica.

16. Informe a cargo del medio de comunicacion “Termdémetro en linea suscrito por su
Director General, visible a foja 137 del tomo 2 del expediente en que se act(a del
cual se desprende lo siguiente: El articulo publicado forma parte de los diversos
comunicados que los partidos politicos, dependencia de gobierno instituciones y
similares, envian para su publicacién sin que medie ningln convenio ¢ pago
respectivo; la nota informativa se subié el 06 de octubre y dependiendo del
ndmero de notas que se suban al portal durante el dia, la nota se va recorriendo
en el cuerpo informativo de la pégina, pudiendo ser que su visualizacion en la
pagina principal haya sido de 1 a 2 dias como tal; la nota solo se publicé en el
portal informativo, via internet. ‘

Las pruebas sefialadas con los puntos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, tiene valor
probatorio de indicio por ser documentales privadas consistentes en informes
rendidos por los diversos medios de prensa en términos de los numerales 26 y 34,
del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, del cual se derivan
indicios sobre los contratantes de la- propaganda denunciada, asi como
circunstancias de modo, tiempo, lugar y medio en que se realizd la publicacion y
difusién de la propaganda; mientras que a ia sefialada en el punto 9 no se le
otorga valor alguno; en virtud de que del sumario se desprende hubo un error por

N
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parte del emisor del informe correspondiendo dicho dato a una nota denunciada n
diverso expediente.

17.

Informe rendido por el Subdirector de Comunicacion Social de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion. Ciudadana, mediante el cual informa que con respecto -
a las notas e inserciones en periédicos y portales de internet aportadas como
prueba por el denunciante, se corroboro la existencia de 12 de ellas, anexando las
mismas y en adicién a lo anterior, en el archivo de sintesis informativo con el que
cuenta esta Subdireccién se encontraron 57 notas relacionadas con el expediente
en mencién las cuales las encontrara adjunta al documento; siendo estas con las
siguientes caracterfsticas:

1.- CANAL SONORA; Lunes Octubre 7 2013 RUBRO: "ARRANCA DAMIAN ZEPEDA
CAMPARIA DE DIFUSION SOBRE REFORMA HACENDARIA”

2.- PERIODICO EXPRESO: (Seccidn General) Jueves 10 de Octubre de 2013,
- RUBRQ: PAN EN CAMPANA CONTRA REFORMA '
3.- EL IMPARCIAL: (Seccion General) Jueves 10 de Octubre de 2013.

RUBRO: ;INFORMA PAN A CIUDADANOS SOBRE AFECTACIONES POR REFORMA DE
PENA. .

4.- FL IMPARCIAL : (Seccion General) Lunes 7 de Octubre de 2013.

RUBRO: REFORMA FISCAL DE EPN ES IRRESPONSABLE: JUAN VALENCIA

5.- CANAL SONORA (Sébado 14 de Septiembre de 2013)

RUBRO: "REFORMA HACENDARIA PONE EN RIESGO EMPLEOS EN SONORA:
DAMIAN ZEPEDA.

6.- PAGINA DEL DIPUTADO TEMO GALINDO (Viernes 27 de Septiembre de 2013)

RUBRO: TODO LISTO PARA FORO SOBRE REFORMA HACENDARIA EN NOGALES:
Temo Galindo.

7.- ENTORNO INFORMATIVO (7 de Noviembre de 2013.)

RUBRO: BORREGO COMO DIIISTE: "LA GENTE SABE...LA GENTE NO ES TONTA”

Atentamente: Jests Manuel Enriguez Romo Presidente del PAN Hermosillo.

8:- EL' IMPARCIAL: (Seccion Nacionaf) Lunes 4 de Noviembre de 2013

RUBRO: iTRAIDORES DE SONORA! Senadores Claudia Paviovich y ‘Borrego’. Ef
pueblo no olvidard JAMAS Ja traicion a los sonorenses. Aprobaron nuevos
impuestos que pegan directo al bolsilio de las famifias.

9.- [EHUIY. com (noviembre 5, 2013- Columnas. El Jugador de Ja Red

RUBRO: LA CAMPANA DE DESPLEGADOS

10.- PERIODICO EXPRESO: (Seccion General) Jueves 31 de Octubre de 2013

RUBRO: TRAICIONA PRI fa confianza de la gente: Valencia

11.- PERIODICO EL IMPARCIAL: (Seccion General) Jueves 31 de Octubre de 2013

RUBRO: TRAICIONA PRI confianza de la gente: Juan Valencia

12.- ARENA POLITICA: COLUMNA Arena Politica (Domingo, 29 Septiembre 2013}

RUBRO: OPERADORES ELECTORALES DEL PAN ESPERAN EL LLAMADC

13.- EXPRESO: 24/09/2013

RUBRO: No a la reforma hacendaria: PAN

14.- £I IMPARCIAL: 24/09/2013

RUBRO: PAN dice no a iniciativa de la reforma hacendaria

15.- FI IMPARCIAL: 27/09/2013

RUBRO: Debe el PRI fijar postura sobre la reforma hacendaria: JME

RUBRO: PRI debe ajustar su postura: JME

16.- EXPRESO: 27/09/2013 (
i Pagina 60 de 126,



ACTA NUMERQ 16 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 08 DE AGOSTO DE 2014

17.- DIARIO DEL YAQUI: Seccion HERMOSILLO 03/10/2013
RUBRO: La Reforma Hacendaria debe de modificarse: Elias Serrano
18.- FL IMPARCIAL: 07/10/2013

RUBRO: Reforma fiscal de EPN es irresponsable: Juan Valencia
19.- TRIBUNA 07/10/2013

RUBRQ: Informa PAN sobre Reforma Hacendaria

20.- EXPRESO: 10/10/2013

RUBRO: PAN en campaiia conira reforma

21.- EL IMPARCIAL: 10/10/2013

RUBRO: Informa PAN a ciudadanos sobre afectaciones por reforma de Pefia
22.- DOSSIER: 10/10/2013

RUBRO: Populista postura de PRD: Juan Valencia

23.- EXPRESO; 19/10/2013

RUBRO: Lamenta Damidn reforma hacendaria

24.- DOSSIER: 21/10/2013 ‘
RUBRO: Revira Juan Valencia a Flias Serrano. Rechaza el PAN que lo acuse ef PRI

de corruplo... porque es "un ladrén historico”, dice

25.- EL IMPARCIAL: 23/10/2013

RUBRO: 1lama Valencia a senadores de/ PRI ‘g escuchar a la gente

26.- EXPRESO: 23/10/2013

RUBRO: Pide JVD escuchar las necesidades

27.- PERIODICO EXPRESO: 25/10/2013

RUBRO: PIDEN UNIDAD CONTRA LA REFORMA HACENDARIA. Liama PAN a hacer
un frente comun

28.- EL IMPARCIAL: 25/10/2013

RUBRO: Llama PAN a hacer frente comtin contra la reforma hacendaria

29.- EI IMPARCIAL: 31/10/2013

RUBRO: Traiciona PRI confianza de la gente: Juan Valencia

30.- EXPRESO: 31/10/2013

RUBRO: Traiciona PRI la confianza de la gente: Valencia

31.- DIARIO DEL YAQUI: (Seccion HERMOSILLO) 02/1 1/2013

RUBRO: Se sostiene PAN contra Reforrma Hacendaria

32.- FL IMPARCIAL: 03/11/2013

RUBRO: PRI y PRD afectan econoimia de familias: Valencia

33.- FL IMPARCIAL, DIARIO DEL YAQUI: 03/11/2013

RUBRO: iTRAIDORES DF SONORA! Senadores Claudia Paviovich v 'Borrego’. El
pueblo no olvidard JAMAS la traicion a los sonorenses. Aprobaron nuevos
impuestos que pegan directo al bolsillo de las familias.

34.- FL IMPARCIAL, EXPRESO, TRIBUNA, DIARIO DEL YAQUI: 06/11/2013

RUBRO: Senador Ernesto Gdndara ¢Esto no le parece oportunista, bajo, mezquino
y frivolo? .

35.- £ IMPARCIAL, EXPRESO, TRIBUNA, DIARIO DEL YAQUI: 06/11/2013

RUBRO: BORREGO Como difiste: "LA GENTE SABE...LA GENTE NO ES TONTA .

36.- EL IMPARCIAL, EXPRESO: 12/11/2013

RUBRO: C. Alfonso Flias Serrano: Presidente del PRI en Sonora TE RETO A UN
DEBATE PUBLICO. La gente merece saber la verdad sobre los nuevos
impuestos y demads afectaciones que traerd la Reforma Hacendaria propuesta
por el Presidente Enrique Pefia Nieto y aprobada por los Diputados Federal y
Senadores del PRI, Basta ya de estarie dando vuelta af tema, vamos hablando
cara a cara y de frente a los ciudadanos: Tt/ escoges la fecha, Ja hora y el
lugar. ATENTAMENTE: DR. JUAN VALENCIA DURAZOQ Presidente def C.D.E. del

PAN Sonora. .
37, DIARIO DEL YAQUI: (Seccion HERMOSILLO) 26/1 1/2013 /
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RUBRO: Analiza PAN reformas nacionales en el Senado

38.- EXPRESC: 26/11/2013

RUBRO: En contra el PAN de reformas a "medias”

39.- EL IMPARCIAL: 29/11/2013

RUBRO: Avalan acciones del PRI en Sonora contra el PAN Gobierno

40.- EXPRESO: 01/12/2013

RUBRO: A LA BAJA LAS EXPEXTATIVAS GENERADAS: VALENCIA. Reprueba PAN a
Pefia Nieto ‘ :

41,- FL IMPARCIAL: 01/12/2013

RUBRO: Inicia PRI en Sonora recuperacion de la gubernatura en SLRC: Elias

42.- EXPRESO: 01/12/2013

RUBRO: Alcanza grandes reforimas: E/ias S.

43.- EXPRESO: 01/12/2013

RUBRO: Se privilegio lo politico: Zepeda

44,- DOSSIER: 05/12/2013

RUBRO: DENUNCIA ISAF corrupcicn en Sonora del PAN Goblerno: AES

45.- EI IMPARCIAL: 05/12/2013

RUBRO: Denuncia ISAF corrupcion en Sonora del PAN Gobierno: Elias

46.- DIARIO DEL YAQUI: (Seccion HERMOSILLO) 05/12/2013

RUBRO: Investigard PGR posible desvio de recursos: Flias Serrario

47.- EXPRESO: 05/12/2013

RUBRO: Una vez mas se lograron recursos para Sonora

48.- FL IMPARCIAL, EXPRESQ, TRIBUNA

RUBRO: Los diputados del PRI-PVEM fe cumplimos a los sonorenses

49.- EXPRESO: 11/01/2014

RUBRO: Intensificard acciones contra reforma fiscal. Juan Valencia Durazo

50,- EXPRESQ: 12/01/2014

RUBRO: Combate PAN reforma fiscal

51.- DIARIO DEL YAQUI: (Seccion HERMOSILLO) 19/01/2014

RUBRO: PAN seqiiird tiumbando campana negra del PRI: Valencia Durazo

52.- Ff. PORTAL DE LA GENTE: 23/01/2014

RUBRO: ENTRETELONES Por: Samuel Valenzuela

53.- EL CHILTEPIN.COM: 23/01/2014

RUBRO: La de Casa. José Alfredo Ochoa. UN POCO DE CHILTEPIN

54,- DOSSIER: 23/01/2014

RUBRO: Acusa PRI a Padrés de. financiar campaifias negras conlra la. senadora
Paviovich

55.- EXPRESO: 23/01/2014

RUBRO: Denunciard PRI ante CEF “"campaiia negra”

56.- EL IMPARCIAL. 23/01/2014

RUBRO: Es Guillermo Padrés misdgino: Natalia Rivera Grijalva

57.- KIOSCO MAYOR: 23/01/2014

58.- Asegura la secretaria general del PRI que se difama con recursos publicos a
fos legisfadores Claudia Paviovich y Ernesto Gandara. Presentardn queja ante

el CEE
59.- EXPRESO: 24/01/2014
RUBRO: Es incongruente el PRI: Valencia
60.- KIOSCO MAYOR: 24/01/2014 ,
RUBRO: PRI Sonora si hace campafias denigrantes contra el PAN: Juan Valencia
61.- EXPRESO: 24/01/2014
RUBRO: Definird AN su agenda: Damidn Zepeda %ﬂﬂ, v,

RUBRO: Fija CPA compromiso por familias de Sonora

62.- EXPRESO: 24/01/2014
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63.- TRIBUNA: 24/01/2014

RUBRO: No impedirdn que trabaje por Sonora: Paviovich
64.- EXPRESO: 25/01/2014

RUBRO: Amplia "Borrego” las gestiones

65.- £l IMPARCIAL : 25/01/2014

RUBRO: Inaugura “El Borrego” otra oficina legisiativa
66.- EXPRESQ: 25/01/2014

RUBRO: Llegd ef tiempo de la mujer: Paviovich

67.- DIARIO DEL YAQUI: 25/01/2014

RUBRO: Que fa mujer alcance potencial: Pa viovich
68.- EXPRESO: 26/01/2014

RUBRO: Legislaran a favor de fa economia

69.- EXPRESO: 26/01/2014

RUBRO: Considera Paviovich ser blanco de ataques

18. Informe rendido por la Presidenta de la Comisidn de Monitoreo y Medios Masivos.
de Comunicacién de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante la cual anexa la informacién encontrada. Lo anterior visible a foja 281 del
tomo 1 del expediente en que se actua.

A dichas pruebas sefialadas en los puntos 17 y 18; se le otorga valor probatorio
pleno respectoc de los hechos que contienen, por constituir los mismos
documentales publicas, en términos de lo dispuesto por los articulos 357 y 358 del
Cédigo Electoral local, 25 y 34 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en
Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo sefialado, del cual se
advierten diversas circunstancias de modo tiempo y lugar, tales como la existencia
de las notas en diversas paginas de internet a que hace referencia en el escrito de .

denuncia.

Tales medios probatorios, tienen en su conjunto valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 358 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34
del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, ya que de los mismos,
aunado a las afirmaciones de las partes se acredita la difusidn de la critica a la
reforma hacendaria y la difusién de propaganda de titulo “TRAIDORES A SONORA™ -
la cual lleva inserta la imagen de Claudia Pavlovich y Ernesto Gandara actuales
Senadores de la RepUblica de extraccion priista, asimismo de los informes de los
medios de comunicacidon se advierte como contratantes de la difusion en los
medios las siguientes personas: Brenda Lizeth Martinez Tequida y Francisco Gil

Montano.

Por lo anterior, este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de
acuerdo a las pruebas existentes en el sumario, considera que en la especie, se
acredita la existencia de las propaganda denunciada y que dos de las notas
difundidas especificamente en los medios de comunicacion “Entorno” y “El :
Imparcial”, fue contratada la difusion pdr Brenda Lizeth Martinez Tequida ?” /

Francisco Gil Montafio respectivamente.
T~
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En cuanto al Movimiento ciudadano Sonora dice No+IVA, no existe dato alguno
que acredite quienes son los integrantes de dicho movimiento, ni si los mismos
tienen algin vinculo con el partido denunciado o sus dirigentes.

Expuesto lo anterior, se procedente a examinar fondo de la cuestién planteada, es
decir, si dichas inserciones constituyen propaganda cuyo contenido segln el dicho
del partido denunciante, denigra al Partido Revolucionario Institucionai, al Senado
y al Gobierno de la Republica como Instituciones de los poderes Legislativo y
‘Ejecutivo Federal, por lo tanto determinar si los hechos denunciados son violatorios
al Codigo Electoral para el Estado de Sonora:

Por ello, se analizar si se actualizard o no las infracciones denunciadas a los
articulos 41 Base III, apartado C) de la Constitucion Politica Federal y 23,
fracciones XII, 210, 213, 370 fraccién X y 372 fracciones IIT vy V, vigentes al
momento de la comisién de los hechos constitutivos de la infraccion denunciada,
gue establecen lo siguiente:

Articulo 41.-

HI-..

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberdn abstenerse de expresiones gue denigren a /as instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a 1as personas.

Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos:

XII.- £n la propaganda poﬁ’tica o electoral que difunda, abstenerse de expresiones
que_denigren a Jas instituciones y @ /os propios _partidos o gue calumnien a las
personas;

Articulo 210.- ...

La produccion y difusion que los partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados o sus simpatizantes realicen de propaganda que contenga
expresiones_que denigren a las_instituciones v a4 fos propios partidos, 0 _gque
calumnien a las_personas, sin perjuicio de las sanciones a que den lugar, se
computardn para efectos de la determinacion de los gastos de campaia o
precampalia correspondiente.

Articulo 213.-... /

En fa propaganda politica 0 electoral que difundan los partidos, las alianzas o
coaliciones o sus candidatos debersn abstenerse de expresiones que denigren a /"2'5 7S
instituciones v a los propios partidos, o que calumnien a /as personas. i
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Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, allanzas ©
coaliciones al presente Codigo:

X.- La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las_instituciones y a_los propjos partidos, o _que calumnien a8 _/as

persondas;

Articulo 372.- Constituyen infracciones al presenie Codligo de los ciudadanos, de
fos dirigentes y afiliados a partidos polfticos, o en su caso de cualquier persona
fisica o moral:

IIl.- La publicacion o difusion en medios distintos a radio y television, de
propaganda politica o electoral que denigre a las instituciones y a los partidos
politicos, o que calumnien a los precandidatos o candidatos; : '

V.-£ incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

Por otra parte tenemos que el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, dispone lo siguiente:

L Por propaganda politica, el género de los medios a través de los cudles los -
partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones
con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten determinadas conductas
sobre temas de interés sodial, v que no se encuentran necesariamente vinculadas a

un proceso electoral.

Del contenido de las disposiciones antes citadas, se tiene que los elementos
constitutivos de la infraccién denunciada son las siguientes:

a) La existencia de una propaganda politica o electoral.
b) Que se difunda o transmita propaganda politica o electoral en cualquier medio de

comunicacion social.

c) Que sea difundida por un Partido Politico Alianza, coalicién, ciudadanos, dirigentes
afiliados o cualquier persona fisica o moral.

d) Que la propaganda emplee expresiones que, en si mismas o en su contexto,
puedan ser denigrantes o calumniosas, porque las palabras per se pueden ser
ofensivas, degradantes o difamatorias, o bien, por serfo al vincularse con otras
palabras o determinadas imagenes, es decir, en su contexto.

e) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna institucion y a
jos propios partidos o se calumnie a una persona en su imagen, como bien juridico

protegido por la norma. _
Primeramente, tenemos que con las pruebas aportadas y constancias que integran /
el presente expediente de la propaganda denunciada es decir de la critica a la i

reforma hacendaria y de la que contiene el titulo “TRAIDORES A SONORA”, se};;/ﬂ
acredita la existencia y difusién de la siguiente propaganda: {
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Dos notas difundidas en el periédicos “EXPRESQ”, de fechas diéz y treinta y
uno de octubre de dos mil trece, en las seccién General paginas 4A y 5A, de las
cuales en la primera se advierte un recuadro en el que aparece la imagen de
Juan Valencia Durazo y de un automovilista de titulo “Explica Juan Valencia que
es una campafia extensa y estd conformada por volanteos y pegas de calcas
PAN en campafia contra réforma, mientras que de la segunda se advierte un
recuadro en el que aparece la imagen de Juan Valencia Durazo y de titulo ™
JVD dijo que la reforma hacendaria fue mal hecha Traiciona PRI la confianza de
la gente: valencia y al costado derecho la frase Especial/EXPRESO".

Una nota difundida en el periédico “EL IMPARCIAL”, de fecha cuatro de

noviembre de dos mil trece, en la seccién Nacional pagina 12, del cual se

advierte un recuadro a media pégina al final un recuadro en el que aparece la

imagen de Claudia Pavlovich y Ernesto Géndara de titulo “Traidores de Sonora”

y en forma vertical al ladoe derecho en letras pequefias aparece como

responsable de la insercién Francisco Gil Montafio, visible a foja 47 del tomo 1 -
del expediente en que se actia.

Espectacular ubicado en Calle Obregdn entronque con carretera a Agua Prieta,
colonia Minera frente al mausoleo de los mineros caidos en el municipio de
Cananea, Sonora, con la leyenda “TRAIDORES DE SONORA”, aprobaron
impuestos que pegan a todas las familias, etc., también se aprecia la imagen
de los senadores Ernesto Gandara Camou y de Claudia Pavlovich Arellano y el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional.

- Propaganda difundida a través de portales de internet siendo acreditada su
existencia en la denuncia, misma que es la sefialada en el punto dos del
capitulo de pruebas con los siguientes incisos:

e) Nota de titulo "ARRANCA DAMIAN ZEPEDA CAMPANA DE DIFUSION
SOBRE REFORMA HACENDARIA” difundida en el portal CANAL SONORA el
* dia lunes Octubre 7 2013.

f) Nota de titulo "PAN EN CAMPARA CONTRA REFORMA” difundida en el /a
pégina web del PERIODICO EXPRESO derivada de la version impresa
(pégina 4A de la Seccidn General) el dia Jueves 10 de Octubre de 2013.

g) Nota de titulo "TNFORMA PAN A CIUDADANOS SOBRE AFECTACIONES

" POR REFORMA DE PERA” difundida en el la pdgina web del PERIODICO EL
IMPARCIAL derivada de la version impresa (pagina 14 Seccion Generaf) ef
dia Jueves 10 de Octubre de 2013.

h) Nota de titulo "REFORMA FISCAL DF EPN ES IRRESPONSABLE: JUAN

VALENCIA” difundida en el la pagina web del PERIODICO FL IMPARCIAL :}7
derivada de la version impresa fpdgina 14 Seccidn General) el dia Lunes 7 S/// )
de Octubre de 2013. / : : :
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i) Nota de titulo "REFORMA HACENDARIA PONE EN RIESGQ EMPLEOS EN
SONORA™ DAMIAN ZEPEDA”, difundida en el portal CANAL SONORA el dia

Sabado 14 de Septiembre de 2013,
J) Nota de titulo "TODO LISTO PARA FORO SOBREF REFORMA HACENDARIA

EN NOGALES: TEMO GALINDO” difundida en la PAGINA DEL DIPUTADO
TEMO GALINDO el dia Viernes 27 de Septiembre de 2013.

n) Nota de titulo “iTRAIDORES DE SONORA! Senadores Claudia Paviovich y
‘Borrego™ difundida en el la pdgina. web del PERIODICO EL IMPARCIAL
derivada de la version impresa (pdgina 12 Seccion General) el dia 4 de
Noviembre de 2013.

0) Nota de titulo "LA CAMPANA DE DESPLEGADOS” difundida en e/ portal
JEHUIT.com ef dia 5 de noviembre de 2013.

p) Nota de titulo "BORREGO COMO DLJISTE: “LA GENTE SABE...LA GENTE
NO ES TONTA” difundida en el la pdgina web del PERIODICO ENTORNO
INFORMATIVO (derivada de Ja version impresa) ef dia 7 de Noviembre de
2013

q) Nota de titulo "TRAICIONA PRI confianza de la gente: Juan Valencia”
difundida en €l la pagina web del PERIODICO EL IMPARCIAL (derivada de la
version impresa de la Seccion General el dia Jueves 31 de Octubre de 2013.

r) Nota de Uitulo “TRAICIONA PRI la confianza de la gente: Valencia” -
difundida en ef la pagina web del PERIODICO EXPRESO (derivade de fa
version impresa) el dia Jueves 31 de Octubre de 2013.

t) Nota de titulo “OPERADORES ELECTORALES DEL PAN ESPFRAN EL .
[IAMADO” difundida en el portal ARENA POLITICA el dia Domingo, 29
Septiembre 2013,

Por lo que se tienen por acreditados los elementos a) y b) de la infraccion
denunciada.

Por otra parte, en cuanto al elemento identificado con el inciso ¢) esto es que la
propaganda sea difundida por un Partido Politico Alianza, coalicidén, ciudadanos,
dirigentes afiliados o cualquier persona fisica 0 moral; tenemos que COMO se
desprende de las pruebas agregadas al expediente en que se actia se acredita la
responsabilidad en la difusion especificamente a la publicada en los medios de
comunicacién “Entorno” en el portal http://entornoinfomativo.com.mx/
ediciones/?m20131107 de fecha 07 de noviembre de 2013 cuya nota se titula
“BORREGO COMO DIIISTE “LA GENTE SABE.. LA GENTE NO ES TONTA” fue,
contratada como de la misma insercién se advierte asi como del informe a cargo,
del representante legal de dicho medio por la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida;
mientras que la nota inserta en el periddico “EL IMPARCIAL", de fecha ¢ e

A

2
‘/

(Pigina 67 do 126 |



ACTA NUMERO 16 DE LA SESION EXTRADRDINARIA DEL DIA 08 DE AGOSTO DE 2014

noviembre de dos mil trece, en la seccién Nacional pagina 12, titulo “Traidores de
Sonora” en la que aparece las imagenes de los actuales senadores Claudia
Paviovich Arellano y Ernesto Gandara Camou la cual fue contratada como de la-
misma insercién se advierte asi como del informe a cargo del representante legal
de dicho medio por Francisco Gil Montafio; mientas que de la demas propaganda
denunciada en la investigacion realizada por esta autoridad estatal electoral no se
advierte la contratacién por parte de personas diversas a los medios que la
publicaron, aunado a lo anterior los medios al rendir su informe manifestaron que
las notas publicadas las hicieron en ejercicio de su profesion periodistica.

Finalmente, se procede a determinar si del analisis de la propaganda denunciada
se acreditan los elementos constitutivos sefialados con los incisos d) y e), esto es
que las expresiones que contenga la propaganda denunciada, en si misma o en su
contexto, puedan ser denigrantes o calumniosas, porque las palabras pueden ser
ofensivas, degradantes o difamatorias, 0 bien, por serlo al vincularse con otras
palabras o determinadas imagenes, es decir en su contexto y por lo tanto se
denigre a las instituciones y ‘a los partidos politicos, 0 que calumnien a las

personas.

Asi pues, tenemos que en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, se establece que denigrar se define de la siguiente forma:

Denigrar. !

(Del lat. denigrare, poner negro, manchar).

1. tr. Deslustrar, ofender la opinién o fama de-alguien.
2. tr. injuriar (|| agraviar, ultrajar).

De lo anterior, se desprende que el vocablo denigrar se traduce en una conducta a
través de la cual se atribuye falsamente, ofende o se desacredita la opinién o fama
publica que se tiene de una determinada persona o institucion.

Asi pues la propaganda denunciada consiste en la critica que hace el Partido
Accién Nacional por conducto de sus dirigentes y militantes a la reforma
hacendaria del actual Presidente de la Republica Mexicana la cual fue difundida en
diversos medios de comunicacion de la entidad de los cuales se advierten los

titulos siguientes:

Arranca Damidn Zepeda campaiia de difusion sobre reforma hacendaria
Aparece la nota relativa y la imagen de Damidn Zepeda.

Explica Juan que es una camparfia extensa y estd conformada por volanteos y pega

de calcas
PAN en contra reforma _ ;
En el recuadro aparece la ngta relativa e imagen de Juan Valencia “2 J 4

Volantea en el estado
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Informa PAN a ciudadanos sobre afectaciones por reforma de Pefia
En el recuadro aparece la nota relativa e imagen de Juan Valencia

Reforma fiscal de EPN es irresponsable: Juan Valencia
Arranca PAN campafa informativa sobre 12 iniciativa del presidente
En el recuadro aparece la nota relativa asi como fa imagen de Juan Valencia

Reforma Hacendaria pone en riesgo empleos en Sonora: Damian Zepeda
£n el recuadro aparece la nota relativa asi como la imagen de Damian Zepeda

Todo listo para foro sobre réforma hacendaria en Nogales: Temo Galindo
En ef recuadro aparece la nota relativa asi como la imagen de Damian Zepeda

La campafia de desplegados, en el recuadro aparece fa nota relativa y la imagern con
el nombre del Juglar de /a red

JVD dijo que fa reforma del PRI fue mal hecha
Traiciona PRI Ia confianza de la gente: Va/encia, en ef recuadro aparece la imagen

relativa y la imagen de Juan valencia

TAMENTA APROBACION DE MISCELANIA FISCAL

Traiciona PRI confianza de la gente: Juan valencia, en el recuadro aparece la nota
relativa e imagen L '

Operadores electorales del PAN esperan Namado
Aparece la nota relativa

La publicaciones denunciadas al ser analizadas en si mismas y en su contexto no

se consideran denigrantes, en virtud gue como se desprende de los informes a

cargo de los representantes de los medios de comunicacion las mismas fueron

difundidas en virtud de la labor periodistica de dichos medios, . con el afan de
informar a la gente la postura del Partido Accién Nacional y de su dirigente estatal

Juan Valencia, sobre la postura del partido de mérito respecto a las reforma fiscal

realizada por el actual Presidente de México Enrique Pefia Nieto y toda vez que el

derecho fundamental de expresidn, en términos generales, comprende tanto la

manifestacién de pensamiento e ideas, como la posibilidad de hacerlas publicas,

por los medios de comunicacidn que se consideren idéneos, tales como television,

radio, prensa escrita, entre otros y en virtud de que en una democracia, ese
" derecho es un presupuesto necesario para formar la opinion publica, porque ésta

surge con el didlogo e intercambio de opiniones informadas. Por esa razon, 1a

libertad de expresién tiene una doble dimension: la individual y la social.

La primera estad vinculada con la garantia a! libre desarrolio de la persona y la
igualdad en el trato, pues se refiere a la expresién de ideas, juicios, opiniones y
creencias personales, sin pretensién de sentar hechos o afirmar datos objetivos, la
cual no tendrd mas limites que los previstos constitucionalmente, de no dahar la
moral ni los derechos de terceros. ‘/e &

//_'_\
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La social hace referencia al derecho de los ciudadanos de contar con diversas
fuentes de informacion, el libre acceso a las mismas, y a que la informacion
difundida ofrezca elementos para diferenciar el hecho propiamente dicho y [as
opiniones de los comunicadores.

Esta dimensidn, ademas, requiere la satisfaccion de ciertos requisitos, como Ia
veracidad de la informacion, la relevancia pablica, sin tendencias, inducciones 0
coacciones, con la finalidad de conseguir la formacién de una opinion publica libre.
Asi, hay un vinculo estrecho entre la libertad de expresion y la libertad de
informacién, pues quienes son titulares de los derechos previstos
constitucionalmente tienen no solo el derecho vy Ia libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

E! despliegue de estas libertades esta sujeto a ciertas limitaciones, previstas en el
propio articulo 6 constitucional, por lo cual se afirma que no son derechos de
carécter absoluto. Es decir, no son derechos ilimitados porque su ejercicio debe ser
responsable, ya que tienen limitaciones o restricciones.

Por otra parte, quienes ejercen sus libertades de expresién o informacion a traves
de los medios de comunicacion masiva o social, es incuestionable que estdn
" sujetos al orden juridico nacional. Este aspecto es importante, ya que los medios
de comunicacion, por el frecuente poder econémico y politico que concentran, asi
como su cobertura y penetracion social, en los hechos, estan colocados en una

situacion preponderante sobre los demas entes del entorno social.

La actividad de los medios de comunicacién masiva (la prensa e internet, entre
otros) estd sujeta a ciertas disposiciones juridicas, en forma tal que, entre los
elementos que condicionan su actividad, figuran las limitaciones establecidas o
- derivadas por ' la propia Constitucion y desarrolladas en la ley, y que sean’
necesarias para la proteccién del orden y la paz plblica, o bien, la moral, asi como
los derechos o reputacién de tercero, (articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos). Algunas de dichas limitaciones constituyen
conceptos juridicos indeterminados, ya que estan redactados en términos
particularmente vagos o tienen una periferia de textura abierta; sin embargo, esa
caracteristica de las limitaciones permisibles a las libertades de expresién no
impide otorgar contenido a dichas restricciones a través de previsiones legales o
interpretaciones juridicas que sean acordes con el interés general y que respeten
dichas libertades.

La funcion que desempefian los medios de comunicacién social es de interés
pliblico, porque entrafia el ejercicio de una libertad que sélo cobra sentido cuando

se transmiten, difunden o comunican las ideas, por el medio que sea (en forma y
escrita, ideogréfica, oral, audiovisual, etcétera). Los medios de comunicacion __, '
masiva son los vehiculos o instrumentos que posibilitan y potencian en forma pledd [ 7
las libertades ideolégicas, de expresion y de informacion; de ahi esario '
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tomar conciencia de su capacidad de penetracion y divulgacion, puesto que la
publicacién de una nota no veraz, malintencionada o que ponga en peligro ciertos
derechos fundamentales como el honor, fa intimidad o cualquier otro derecho de la
personalidad o, incluso, la propia vida de un tercero, o bien, la seguridad nacional,.
el orden publico, asi como la salud o moral publicas, puede tener efectos nocivos y
devastadores, en tanto que colisione con los legitimos intereses de los ciudadanos,
‘porgue pueda afectar derechos fundamentales e irrenunciables o significarse por
constituir una intromisién ilegal en la vida de los demas, o bien, porque ponga en
peligro cierto, grave e inminente a Ia colectividad.

Es decir, los comunicadores tienen todo el derecho de externar sus opiniones e

ideas, pero eso debe reflejarse de manera que permita distinguirlas de la

comunicacién o difusion que pretende transmitir hechos o acontecimientos en

forma veraz y objetiva del evento en cobertura, para permitir a los ciudadanos,

~gracias a los distintos puntos de vista que pueden percibir los mensajes de todos .
los medios, asumir una posicién con independencia de la del comunicador, y con

ello adoptar su propia decisién en un ambito de libertad. '

Un ejercicio responsable de la actividad propia de los medios de comunicacion
social debe cefiirse al respeto por la verdad de sus informaciones. La actividad
informativa desplegada por los medios de comunicacién social es de interés
publico, puesto que toda la sociedad estd empefiada en su desarrollo y de ahi que
al Estado se encomiende la obligacién de protegerla y vigilaria, pero sin que se
constituya en una suerte de censor O inquisidor, y particularmente, en la prensa
escrita, el comunicador o periodista prudente, discreto, honesto en su deseo de
informar al publico, debe ir en la busqueda de aquelias noticias que interesen al
mayor ndmero de personas y contribuyan a su educacion y formacion, siempre
que no sean contrarias a la dignidad de la persona humana, ni pongan en peligro
su integridad fisica o intelectual, asi como los valores mas importantes de la

colectividad.

En el caso que nos ocupa, es evidente que la informacién difundida por los.medios
de comunicacion es veraz y objetiva, ya que en las notas denunciadas habla sobre
la reforma fiscal que se llevaba a cabo en el momento de la realizacién de los
hechos denunciados; asi como de la postura y de las actividades realizadas para
dar a conocer su postura del partido denunciado y su dirigente estatal sobre las
reformas de mérito, en virtud de lo anterior la propaganda denunciada y
anteriormente sefialada no se considera denigrante por si misma ni al ser
analizada en-su contexto, ya que hace referencia la postura de Juan Valencia quien
hace referencia a que la reforma hacendaria fue mal hecha, que es una campaia
extensa conformada por volanteos y pega de calcas, reforma de EPN es
irresponsable, reforma del PRI fue mal hecha y lamenta aprobacion de miscelanea
fiscal: mientras que de la postura dei Partido se advierte que el PAN realizo j,, '
campafia contra reforma, volantea en el Estado informa PAN a ciudadanos sobre__
afectaciones por reforma de pefia; asi mismo los diputados Damidn Zepeda Y
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“Temo Galindo” de extraccién panista realizaron difusién sobre la reforma
‘hacendaria, ‘mientras que el columnista ' Francisco Arenas Murillo difundié la
informacion de que operadores electorales del Partido Accién Nacional esperaban
llamado, siendo los medios de comunicacidn quienes difundieron dichas
actividades en ejercicio de su funcién periodistica.

Por otra parte, en cuanto a la propaganda pagada por Brenda Martinez la cual
tiene el contenido siguiente: '

Borrego como dijiste: " La gente sabe. /a gente no es torita”

Sefior Senador:

En relacion a sus declaraciones publicadas ayer, en fa Columna Mr. X, de
Periddico Expreso, asf como en diversos portales noticiosos; y precisamente
porque la "gente no es tonta’; el PAN da la cara sin utilizar membretes para

decir que:

"Sloctorero” es su -actuar como alcalde de - Hermosiflo, - cuando
jrresponsablemente abrid /a Hlave del agua /as 24 horas, sabfendo que no
habia reservas suficientes y comprometiendo el futuro de /la capital, sin
proponer nf disefiar una sofucion de mediano, mucho menos de largo plazo.

"Oportunista” es su posicion ambigua sobre el Acueducto independencia para
no quedar mal ni Cajeme ni en Hermosillo, mostrando una doble cara y su
falta de compromiso con fos intereses de los mds necesitados.

"Mezquino” es evadir su responsabilidad y no defender claramente su volo en
el Senado a favor del IVA éSerd porque es indefendible? !

jLos sonorenses estamos esperando que Usted se atreva a dar la cara i!
iLos senadores del PRI tienen mucho que explicar!

Atentamente
Jestis Manuel Enriguez Romo
Presidente del PAN Hermosillo
Responsable de la publicacion Brenda Martinez

De la denuncia se advierte que en dicha propaganda se acusa al senador priista
Ernesto Gandara Camou acusandolo de electorero, oportunista y mezquino lo.
anterior en virtud a su voto en el senado respecto del IVA. :

Asi pues, para analizar si de la propaganda se desprende un significado
denigrante, veremos el significado que el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola establece para las palabras electorero, oportunista y mezquino

siendo estas las siguientes:

."F

Electorero: N 7 i!
i

1. adj. Perteneciente o relativo a las intrigas o maniobras en elecciones.

\ '
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2. m. y f. Mufiidor de elecciones.

oportunista. ‘ 7 ,
1. adj. Perteneciente o relativo al oportunismo.
2. adjj. Dicho de una persona: Que practica ef oportunismo. U. L. C. S.

oportunismo.

(De oportuno).

1. m. Actitud o conducta sociopolitica, economica, etc., que prescinde en
cierta medida de los principios fundarmentales, tomando en cuenta /as
circunstancias de tiempo y lugar. U. t. en sent. peyor. - :

2. m. Actitud que consiste en aprovechar al maximo las circunstancias
para obtener el mayor beneficio posible, sin tener en cuenta principios ni

convicciones.

mezquino, na.

(Del dr. hisp. miskin, este del ar. clds. miskin, este
del arameo miskén[a], y  este del acadio muskénufm],  subdito  de
palacio). '

1. adj. Que escatima excesivamente en el gasto.

2. adj. Falto de nobleza de espiritu.

3. adj. Pequefio, diminuto.

4. adj. p. us. Pobre, necesitado, falto de lo necesario.

5, adj. desus. Desdichado, desgraciado, infeliz.

6. m. En la Edad Media, siervo de la gleba, de origen espafiof, a
diferencia del exarico, que era de otigen moro. -

Al realizar un andlisis de las palabras en si mismas no se consideran denigrantes,
en virtud de que las mismas tienen connotaciones positivas ya que electorero hace
‘referenicia a ser intermediario en las elecciones, mientras que oportunista es quien
aprovecha al maximo las circunstancias y mezquino entre otras es pequefio,
diminuto, pobre, que escatima excesivamente el gasto; y al analizar las mismas en
su contexto tenemos que es una propaganda que hace referencia a la respuesta
que se le da a las declaraciones realizadas por Ernesto Gandara Camou en la
Columna Mr. X, de Periédico Expreso, asi como en diversos portales noticiosos, la
cual al ser publicada en un medio impreso es proporcional a la realizada por el
Senador de mérito, siendo las palabras utilizadas como respuesta proporcionales al
hacer un cuestionamiento en forma de critica a la labor de dicha persona como
Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora y respecto a la postura asumida en las
votaciones relacionadas con su funcion de Senador de la Republica. \

Asimismo, del escrito de denuncia se advierte que de las palabras que se duele el !
denunciante, es decir las que a su juicio considera causa una franca afectacic’)n\gge,w"?*“g?
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la imagen del Partido Revolucionario Institucional lo son las palabras traicion y
atraco, de las cuales en el sumario se advierte lo siguiente:

En cuanto a la propaganda denunciada la palabra traicién fue utilizada en la
propaganda difundida en un espectacular ubicado en calle Obregén entronque con .
carretera a Agua Prieta, colonia Minera del Municipio de Cananea Sonora, asf como
de la difundida en el periédico el imparcial pagina 12 Nacional de fecha lunes 4 de
noviembre de 2013, mismas que se acredito su existencia mediante la inspeccion
correspondiente y al haber exhibido como prueba el ejemplar de periédico como

prueba, cuyo contenido y contexto es el siguiente, respectivamente. -

iTraidores de Sonora!l

Aprobaron nuevos impuestos que pegan a todas las familias

"MAS IVA en fronteras cerrard comercios y afectard a los pobres.

. Menos maquiladoras, empleos y sueldos a trabajadores.

Volveran a pedir el voto, pero recordarenos su Traicion.

SONORA DICE :

NO + IVA

MOVIMIENTO CIUDADANO

Asimismo se aprecia fa imagen de Claudia Paviovich, Ernesto Gandara y dos

Jogotipos del Partido Revolucionario Institucional.

iTraidores de Sorioral

Senadores

Claudia Paviovich

Y ' Borrego”

£l pueblo no olvidard JAMAS la traicion

A los sonorenses.

Aprobaron nuevos impuestos que pegan directamente a/ bolsillo de flas
familias

. MENOS empleo en las maquiladoras y menos sueldo para los trabajadores.

. MAS impuestos para el campo que afectard a los mds pobres.

. MAS cara la gasolina en todo ef pais.

VA en Ia frontera cerrard comercios y afectard a conhsumidores.

. LOS peguefios negocios y empresas familiares pagaran como grandes
empresas.

Algtin _a’/’g volveran a pedir el voto de los sonorenses Ese dia recordaremaos su
TRAICION al pueblo.

Atentamente

SONORA DICE

NO + IVA

MOVIMIENTO CIUDADANO

Asimismo se aprecia la imagen de Claudia Pavlovich, Ernesto Gandara y dos
logotipos del Partido Revolucionario Institucional.
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Respecto a la imputacion de que se duele el partido denunciante “traidores”, el
Diccionario de la Real Academia Espafiola contempla sobre el término “traidor” la
siguiente acepcion:

traidor, ra.

(Del lat. traditor, -Oris).

1. adj. Que comete traicién. U. t. ¢. s.

2. adj. Dicho de un animal: De reacciones imprevisibles. Este caballo es muy
traidor. 3. adj. Que implica o denota traicién o falsia. Saludo traidor. Ojos

traidores.
4. adj. Que es mas perjudicial de lo que parece. Un catarro traidor.

En si misma la palabra traidor no se considera denigratoria, en virtud de que la
misma tiene més de un significado la cual no se considera denigratoria ya que no
todas ellas tienen connotacién negativa, mientras que al ser analizada la palabra
traidor en su contexto en el que fue expresado el término “traidores” el significado
del mismo alude a las consecuencias que se generan al aprobar nuevos impuestos
con la reforma hacendaria, tal expresion fue utilizada en el contexto del debate
generado en torno a la reforma hacendaria la cual es de interés publico y por ser
Claudia Paviovich y Ernesto Gandara Senadores de la Republica, se encuentra
dentro de sus funciones en votar a favor o en contra de la reforma hacendaria, por
lo cual constituye una fuerte critica a su labor como servidores publicos, por lo cual
tales expresiones se encuentran amparadas por el derecho de libertad de
expresion, por lo cual se considera que dicha critica a la postura tomada por los
mismo no resulta desproporcionada y no tiene un contenido denigratorio 0

calumnioso.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que tratdndose de servidores
plblicos como en el caso son los Senadores de la Replblica, como se menciond
anteriormente en base a sus funciones y acciones publicas que desempefian estan
sujetos a un permanente y estricto escrutinio publico por parte de la ciudadania y
por todos aquellos entes que actlan con interés general, por lo que son
susceptibles a recibir criticas negativas, duras e intensas, como las expresiones
denunciadas, y que pueden causar incomedidad o disgusto a quienes estan
dirigidas por considerarlas falsas 0 desapegadas a su particular punto de vista,
estan protegidas por el derecho a la libertad de expresion, derecho que en un
entorno de debate de los asuntos plblicos se ensancha. ' -

Finalmente, en cuanto a la utilizacion de la palabra atraco el denunciante aduce
una propaganda de titulo “Busca PRI tapar atraco de reforma de EPN con cortina
de humo:”, respecto de la cual esta autoridad estatal electoral no hace
pronunciamiento alguno en virtud de que en el sumario no se encuentra acreditada |

la existencia de la misma. : ‘lg/ﬁ
E;._- #

En virtud, de haber sido analizada en si mismas y en su contexto la propaganda
denunciada, se considera que las mismas no son denigrantes y por lo tanto no
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afecta la imagen del Partido Revolucionario Institucional, ni del Senado y Gobierno
de la RepUblica como instituciones publicas; razén por la cual no se acreditan los
elementos d) y e) constitutivos de la infraccion denunciada; en consecuencia se
declarara improcedente la denuncia interpuesta por Alfonso Elias Serrano, en su
cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en contra del Partido Accion Nacional, de su Presidente del Comité
Directivo Estatal Juan Valencia Durazo, o de quien resulte responsable, por la
probable difusién de propaganda politica contraria a lo dispuesto por los articulos
41 Base 1II, apartado C) de la Constitucion Politica Federal y 23, fracciones XII,
210, 213, 370 fraccion X y 372 fracciones Il y V del Cddigo Electoral para el
Estado de Sonora consistente en la realizacion de actos denigratorios hacia el
Partido Revolucionario Institucional, al Senado y al Gobierno de la Replblica.

VIL- Por ser el momento procesal oportuno, se procede a resolver la peticion
hecha por los denunciados en sus escritos de contestacién a la denuncia, en el
‘sentido de que se sancione a los denunciantes por interponer una denuncia con
frivolidad. Al respecto no es procedente imponer alguna sancion a los denunciados
en virtud de que en la denuncia presentada se contienen los elementos minimos
de hechos y de prueba, para que esta autoridad electoral hubiese admitido la
denuncia de mérito y realizado la investigacion correspondiente, en términos de las
disposiciones legales aplicables. \

VIIL- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con. apoyo ademas en los
articulos 98, fracciones I y XLIII, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y
41 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, resuelve conforme a
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VI de esta resolucion,
se declara infundada e improcedente fa denuncia presentada por el C. Alfonso Elias
Serrano en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, en el que denuncia al Partido Accion Nacional, de su
Presidente del Comité Directivo Estatal Juan Valencia Durazo, 0 de quien resulte
responsable, por la probable difusién de propaganda denigratoria hacia el Partido
Revolucionario Institucional, al Senado y al Gobierno de la Repiiblica.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio
que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a
la sesién, publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
Internet del Instituto Estatal Electoral vy Participacion Ciudadana, para
conocimiento plblico y para todos los efectos legales correspondien?V, en'su [/

oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

)
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TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo. '

Asi, por tres votos a favor y dos votos en contra de las Licenciadas Marisol Cota
Cajigas y Marfa del Carmen Arvizu Bérquez, lo resolvié el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en sesion pUblica
extraordinaria celebrada el dia ocho de agosto de dos mil catorce, ante la
Secretaria que autoriza y da fe.- Conste”. (Seis firmas ilegibles)

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muchas
gracias, continuando con el orden del dia en el punto nimero seis del mismo y
en virtud de que el referido proyecto que se les entregé a los consejeros
electorales y representantes de los partidos politicos y aprobada que fue la
dispensa de su lectura solicito a la secretaria dé lectura a los puntos resolutivos del
Proyecto de Resolucién sobre la denuncia presentada por la Lic. Maria Antonieta
Encinas Velarde, en contra del Partido Accién Nacional y de su Presidente del
Cornité Directivo Municipal el C. JesGs Manuel Enriguez Romo y de la C. Brenda
Lizeth Martinez Tequida, dentro del expediente CEE/DAV-12/2014, por la probable
comisién de conductas contrarias a la normatividad electoral, por la probable
realizacion de actos denigratorios hacia el Partido Revolucionario Institucional, en
cumplimentacién a la resolucion emitida por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dia veinticuatro de julio de

dos mil catorce, dentro del expediente SG-JRC-64/2014, sirvase a la secretaria dar

- lectura a los puntos.

SECRETARIA.- Los puntos del proyecto son los siguientes:

"PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VII de esta Resolucion, se
declara infundada la denuncia presentada por la C. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su
cardcter de comisionada suplente del Partido Revolucionatio Institucional, en el que
denuncia al Partido Accion Nacional, al C. Jesds Manuel Enriguez Romo, en su cardcter de
Presidente del Comité Directivo Municipal y a la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, como
militante, por la comision de presuntos actos denigratorios.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio que
consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a la sesion,
publiguese Ja presente resolucion en los estrados v en la pagina de Intemet del Instituto
Estatal Electoral y Participacion Ciudadana, para conocimiento publico y para todos fos
efectos legales correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto conciuido. :

TERCERO.- Se ordena a la Secretaria del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Giudadana informar inmediatamente a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral

Y
s i s . e '
del Poder Judicial de la Federacion de la presente resolucion, en cumplimentacion E{"M?ﬁ)?
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considerativo sexto, dltimo pérrafo, de la sentencia emitida dentro del expediente SG—JRC-
64/2014.

CUARTO.,~ Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituta‘
Fstatal Flectoral y de Participacion Cludadana, para gue realice las notificaciones de
cardcter personal ordenadas en el presernte Acuerdo”.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Gracias,
sefioras consejeras, sefiores consejeros, del mismo modo representantes de los
partidos politicos tienen Ustedes el uso de la voz, por si desean hacer alguna
observacion al proyecto de referencia. Adelante Consejera Arvizu.

CONSEJERA LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU Bf)RQUEZ.—
Muchas gracias Presidenta. Como Usted atinadamente acaba de manifestar en el
punto n(mero seis del orden del dia que nos ocupa y en efecto, este proyecto se
va a someter a consideracidon de este Honorable Pleno, dado que se estd
cumplimentando una resolucion que emitié la Sala Regional de Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, nomas quisiera compartir
_con usted Presidenta, consejeros, comisionados, medios de comunicacion vy -
compafieros presentes aqui en el plblico, lo que en un fragmento, lo que la Sala
Regional manifestd en su resolucion, si me lo permite.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Adelante
Consejera. ' '

CONSEJERA LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ.- Es un
fragmento de la resolucion que emite la Sala Regional, donde sostiene que en el
caso que nos ocupa en este CEE/DAV-12/2014, los actos dirigidos a Alfonso Elias
Serrano, si deben entenderse como que denigran al partido, pues le ocasiona una
merma en su imagen, por tratarse de un ciudadano que lo representa, esto va a
hacer la transcripcién que hace la Sala Regional que a continuacion le daré lectura:

“En este tenor, esta Sala Regional estima que contrario a /o asentado por el
responsable, la imagen del Partido Revolucionario Institucional si puede
encontrarse mermada en razon de la publicacion denunciada, ya gue tal y como se
adelantd, la mencion del instituto politico a través de las imputaciones que se
sugieren en contra de Alfonso Elias Serrano, genera que sea identificado por fos
ciudadanos sonorenses como parte integrante del Partido Revolucionario
Institucional, ya que su imagen guarda un vinculo con la del instituto politico”. Es
un pedacito que la Sala Regional ya se pronuncié sobre el caso que ahorita se va a
someter a consideracién en este Pleno. Gracias Presidenta.

CONSEJERA PRESI NTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muchas %1
gracias. Adelante. ;
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- Nada mas para
contextualizar un poco, los efectos de la resolucion de ia Sala Guadalajara fueron
Gnicamente para que se legitimara al Partido Revolucionario Institucional para
promover la denuncia épor qué? Porque, Usted lo acaba de leer el desplegado
estaba dirigido a Alfonso Elias Serrano, una de las excepciones que pusimos como -
partido, fue que el Partido Revolucionario Institucional, quien promovié la
denuncia, no estaba legitimado, el efecto era Unicamente para que se le diera
legitimacién y no estar resolviendo sobre el fondo del asunto, nada mas para
aclarar.

CONSEJERA LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ.- No
voy a caer en réplicas, agradezco el comentario del representante del PAN, nada
“mas para decir que por supuestisimo, que esta representada la comisionada, en’
este caso del Partido Revolucionario Institucional aqui presente, toda vez que salta
a todas luces ese vinculo que hay en la Institucién dafiada, con la persona que €s
el candidato, ella estd legitimada, cualquier representante del partido, siempre ha

estado legitimado en el caso este concreto.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.-
Adelante. '

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- Hay una
jurisprudencia en el sentido de que Unicamente esta legitimado a quienes estan
dirigidas las expresiones, en este Caso a Alfonso Elias Serrano.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Adelante
Representante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.-
Creo que si nos estan dando legitimacion para intervenir, interponer denuncia,
podemos ser susceptibles de que se nos denigre o que en dicho desplegado se nos
vea afectado a nosotros como Instituto Politico, lo cual si esta demostrado el
vinculo entre la persona fisica y el Instituto, se quedé demostrado en el SG-JRC-
64/2014, en la resolucién emitida por Sala de Guadalajara en la cual nos dicen que
efectivamente el Instituto Politico estd vinculado con la publicacién que va dirigida
a Alfonso Elias épor qué? Porque es muy sencilio, en el contenido desplegado dice
que el Presidente del PRI explique qué hizo con ese dinero. Si estan denigrando al
Presidente del Partido Revolucionario Institucional y estan mencionando al partido,
creo, que esa es una afectacion directa para la impresion que pueda tener el
ciudadano hacia el Partido, no nada mas hacia la persona fisica. Entonces si
nosotros estamos legitimados, si existe la denostacion con tantas palabras, fraude,
robo, etc. etc., creo que Si se Nnos ve afectado y por lo tanto no estamos dgy”

acuerdo con esta resolucion.
\ / /’—_—\
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CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Si no
hay otro comentario, sirvase |a Secretaria tomar la votacion correspondiente.

SECRETARIA.- Se consulta a los consejeros electorales el sentido de su voto en
relacién al proyecto de Resolucion sobre la denuncia presentada por la Lic. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en contra del Partido Accién Nacional y de su
_ Presidente del Comité Directivo Municipal el C. Jests Manuel Enriquez Romo y de-
la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, dentro del expediente CEE/DAV-12/2014, por
la probable comisién de conductas contrarias a fa normatividad electoral, por Ia
probable realizacién de actos denigratorios hacia el Partido Revolucionario
Institucional, en cumplimentacion a la resolucién emitida por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dia
veinticuatro de julio de dos mil catorce, dentro del expediente SG-JRC-64/2014.

Licenciada Marisol Cota Cajigas.

CONSEJERA LICENCIADA MARISOL COTA CAJIGAS.- Seria en contra.
Sostengo mi voto en fa denuncia ya emitido el dia veintinueve de abril del presente
afio y las manifestaciones que quedaron en dicha acta de la sesion del dia 29 de

abril de 2014.
SECRETARIA.- Licenciada Maria del Carmen Arvizu Bérquez.-

CONSEJERO LICENCIADA MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ.-
Siendo congruente con los mMismos DAV y que en este caso, ya emiti en su
momento en una plenaria, un voto particular, mismo que fue entregado al
terminar la sesidn aqui a la Secretaria, en el caso que nos ocupa este dia, no
comparto el sentido del proyecto que aqui nos plasma el Juridico de nuestro
‘6rgano electoral, por ser contrario a lo que la Sala Regional se ha dicho en
multicitadas ocasiones en esta plenaria, entonces, por lo tanto, mi voto es en
contra y en este momento, al finalizar esta sesién presentaré un voto particular

sobre este proyecto. Gracias.
SECRETARIA.- Ingeniero Fermin Chévez Pefidfiuri.

CONSEJERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ PENUNURI.- Considero que .
todos los que hemos votado hasta ahorita, estan congruentes y sosteniendc su
voto anterior, de igual forma me uno yo y voto a favor del proyecto.

SECRETARIA.- Licenciado Francisco Cordova Romero.- ¥
by

CONSEJERO LICENCIADO FRANCISCO CORDOVA ROMERO.- Con ef ""j?

proyecto. ( ,
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SECRETARIA.- Licenciada Sara Blanco Moreno.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- A favor
del proyecto. |

SECRETARIA.- Por tres votos a favor y dos en contra, se aprueba el proyecto de
acuerdo contenido en el punto ndmero seis de la orden del dia el cual pasaré a
firma para que surta los efectos legales correspondientes. (Se inserta texto

integro) )
“ACUERDO NUMERO 35

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA LIC. MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE, EN  CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DE SU PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL
EL C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO Y DE LA C. BRENDA LIZETH
MARTINEZ TEQUIDA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-12/2014, POR
LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS CONTRARIAS A 1A
NORMATIVIDAD ELECTORAL, POR LA PROBABLE REALIZACION DE
ACTOS DENIGRATORIOS HACIA EL PARTIDO REVOI:UCIONARIO_
INSTITUCIONAL, EN CUMPLIMENTACION A LA RESOLUCION EMITIDA
POR LA SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL PCDER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EL VEINTICUATRO DE JULIO DE 2014, DENTRO DEL
EXPEDIENTE SG-JRC-64/2014. s ‘

EN HERMOSILLO, SONORA, A OCHO DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE.

VIS TOS para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente
CEE/DAV-12/2014 formado con motivo del escrito presentado por la C. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de comisionada suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en el que denuncia al Partido Accién Nacional, al C.
Jestis Manuel Enrique Romo, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Municipal y a la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, como militante, por la probable
comisién de conductas violatorias al articulo 41 Base III, apartado C) de la
Constitucién Politica Federal y 23, fracciones XII, 210, 213, 370 fraccion X y 372

fraccién V del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y;
RESULTANDO
1.- Que con fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, se recibid en

Oficialia de Partes de esta autoridad electoral estatal, escrito presentado por la
LTC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en su caracter de Comisionada

Suplente del Partido Revolucionario Institucional, presentando formal denuncia en -

%
,f

contra del Partido Accién Nacional, de su Presidente del Comité Directivo Municiga /

de Hermosillo, al C. JESUS MANUEL ENRIQUE ROMO vy a la militante Panista
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BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, por la probable realizacion de actos
denigratorios hacia el Partido Revolucionario Institucional.

2.- Mediante auto de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, se tuvo a la
denunciante la LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en su caracter de
Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, presentando formal
denuncia en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL, de su Presidente del Comité
Directivo Municipal de Hermosillo, al C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO, a ia
militante Panista BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, por la comisién de
conductas violatorias al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, por la probable
realizacién de actos de denigracién al Partido Revolucionario Institucional y una
vez realizada la revisién de los requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento

del Consejo Estatal Electoral en Materias de Denuncias por Actos Violatorios del

Cédigo FElectoral para el Estado de Sonora, previniéndose la Secretaria- el

cumplimiento de todos y cada uno de elios, por lo que se admite la denuncia de
mérito, ordenandose llévar a cabo el emplazamiento en los domicilios senalados en
‘el escrito de denuncia, para oir y recibir notificaciones, asi mismo se sefiald las diez
horas del dia veinticinco de febrero del afio dos mil catorce, para que tuviera
verificativo la Audiencia P{blica misma que tendria lugar en las instalaciones gue

ocupa esta autoridad electoral estatal.

3.- Obra en autos constancia de.fecha diecisiete de febrero de dos mil catorce,
levantada por la Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores de esta
autoridad electoral estatal quien dio fe que al constituirse al domicilio que ocupa el
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional, a fin de llevar a cabo el
emplazamiento ordenado mediante auto de catorce de febrero de dos mil catorce,
a los C. Jesis Manuel Enriquez Romo y Brenda Lizeth Martinez Tequida, le
informaron que las personas buscadas no laboran en el partido.

4.- Asimismo, obra en autos citatorio y razén de citatorio efectuado por Notificador
de la Unidad de Oficiales Notificadores de esta autoridad electoral estatal con
fecha diecisiete de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se procede a dejar
citatorio para el dia dieciocho de febrero del presente afio, mediante el cual se
requiere a la parte denunciada Partido Accién Nacional para que espere €n el
domicilio sefialado para ofr y recibir notificaciones, con el proposito de practicar
una notificacion de caracter personal ordenada por esta autoridad electoral estatal.

5.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el
cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento al denunciado Partido Accion

Nacional, en donde sé le hace saber el contenido del auto de catorce de febrerog&/wj,

dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de
la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las copias simples del auto gque

/
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admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las
pruebas aportadas por el denunciante.

6.- Obra en el expediente razén de notificacién y cedula de notificacién, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el
cual se lleva a cabo la notificacién a la denunciante la C. MARIA ANTONIETA
ENCINAS. VELARDE, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha catorce de febrero de dos mil catorce, asi como la fecha sefalada en la que
tendrfa lugar el desahogo de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cedula.

7.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia veinticinco de
febrero de dos mil catorce, el C. LIC. LUIS ENRIQUE TERRAZAS ROMERQ en su
caricter de Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional, da contestacién a la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal

efecto una serie de manifestaciones de hecho y derecho, presentado sus medios

de pruebas los cuales se agregan al expediente.

8.- A las diez horas del dia veinticinco de febrero del afio dos mil catorce, se llevod
a cabo el desahogo de la Audiencia Publica, en la que se advierte la comparecencia
de la parte denunciante LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE en su caracter
de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, y del denunciado
Partido Accién Nacional por conducto de su representante Mario Anibal Bravo
~ Peregrina, quien ratifico, el escrito de contestacién a la denuncia presentada.

9.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por el Notificador de [a
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el
cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a la denunciante la LIC. MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en donde se le hace saber el contenido de la
Audiencia Plblica celebrada el dia VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
CATORCE, asi como del término de tres dias para hacer manifestaciones.

10.- Mediante auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, se ordena
de nueva cuenta realizar el emplazamiento a los diversos denunciados Jesus
Manuel Enriquez Romo y Brenda Lizeth Martinez Tequida y se fijé fecha para
audiencia pUblica el seis de marzo de dos mil catorce.

11.- Mediante oficio nimero CEE-SEC-242/2014 de fecha veintiseis de febrero ﬁg’

dos mil catorce, suscrito por’ la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria de esta
autoridad electoral estatal, en el cual Soficita Informe de autoridad al Lic. Flavio

(
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Francisco Reza Sandoval Sub Director de Comunicacién Social de esta autoridad
electoral estatal.

12.-Mediante oficio nimero CEE-SEC-243/2014 de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, suscrito por la Lic. Claudia Elena Pacheco Martinez Oficial
Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores de esta autoridad electoral
estatal, en el cual se le solicita que rinda Informe al C. Gonzalo Alberto Martinez
Lopez Representante Legal de Impresora y Editorial S.A. de C.V. (El Imparcial).

13.-Mediante oficio nimero CEE-SEC-244/2014 de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, suscrito por la Lic. Claudia Elena Pacheco Martinez Oficial
Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores de esta autoridad electoral
-~ estatal, en el cual se le solicita que rinda Informe al Representante Legal de -
Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V, (Periddico Expreso).

14.- Mediante oficio nimero CEE/SEC-241/2014 de fecha veintisiete de febrero de
dos mil catorce, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria de esta
autoridad electoral estatal, mediante el cual Solicita Informe de autoridad a la
Comisién de Monitoreo de Medios de Comunicacién de esta autoridad electoral

| estatal.

15.- Obra en el expediente razon de citatorio, de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales
notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el cual se lleva a cabo la
Razén de Citatorio a la diversa denunciada Brenda Lizeth Martinez Tequida, con el
propdsito de practicar una notificacién de cardcter personal ordenada en auto de
fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce.

16.- Obra en el expediente razén de citatorio, de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales
notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el cual se lleva a cabo la
Razén de Citatorio al diverso denunciado el C. JesUs Manuel Enriquez Romo, con el
proposito de practicar una notificacion de caracter personal ordenada en auto de
fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce. '

17.- Mediante auto de fecha veintiséis de febrero de dos mil catorce, se tiene por
recibido y acuerda escrito suscrito por el C. Gonzalo A. Martinez, en su caracter de
Representante Legal de Impresora y Editorial, S. A. de C. V., donde da
contestacion al oficio con numero CEE/SEC-243/2014, en donde rinde Informe.

veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de -k

18.- Obra en el expediente razon de notificacion y cedula de notificacion, de fecgg ,,,,,, ) ,%7
> p . ra deJa" L/
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el (

cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento a la C. BRENDA LIZETH

LY M,
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MARTINEZ TEQUIDA, en donde se le hace saber el contenido del auto de fecha
veinticinco de febrero de dos mil catorce.

19.- Obra en el expediente razén de notificacién y cedula de notificacion, de fecha

veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la

Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el

cual se lleva a cabo la diligencia de notificacién al C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ -
ROMO, en donde se le hace saber el contenido del auto de fecha veinticinco de

febrero de dos mil catorce.

20.- Obra en el expediente razén de notificacién y cedula de notificacion, de fecha
veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el
cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a la C. MARIA ANTONIETA
- ENCINAS VELARDE en su caracter de "Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce.

21.- En fecha tres de marzo de dos mil catorce, se recibid en oficialia de Partes,
escrito suscrito por C. LUIS FELIPE ROMANDIA CACHO, en su caracter de
Representante Legal de la Empresa Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V,,
mediante el cual se le tiene dando contestacién al oficio ndmero CEE/SEC-
244/2014 de fecha veintiséis de febrero del presente afio y mediante auto de fecha
veintiocho de febrero de dos mil catorce, se tiene por recibido y acuerda el escrito

de mérito.

22.- Mediante oficio COMSQC/020/2014 de fecha veintiocho de febrero de dos mil
catorce, se recibié informe presentado por el Subdirector de Comunicacién Social
de esta autoridad electoral estatal, en cumplimiento al oficio CEE/SEC-242/2014.

23.- En fecha tres de marzo de dos mil catorce, se recibid informe presentado por
la Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacion, en cumplimiento rinde el
Informe de autoridad solicitado mediante oficio CEE/SEC-241/2014.

24.- Mediante auto de fecha tres de marzo de dos mil catorce, se tienen por
recibidos y acuerdan los escritos suscritos por el Subdirector de Comunicacién
Social de esta autoridad electoral estatal y por la Comisién de Monitoreo de Medios
de Comunicacién, donde da contestacion a los oficios nimeros CEE/SEC-242/2014
y CEE/SEC-241/2014 respectivamente, mediante el cual se les tiene rindiendo
Informe de autoridad.

3
25.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia seis de marzo %W’“\:(}
dos mil catorce, se tiene por presentado al C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO,

escrito de contestacion de denundcia.
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26.- Con la misma fecha se recibié en oficialia de partes escrito presentado por la .

diversa denunciada BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, dando contestacion al
escrito de denuncia.

27.- A las trece horas del dia seis de marzo del afio dos mil catorce, se desahogo
de la Audiencia Pblica en la cual comparecié la denunciante la C. LIC. MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE en su caracter de Comisionada Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, asi como la comparecencia por escrito de los
diversos denunciados y por-conducto de su representante el C. Lic. MARIO ANIBAL
BRAVO PEREGRINA.

28.- Obra en el expediente razdn de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
siete de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo. por la Unidad de oficiales
notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el cual se lleva a cabo la
diligencia de notificacién a la denunciante, en donde se le hace saber el contenido
de la Audiencia Publica de fecha seis de marzo de dos mil catorce, corriéndole

traslado con las copias simples.

29.- Mediante auto de fecha dieciocho de marzo del dos mil catorce, se acordd
proceder a la apertura del periodo de instruccién por el término de tres dias
habiles '

30.- Mediante auto de fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce, se abre el
periodo de Alegatos por el término de tres dias habiles, ordenandose notificar a las
partes.

31.- Obra en el expediente razén de notificacion y ceduia de notificacion, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el
cual se lleva a cabo la notificacion a la denunciante la C. MARIA ANTONIETA
ENCINAS VELARDE, en donde se le ‘hace saber el contenido del auto de
veinticuatro de marzo de dos mil catorce, donde se le informa que por ser el
momento procesal oportuno, se procede a la apertura del periodo de Alegatos por
el término de tres dias habiles, con la finalidad de que presente por escrito en caso
de que lo considere prudente, los alegatos que a sus intereses convengan.

32.- Obra en el expediente razon de notificacién y cedula de notificacion, de fecha

veintiséis de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la

Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el
cual se lleva a cabo la notificacién a la diversa demandada la C. BRENDA LIZETH
MARTINEZ TEQUIDA, en donde se le hace saber el contenido del auto de

&
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el término de tres dias habiles, con la finalidad de que presente por escrito en caso
de que lo considere prudente, l0s alegatos que a sus intereses convengan.

33.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacidn, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, rpediante el
cual se lieva a cabo la notificacion a la diversa demandado el C. JESUS MANUEL
ENRIQUEZ ROMO, en donde se le hace saber el contenido del auto de veinticuatro
de marzo de dos mil catorce, donde se le informa que por ser el momento procesal
oportuno, se procede a la apertura del periodo de Alegatos por €l término de tres
dias habiles, con la finalidad de que presente por escrito en caso de que lo
considere prudente, los alegatos que a sus intereses convengan.

34.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores de esta autoridad electoral estatal, mediante el
cual se lleva a cabo la notificacion a la diversa demandado el PARTIDO ACCION
NACIONAL, en donde se le hace saber el contenido del auto de veinticuatro de
marzo de dos mil catorce, donde se le informa que por ser el momento procesal
oportuno, se procede a la apertura del periodo de Alegatos por el término de tres
dias habiles, con la finalidad de que presente por escrito en caso de que Io
considere prudente, los alegatos que a sus intereses convengan. '

35.- Mediante escritos presentado ante oficialia de partes el dia treinta y uno de
‘marzo de dos mil catorce, se tiene por presentado al C. MARIO ANIBAL BRAVO
PEREGRINA, con el caracter que tiene acreditado en autos como abogado patrono
de la C. BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ
ROMO y como Comisionado Suplente del Partido Accidén Nacional, escritos donde
formula Alegatos, a favor de sus representados; asimismo en la misma fecha en
Oficialia de Partes se presentd escrito suscrito por la C. Maria Antonieta Encinas
Velarde Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, escrito
donde formula Alegatos.

36.- Mediante auto de fecha primero de abril de dos mil catorce, se tienen por
recibidos y acuerdan escritos de alegatos formulados por las partes, turnandose el
asunto para la elaboracion del proyecto de resolucion.

37.- El dia veintinueve de abril del presente afio, el entonces Pleno de esta autoridad
electoral estatal, emitié el Acuerdo Numero 21 mediante el cual resolvio la presente
denundia, en cuyo punto resolutivo primero declard, por los motivos expuestos en los _
considerandos de la resolucién, infundada e improcedente la denuncia presentada .-

por el Partido Revolucionario Institucional. Kﬁ & ﬁ
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38.- Contra la resolucién emitida en el Acuerdo 21 antes sefalado, el siete de mayo
de este afio el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacidn
ante esta autoridad electoral, mismo que fue remitido al Tribunal Estatal Electoral
para su conocimiento, recurso gue se registrd con la clave RA-PP-17/2004, el cual
fue resuelto por ese Tribunal el dia veinticinco de junio del presente afio, en cuyos
puntos resolutivos de la sentencia correspondiente se declararon infundados e
inoperantes los agravios expresados por el partido actor y se confirmd la resolucién
emitida por esta autoridad electoral local mediante el Acuerdo 21, de fecha
veintinueve de abril de! presente afio.

39.- En contra de la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral, dentro del
expediente RA-PP-17/2004, el Partido Revolucionario Institucional interpuso escrito
de recurso de revision constitucional, el cual fue remitido a la Sala Regional de
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que fue
registrado con el expediente SG-JRC-64/2004.

Una vez substanciado en sus términos, el dia veinticuatro de julio del presente afio la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitid resolucién dentro del expediente §G-JRC-64/2004, en cuyos puntos
resolutivos primero y segundo determind lo siguiente:

“pRIMERO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunai Estatal Electoral de
Sonora RA-PP-17/2014 por las razones expuestas en el considerando quinto, y en
consecuencia, se deja sin efectos el Acuerdo ndmero. 21 emitido el veintinueve de
abril del presente afio, por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, para que en términos de la parte considerativa de esta sentencia resuelva lo
correspondienite a la denuncia relativa al expediente CEE/DAV-12/2014."

40.- En cumplimentacién a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su resolucion emitida el dia 24 de

julio del presente afic, misma que dejé sin efectos el Acuerdo niimero 21 de fecha
veintinueve de abril del presente afio, se procede a emitir un nuevo pronunciamiento

sobre la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra del

Partido Accién Nacional, el C. Jesls Manuel Enrigue Romo, en su caracter de

Presidente del Comité Directivo Municipal y la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida,

como militante de dicho partido, por la probabie comisidn de conductas consistentes

en actos denigratorios y violatorias de la normatividad electoral estatal.

CONSIDERANDO

. M"""’f}‘b,
.- Este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es legalmente” g/,//z
| B
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competente para conocer y resolver de las infracciones a las disposiciones del
Cédigo vy para aplicar las sanciones que correspondan en los términos establecidos
en el mismo, de conformidad con lo que disponen los articulos 116 fraccion 1V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 22 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, 98, fracciones I y XLIII, del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, actualmente abrogado, pero aplicable al caso en los terminos de
las disposiciones transitorias de la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, que en su articulo 121, fraccidn XX, conserva
la disposicién legal antes citada.

11.- Que los articulos 1° y 3° del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y los
articulos 1 v 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, establecen que dicha normatividad es de orden publico y que
serdn rectores de la funcidén electoral los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Igualmente, precisa que 1a
interpretacion del citado Coédigo se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional. ,

IIL.- En el escrito presentado el treinta y uno de enero de dos mil catorce, el
denunciante sustentd su denuncia en los siguientes hechos y consideraciones:

HECHOS

L- Que el dia 29 del mes de enero de 2014 se publico una incercion pagada en

los periddicos de circulacion estatal EL IMPARCIAL Y EXPRESO, por parte def

partido accion nacional y de los CC. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO en su

calidad de presidente del CDM del PAN Hermosiflo y de la C. Brenda Maitinez, Ia
""" cual tiene ef contenido siguiente:

II.- Es un hecho piblico y notorio que en el Consejo Estatal Efectoral de Sonora,
se encuentran en trdmite diversas denuncias instauradas por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del Partido Accion Nacional y de su
dirigencia estatal y municipal, esto en Jos expedientes CEE-DAV-01/2014, CEE-
DAV-02/2014, CEE-DAV-03/2014 Y CEE-DAV-04/2014 por la comision de
conductas violatorias a la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
al Codigo Electoral de Sonora, por la difusion de propaganda electoral que
contiene expresiones que denigran a las instifuciones y a los propios partidos
politicos y que calumnian a las personas.

En Jos desplegados insertados con antelacion, claramente se aprecia que
denuncian la supuesta entrega del entonces Gobierno del Ing. Eduardo Bours

Castelo otrora Gobernador del Estado de Sonora, de 16 millones de pesos al C.

Alfonso Elias Serrano quien en la actualidad es el Presidente de/ Comité Directivo i
Estatal del partido Revolucionario Institucional y en ese partido que represento), .
sefialsndosele en la insercion en forma por demds dolosa, de que se uso dicho / ’z
formulando diversos sefialamientos por parte del Partido Accidn Nacional y de los /
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CC. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO en su calidad de Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Hermosiflo sin fundamento
alguno, ya que el documento presentado en los desplegados que se vienen
denunciando son falsos, vy ademds no existe la empresa Alianza Empresarial de
Sonora (AES) la cual supuestamente fue fa peneficiaria de los 16 millones de

DESOS,

Ahora bien, en el Dictamen de /a Cuenta Publica- del affo 2009 no se menciona
ninguna observacion contrario & /o que aseveran fos hoy denunciados, lo cual
puede ser comprobado en la pagina de internet del H. Congreso de/ Sonora.

Es el caso que las publicaciones referidas en el apartado de hechios, constituyen
propaganda polftica por parte del Partido Accion Nacional gue atenta ef marco
constitucional y legal apuntado en el proemio de fa presente denuncia, en franca
afectacion a la imagen del Presidente del Comité Directivo Fstatal del Partido
Revolucionario Institucional, a quienes en la presente denuncia represento.

Esto es as, porque el Partido Accidn Nacional sistemdticamente ha estado

Jastimando la-imagen y reputacion haciendo sefialamientos vagos, imprecisos, sin

fundamento y con documentos falsos, con e/ gnimo de deslustrar la imagen del
Presidente del Comité Directivo Estatal y del propio Partido Revolucionario
Institucional ante la opinion publica, lo que claramente se advierte del léxico
desproporcionado  utilizado en las inserciones periodisticas, particularmente
porque se pretende hacer ver a ia opinién publica que el Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido'y entonces candidato de nuestro instituto politico a /a
Gubernatura Estatal, a traves de acusaciones totalmente falsas en el sentido de
que supuestamente se le otorgo la cantidad de 16 millones de pesos para
utilizarios en la campafia politica del partido en el afio 2009, lo cual es claro que
se falta a la verdad.

En la insercion mencionada en el hecho nimero 1 de la presente denuncia, se
contienen imputaciones simuladas e insertan una supuesta acta de sesion de
fecha 14 de septiembre de 2010, manifestando que la empresa Alianza
Empresarial de Sonora SA de CV conformada por varias empresas de las antes
mencionadas y cuyos socios aparecen en més de una empresa, se embolsé poco
mas de 15 millones tinicamente en el mes de agosto de 2009, lo que denota /a
franca intencion de demeritar la imagen del Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional porgue se fe acusa que recibio 16
miflones de pesos de parte del Ing. Eduardo Bours otrora Gobernador del Estado
de Sonora, publicacion que corre a cargo del Partido Accion Nacional, del C.
JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO en su cafidad de Presidente del Comité
Directive Municipal en el municipio de Hermosillo, Sonora y de la militante
panista C. Brenda Lizeth Martinez Tequida “Brenda Martinez", quien funge como
responsable de comunicacion social del Comité Directivo Municipal del Partido
denunciado y a su vez es militante panista, tal como se aprecia del portal de
internet del Partido Accion Nacional en el apartado de militancia, donde se

(

aprecia que la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, es militante de dicho institutds ""‘”“){j

L
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politico; la liga electronica y la informacion que en ella se despliega es la
Siguiente: C ’
hitp://wwl.pan.org.mx/PadronAN/

Nuevamente en el Partido Accion Nacional por conducto de sus dirigentes,
formula aseveraciones denostativas hacia el Presidente del Comité Directivo
Estatal del partido y de éste ultimo instituto politico, para fo cual en la insercion
mencionada en el hecho numero I de la presente denuncia, en la sefialen que el
entonces candidato al Gubernatura por mi representado. y hoy Presidente del
Comité Directivo Estatal, supuestamente realizo operaciones fratidulentas; pues
bien, tal acusacion es claro. que no se hace més que con la intencion de
deslustrarie y al otrora Gobernador del Estado también de extraccion priista, o
que configura la comision de conductas infractoras de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos y del Codigo Electoral que prohiben la difusion de
propaganda politica que denigre a los partidos politicos y a las instituciones y que
calumnie a las personas; pues bien, tales sefialamientos desde luego que
agravian a mis representados por cuanto que se difunde ante la opinion pubfica
actos y hechos de los cuales no es responsable. : : :

Esto es asi, porgue todas y cada una de las publicaciones del capitulo de hechos
son coincidentes en la acusacion que me hace, desde luego que resultan
calumniosas y denigratorias para el Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido y del propio Instituto politico y por ende, actualiza la infraccion prevista
en el articulo 370 fraccion X del Codigo Electoral que a la letra dice:

ARTICULO 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, afianzas o
coaliciones al presente Codigo: '

X.- La difusion de propaganda politica o electoral gue contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas;

Constitucional y Jegalmente estd establecida la prohibicion que en la propaganda
politica y electoral, se utilicen expresiones que denigren a los partidos politicos o
3 las instituciones y que calumnien a las personas, €sto bajo cualesquier
modalidad de manifestacion y difusion por parte de los partidos, dirigentes,
candidatos o ciudadanos.

Conviene recordar que una de las finalidades de la reforma constitucional en
materia electoral 2007-2008 fue evitar la difusion de propaganda politica o
electoral negativa, por lo que se establecié la limitacion a las expresiones
denigrantes en el ambito electoral. :

La sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido que cuando en los mensajes se alude a conductas negativas que .+
denostan, desprestigian, demeritan, menospredar, la imagen del sujeto con &
gue se les vincula, en el presente caso, de manera directa, con el Partido
Revolucionario  Institucional,  tales — expresiones, contenido  calificativos
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contundentes, si implica diatriba, calumnia, Infamia, jnjuria, difamacion o
denigracion en contra del instituto politico, actualizandose, en consecuencia, la
violacion a la disposicion electoral que prohibe el uso de tales expresiones.

Esto, porque el Partido Accion Nacional tolera gue su dirigencia municipal en
Hermosillo y la militante panista denunciados, én contra de /a abstencion a que
estd obligado por mandato constitucional y legal, [flevaron a cabo
manifestaciones que encuadren en las ahi sefialadas, y que én términos
generales conflevan un menoscabo y afactacion negativa en la imagen y estima
de mis representados. .

£l uso de fos términos denunciados —en el contexto de /a temdtica abordada en
las inserciones referidas en el capitulo de hechos de la presente denuncia-
aunado a la aseveracion de que el entonces candidato def Partido Revolucionario
Institucional recibié 16 millones de pesos del erario publico mediante operaciones
fraudulentas para beneficio personal y de la campaiia electoral 2009, encuadran
en las limitaciones a la libertad de expresion contenidos en &l articulo 6
constitucional, al sobrepasar los derechos del Partido Revolucionario
Institucional, asi lo aseveran en el desplegado del hecho ndmero I de la presente
denuncia. _ '

No obstante lo anterior, 1a insercion de mérito, que puntualiza es de fa autoria de
JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO Presidente del Comité Directivo Municipal def
Partido Accion nacional en el municipio de Hermosiflo, Sonora y de la militante
panista Brenda Lizeth Martinez Tequida "Brenda Martinez”, se advierte un
contenido de cardcter electoral, pues se sefiala falsamente de gue el otro
candidato del Partido revolucionario Institucional a la Gubernatura Estatal recibio
16 miflones de pesos para financiar fa campafia electoral del afio 2009.

Lo que analizado en el contexto antes descrito, claramente deriva en difusion de
propaganda polftica con contenidos electorales mediante la cual el Partido Accion
Nacional se pretende posicionar y desprestigiar el Partido Revolucionario
Institucional y a su dirigencia estatal en clara referencia al referido proceso
constitucional proximo, conclusion a fa que es dable arribar, por la coyuntura de
la publicacion, el fraseo utilizado, todo lo cual desde luego que indiscutiblemente
qgue constituye propaganda gue denigra al Partido Revolucionario Institucional y
a su dirigendia estatal personificada en e/ Presidente del Comité Directivo Estatal
Licenciado Alfonso Elias Serrano.

En el caso, es claro que no nos enconlramos ante Juicios de valor sino ante
aseveraciones descontextualizadas, cuya utilizacion resufta innecesaria,
desproporcionada y no se inscriben dentro del marco de la libertad de expresion
porque ademas, no contribuye a la formacion e la opinion publica.

Fs importante mencionar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de /.

Faderacion ha establecido que los limites aceptables de la critica son mas amplios.y

traténdose de las personas que, por dedicarse & actividades politicas,
gubernamentales y legisiativas, estdn expuestas a un control mas riguroso de sus
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actitudes y manifestaciones, pero también ha dejado en cdlaro que ‘habrd
transgresion a la obligacion contenida en el articulo 38, pdrrafo 1, inciso p) del
cddigo electoral federal (similar a la contienda en e/ articuto 23 fraccion XII def

- -

Codigo Flectoral de Sonora) cuando el contenido del mensaje implique la

disminucion o demérito de

_ de Ia estima o_imagen de algdn otro partido o
coalicién, de sus candidatos, de las_instituciones publicas o de los
ciudadanos en general, como consecuencia de Ja utilizacion de diatribas,
injurias, o difamaciones, esto es, por la utilizacion de calificativos o de
expresiones intrinsecamente  vejatorias, deshonrosas U oprobiosas, gue,
apreciados en su significado usual y en st contexto, nada aporten a la formacion
de una opinion publica libre, a fa consolidacion del sistema de partidos y af
fomento de una auténtica cultura democrdtica entre las bases partidistas y /a
ciudadania en general, siendo, por tanto, la_ simple exteriorizacion _de
sentimientos o _posturas personales y subjetivas de menosprecio y animosidad
que ng se encuentran al ampare ni de la libertad de expresidn ni contribuyen a/
correcto funcionamiento armonico_de fa_vida democrdtica; o bien, en el mismo
supuesto se encontrardn aquellas expresiones o alusiones (escritas, habladas o
representadas o grdficamente) que, no ubicdndose formal y necesariamente én
el supuesto  anterior, resulten __impertinentes, innecesarias o
desproporcionadas ya sea para explicitar la critica que se formula, ya
para_resaltar o_enfatizar el mensaje, la_oferta politica o incluso /a
propuesta electoral que se.pretende hacer flegar a un publico determinado, esto
es, cuando el propdsito manifiesto del mensaje o su resuftado objetive no sea
difundir preponderantemente dicha oferta o propuesta, sino descalfficar a otro
institito politico”. :

Otro aspecto a tomar en cuenta —sostiene e/ TrHbunal-, es la diferencia entre
hechos v opiniones. La libertad de expresion no tutela la manifestacion de
hechos falsos; sin embargo, por su naturaleza propia, la exigencia de una regla
de veracidad no debe requerirse cuando se trate de opiniones, ni cuando exista
una union inescindible entre éstas y los hechos manifestados que no permitan
determinar ¢l limite entre elfos.

Como claramente se aprecia, existela mayor claridad en cuanto a los alcances de
las limitantes y abstenciones constitucionales y fegales en relacion con ef uso de
expresiones que denigren y que calumnian, las cuales se encuentran proscritas
en el léxico de los partidos politicos de su propaganda politica electoral.

En el caso, se trata de propaganda politica atribuible claramente al Partido Accion
Nacional, de tal modo que es dlara la intencion de afectar la imagen publica del
Partido revolucionario Institucional y de su dirigencia estatal; de ahi, la afectacion
directa de la imagen de mi representado, lo que se esfilerza con el sefalamiento
directo @ nuestro instituto politico y el uso de nuestras siglas en la propaganda
denunciada.

Fs asi que los mensajes difundidos y denunciados, tienen una connotacign —
polftica y electoral a cargo del Partido Accidn Nacional y constituyen por tal
motivo, propaganda politica encaminada no solo a realizar una critica, sino a
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denostar y a denigrar al amparo del debate polftico, pues los términos contenidos
en las inserciones referidas en el capitulo de hechos, se actualizan como
calificativos negativos que difaman, calumnian y denigran a mis representados
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido y del Propio Instituto Politico.
En el caso, no es una mera opinion, estd claramente definido y, en el caso, la
propaganda denunciada no tiene amparo bajo las normas constitucionales y
reglas sefialadas como infringidas por parte del Partido Accion Nacional, por su
dirigente municipal en Hermosillo, por su Militante ya plenamente identificada y
por quienes resuften responsables.

Los adjetivos con que se califica en la sistemdtica campaifia de posicionamiento
por parte del PAN, es clara la intencion de denostar, de deslustrar la imagen de
la persona del Presidente del Comité Directivo Estatal v del partido mismo, pues
del contexto del tdpico abordado en las inserciones denunciadas, no se aprecia /a
necesidad de la utilizacion de un lenguaje que no aporla al debate y que en
cambio si tiene 13 intencion de afectar, pues su insercion no tiene razon de ser
para que la opinion publica tan siquiera se encuentra efn el contexto actual del
debate politico. No es una opinidn, sino una aseveracion sujeta a veracidad, pues
hay una premeditacion a fin de restar credibifidad al Partido que represento y a
su dirigencia estatal, pues no se puede obtener alguna conclusion en otro
sentido, pues el uso del fraseo que motiva la presentacion de la denuncia, €s
claro que no tiene otra intencion o finalidad, pues se acusa de qgue el Presidente
del Comitd Directivo Estatal recibid ilegaimente recursos piblicos; 1a realizacion
de operaciones fraudulentas; recepcion de recursos publicos a través de
supuestas empresas propiedad del entonces. candidato del Partido revolucionario
Institucional, a la gubernatura estatal; sospechas de fraude...

Conviene tener presente gue en el expediente del Recurso de Apelacion SUP-
RAP-81/2009, la Sala Superior tratd sobre “"propaganda publicada por el PAN en
distintos periddicos y revistas a nivel nacional, /a que contenia expresiones
denigrantes respecto del PRI En la propaganda denunciada, denominada "sopa
de letras” se invita a los lectores a buscar la 13 caracteristicas del gobierno del
PRI siendo estas caracteristicas las sigulentes: censura, deuda, robo, atraso,
impunidad, complicidad, transa, corrupcion, harco, pobreza, represion, abuso y
crimen. Al final se introduce la leyenda "Amenaza con regresar. élos vas a
dejar?”.

El Consejo General del IFE considerd que el contenido de esa propaganda fue
ilegal, porque las palabras empleadas constituyen expresiones cuyo significado
tiende a denigrar la imagen del PRI, especialmente porque €sas afirmaciones no
estan debidamente sustentadas. Ademds, sostuvo que no contribuyen a un
debate ciudadano mejor informado, pues no se hace una critica de acciones
concretas y tampoco una denuncia basada en ilegalidades, por lo que sanciond
al PAN con una multa.

La Sala Supertior confirmd la valoracion de la propaganda que realizo /a autorida%xz»

responsable, subrayando que la propaganda cuestionada se realizd con la Unica
finalidad de denigrar al PRI, ya que no se hace una propuesta polftica de solucion
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a problemas, tampoco se expone una critica respetuosa, no se proporciona
informacion suficiente para que el ciudadano ejerza con mayor libertad su
derecho a votar, ni se contribuye a un debate serio y razonado en la sociedad.

Por fo que los alcances de fo razonado en los asuntos en cita, al ser de similar
naturaleza los agui denunciados, es que deben ser reprochados por ése H.
Consejo Fstatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

IV.- La resolucién que se cumplimenta, emitida el veinticuatro de julio del presente
afio por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del expediente SG-JRC-64/ 2004, en sus puntos resolutivos
primero y segundo establecid lo siguiente:

“pPRIMERO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora RA-PP-17/2014 por las razones expuestas en el considerando quinto, y en
consecuencia, se deja sin efectos el Acuerdo nimero 21 emitido el veintinueve de
abril del presente afio, por el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana

de Sonora.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Sonora, para que en términos de la parte considerativa de esta sentencia resuelva lo
correspondiente a la denuncia relativa al expediente CEE/DAV-12/2014.”

Ahora bien en la parte considerativa de la resolucion emitida por la autoridad

jurisdiccional electoral federal se sefiala que, conforme a lo expresado por el

partido denunciante, la posibilidad de merma en su imagen con la propaganda

denunciada, que menciona a dicho partido al hacer imputaciones a una persona

distinta, por lo cual al existir un vinculo entre esta (ltima y el partido sefialado este

se considera afectado, es suficiente para el denunciante tenga legitimacion en la
causa para promover la denuncia e instar el procedimiento administrativo

sancionador, por lo cual debe estudiarse la denuncia presentada y resolver lo que -
en derecho proceda.

Atendiendo a lo anterior, en la presente resolucién se estudiara en primer término
la excepcién que oponen los denunciados, relativa a la falta de personalidad ¢ de
legitimacién del Partido denunciante para interponer la denuncia en contra de los
denunciados por la difusién de propaganda en perjuicio de aquél, excepcién que se
considera improcedente, por los motivos que se exponen.

Posteriormente se estudiara el fondo del asunto y se hara un pronunciamiento
sobre la denuncia presentada, no sin antes referir las disposiciones juridicas
implicadas y establecer algunas consideraciones juridicas aplicables al caso.

V.- Antes de entrar al estudio de fondo del presente asunto es oportuno preci‘tsfal:w«ww;r’
que los denunciados Partido Accién Nacional, Jesis Manuel Enriquez Romo ensu />
caricter del Presidente del Comité Directivo Municipal del partido de mérito y /-
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Brenda Lizeth Martinez Tequida, en sus respectivos escritos de contestacion de
denuncia oponen como excepcion la falta de personalidad de la C. Maria Antonieta
Encinas Velarde quien es Comisionado Suplente del Partido Revolucionario
Institucional ya que carece de las atribuciones para incoar el procedimiento
administrativo sancionador en representacién de Alfonso Elias Serrano y Partido
Revolucionario Institucional, por lo que segun lo previsto en el articulo 17 inciso C
y el tltimo parrafo del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, lo
cual en el concepto de los denunciados la denuncia debe tenerse por no

presentada.

Entre sus argumentaciones los denunciados hacen valer que las manifestaciones
difundidas en la propaganda denunciada van dirigidas a Ia persona de Alfonso Elias
Serrano, por lo que la comisionada suplente del Partido Revolucionario
Institucional, no se encuentra legitimada para interponer la denuncia.

En efecto, si bien es cierto que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la -
Federacion, ha sostenido como criterio que cuando se trata de la propaganda que
denigre o calumnie, solamente el afectado se encuentra legitimado para denunciar
ya que esta es quien puede considerar o determinar si los hechos denunciados
resultan atentatorios contra su imagen, honra o reputacion, y en esa medida instar
a la autoridad para reclamar su defensa y proteccién; sin embargo, del propio
procedimiento administrativo sancionador, se advierte que en el escrito de
~ denuncia presentado por la  C. Marfa Antonieta Encinas Velarde, Comisionada
Suplente del Partido Revolucionario Institucional, se duele de la propaganda
denunciada por considerarla gue las misma causa la denigracién hacia Alfonso
Elias Serrano y Partido Revolucionario Institucional, por lo que mediante auto de
admision de denuncia de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, se advierte
que la denuncia se admitié Unicamente por actos que se consideran denigrantes
hacia el Partido Revolucionario Institucional, el cual no fue recurrido por las partes.

Por lo que al comparecer ante esta autoridad estatal electoral el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de la Comisionada Suplente la C. Lic.
Maria Antonieta Encinas Velarde, personalidad que se encuentra plenamente
reconocida y registrada ante esta autoridad, en los términos el articulo 76 del
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, actualmente abrogado, pero aplicable al
caso por disposicién del articulo cuarto transitorio de la nueva Ley de Instituciones
y de Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y 16 del Reglamento del
Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo
Electoral para el Estado de Sonora, y al sefialar en su escrito de denuncia que se
considera afectado en su imagen con la propaganda denunciada, en la cual se

3
\
menciona a dicho instituto, ello es suficiente para considerar que tiene Iegitimac}“én,»w?

para haber interpuesto la denuncia y haber incoado el presente procedimiento
administrativo sancionador.
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Ademés de lo anterior, es preciso mencionar que tal como lo resolvio la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, dentro del
expediente SG-JRC-64/2004, con la sola mencién del Partido denunciante en la
propaganda denunciada, si ésta esta dirigida directamente hacia una persona fisica
en particular, también existe la posibilidad de la merma en la esfera juridica y en la
imagen del partido denunciante, en razén de gue la persona fisica sefialada en la
época de los hechos que se refieren en la propaganda denunciada era candidato
del Partido Revolucionario Institucional y en la actualidad funge como presidente
de dicho partido, y por ello existe una vinculacion y una identificacion de la
persona a quien estd destinada directamente la publicidad denunciada con el

- partido politico denunciante, lo cual es suficiente para que dicho partido se -

considere legitimado para interponer la denuncia e incoar el presente
procedimiento administrativo sancionador, en los términos del articulo 396 del
Codigo Electoral para el Estado de Sonora, y de articulo 299 la nueva Ley de
Instituciones y de Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Lo anterior, con independencia de si el Partido Revolucionario Institucional era o
no el destinatario directo de la publicidad denunciada, y sin prejuzgar sobre el
~ caracter o naturaleza de esta propaganda. ) - ' -

En esa virtud, esta autoridad electoral estatal determina la improcedencia de la
excepcion planteada por los denunciados, por lo que se debe entrar al estudio del
fondo de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

¢
VI.- Antes de entrar al estudio del fondo del Asunto, en este apartado se
considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas implicadas
en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas siguientes:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22 y
41, Base III, apartado C establecen:

Articulo 22.-

" a organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico autdnomo denominado Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dotado de personalidad Juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos polfticos, en los términos que ordene 13
Ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, por parte de las autoridades
electorales, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
serdn principios rectores. El Consejo Fstatal Electoral y de Participacion
Giudadana serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y

ciudadanos, de los cuales cinco fungirén como Consejeros Propletarios co,
derecho a voz y voto y tres como Consejeros Suplentes Comunes, quienes
cubrirdn las ausencias de aqueflos de forma indistinta; asimismo, concurriran (
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con derecho a voz, un comisionado de cada uno de los partidos con registro.
Las sesiones de los organismos electorales seran publicas.”

Articulo 41.-

Ir-..

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan fos partidos
deberdn abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a 10s
propios partidos, o que calumnien a /as personas.

El Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, e€n Sus articulos 23, 98, 210, 213,
369, 370, 372 y 381, disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos:

XIL- En Jla propaganda politica o electoral que difunda, abstenerse de
expresiones que_denigren_a las instituciones y 3 Jos propios partidos o_que

calumnien a /fas peisonas;

Articulo 98.- Son funciones del Consejo Estatal:
- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales eledora!es;....

XLIIL- Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores en
materia electoral que sean puestos en su conocimiento mediante denuncia
suficientemente motivada presentada por los partidos, alfanza, o coalicion, o
por ciudadanos, debiendo recabar oficiosamente las pruebas pertinentes y, en
SU ¢€aso; imponer las sarnciones que correspondari; ...

Articulo 210.- ...

La produccion y difusion que los partidos,. afianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados o sus simpatizantes realicen de propaganda que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y & los propios partidos,
o que calumnien a las personas, sin perjuicio de las sanciones a que den lugar,
se computardn para efectos de la determinacion de los gastos de camparia o
precampafia correspondiente. '

Articulo 213.-..

En fa propaganda politica o electoral que difundan los partidos, las alianzas o
coaliciones o sus candidatos deberdn abstenerse de expresiones gue denigren a
las instituciones v a los propios partidos, o gue calumnien a 1as personas. . !

S
Articulo 369.- Seran sujetos a sancion por infracciones cometidas a /as et
disposiciones de este Codigo:

L- Los partidos politicos; /
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XIIL.- Los demés sujetos obligados en los términos del presente Codigo.

Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones al presente Codigo:

X.- La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresjiones que
denigren a las_instituciones y & los propios partidos, 0 que calumnien a fas

personas;

Articulo 372.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los ciudadanos,
de los dirigentes y afiiados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
- persona fisica o moral:

III.- La publicacion o difusion en medios distintos a radio y television, de
propaganda politica o electoral que denigre & las instituciones y a los partidos
politicos, o que calumnien a los precandidatos o candidatos;

V.-E incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo.

ARTICULO 381.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

- Respecto de los partidos poljticos, alianzas o coaliciones:

d) La violacion a lo dispuesto en el articulo 213 de este Codigo se sancionard
con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para /a
capital del Estado de Sonora; durante las precampaiias y campafias electorales,
en caso de reincidencia, se podré duplicar la multa prevista en este inciso; y

V.- Respecto de os cudadanos, de los aﬂr"ﬂ;qentés y afiiados a los partidos
politicos, o de cualquier persona fisica o moral:
a) Con amonestacion publice; d) La violacion a lo dispuesto en el articulo 213 de

este Codigo se sancionard con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la capital del Estado de Sonora; durante las precamparias
y campafias electorales, en caso de reincidencia, se podrd dupficar la multa

prevista en este inciso; y

Cabe sefialar que durante la tramitacion del presente procedimiento
administrativos sancionador se aprobd por el Congreso de! Estado una nueva Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, la cual

entrd en vigor a partir del 1¢ de julio del presente afio, y misma que abrogé el

Cédigo Electoral para el Estado de Sonora. La nueva ley conservo en esencia el .
contenido de las disposiciones antes sefialadas, particularmente la infrac 'g’_mw«i—”";a} H/
consistente en actos denigratorios en que pueden incurrir los partidos politicos en 5’// _
perjuicio de las instituciones o de otros partidos politicos, tal como se advierte de

las disposiciones de la ley precitada que a continuacién se transcriben: /
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Articulo 82.~ Son derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos, los
contenidos en el titulo segundo, capitulos III y 1V de la Ley General de Partidos Politicos y
los demds establecidos en la Ley General y en la presente Ley.

En relacion con el precepto antes sefialado, el articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos, en sus incisos a) y o), establece que son obligaciones de los partidos politicos:
conducir sus actividades dentro de los catces fegales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando fa libre participacion politica
de los deinds partidos politicos y derechos de los ciudadanos; ¥ abstenerse, en su
propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que denigre a las instituciones y a
los partidos politicos o que calumnien a las personas.

Articulo 121.- Fi Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

XX.- Conocer de Jas infracciones y, en su caso, imponer [as sanciones que correspondary,
en los términos previstos en ésta Ley;

Articulo 216.- ...

En la propaganda poltica o electoral que realicen los partidos polfticos, las coaliciones y
los candidatos, deberdn abstenerse de expresiones que denigren a Jas instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

Articulo 268.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en la presente Ley:

I.- Los partidos politicos;

XIIL- Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley

Articulo 2689.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
L- £l incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General, Ley General de

Partidos Politicos y demds disposiciones aplicables de la presente Ley;

" IX.- La difusion de propaganda politica y/o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;
.

Articulo 273.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de fos dirigentes y mi/itante??éf?“)[
los partidos politicos, o en su caso, de cualquier persona fisica 0 moral, a la presente Ley: L

!
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L.

1I1.- La publicacion o difusion en medios distintos a radfo o television de propaganda
politica o electoral gue denigren a las instituciones o calumnien a las personas.

Articulo 281.- Las infracciones sefaladas en el capitulo anterfor, serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

L- Respecto de los partidos politicos:
a) Con apercibimiento;
b} Amonestacion publica;

¢) Con multa de mil a10 mil dias de salario minimo diario general vigente en la capital def
estado, seguin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campaiia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de militantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso.

En caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior;

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Instituto Estatal
" Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, es el organismo
plblico, auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, al que
corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los procesos electorales, asi
como velar porque los partidos politicos, sus dirigentes, sus militantes y sus
simpatizantes ajusten sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad
electoral, la cual establece entre otras disposiciones que en la propaganda politica
o electoral que difundan las personas antes sefialadas no contenga expresiones
que denigren a otros partidos politicos, lo cual estd - continla siendo una
prohibicion por la legislacion vigente.

De acuerdo con los criterios jurisprudenciales emitidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de
la Federacién, en las tesis de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”, “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO”, “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES” y \f?
L IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL ) |
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”, el derecho fundamental a la libertad de ./ /

\
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expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, con lo
cual se garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la
comunicacién a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de
conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.

En ese tenor, nuestro mas alto tribunal de la Nacidn sostiene que la garantia de la
libertad de expresidn es un derecho fundamental de la vida democratica de un
pais, por cuanto que es indispensable para la formacién de la opinién publica,
componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

Respecto a sus limites, se considera que la prohibicién de la censura previa a la
libertad de imprenta y de expresidn implica que el Estado no puede someter las
actividades expresivas o comunicativas de los particulares a la necesidad de
solicitar previamente un permiso a la autoridad; sin embargo, elfo no implica que
tales libertades no tengan limites o que el legislador no esté legitimado para emitir
normas. sobre el modo de su ejercicio, pero tales limites, que ya han sido
-enumerados en las lineas que anteceden, no pueden hacerse valer mediante un
mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la entrada de un
determinado mensaje al debate plblico por estar en desacuerdo con su contenido,
sino a través de la atribucién o fincamiento de responsabilidades con posterioridad

a la difusion del mensaje.

En cuanto a su. alcance, la autoridad jurisdiccional electoral antes sefialada, afirma. .
que el ejercicio de la libertad de expresién no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo relacionadas con determinados aspectos de
caracter nacional, orden publico o salud plblica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacién; sin embargo, en lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno
de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresién a la normativa electoral la manifestacién de las ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién plblica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, sin rebasar el derecho
a la honra y la dignidad reconocidos como derechos fundamentales.

. la libertad de expresién juega un papel fundamental en la formacion de k&
opinién publica, de tal suerte que opera en su favor una presuncion de prevalencia

\
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en todo momento, razén por la cual sus restricciones deben ser expresas y
siempre ponderadas en relacidn con el contexto social al que aluden o en el que.
se manifiestan.

De esa manera, para establecer las restricciones al derecho a la jibertad de
expresién, los conceptos que implican tales limitaciones requieren ser
interpretados, tanto para su reglamentacién, como para resolver los litigios que
con motivo de su ejercicio surjan en la realidad social; por ello, resulta necesario
que en cada caso la autoridad electoral realice un examen sumamente cuidadoso
de los derechos fundamentales en ejercicio, de los bienes constitucionalmente
protegidos y los valores que confluyen en un determinado contexto social, a fin de

impedir tanto la limitacion injustificada y arbitraria del derecho a la libertad de

expresion como el ejercicio abusivo de tal derecho.

En esa ponderacion, las restricciones o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo que los derechos fundamentales de la libertad de expresion y la
libertad de imprenta, en el ambito politico y electoral, se deben interpretar en
forma amplia o0 extensiva, a fin de potenciar el derecho y su ejercicio, sin exceder
 las restricciones constitucional y legalmente previstas. S

Consecuentemente, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en
materia poli'ticaﬂelectora'l, en especial; tanto en los periodos no electorales como.
en los electorales, con la limitante de respetar los derechos de terceros y el interés

y orden publicos.

En el caso de la propaganda que difundan los partidos politicos, debe tomarse en
cuenta que éstos son entidades de interés pablico y que por tal motivo la sociedad
y el Estado tienen un legitimo interés en que cumplan los fines que
constitucionalmente les estdn asignados y que sujeten su actuaciéon a las
prescripciones constitucionaies y legales relativas, particularmente las que atafien
a su intervencion en la vida politica en general y en los procedimientos electorales
en especial, dado que los partidos politicos son actores que actuan como agentes
permanentes de creacion de opinién sobre los asuntos pablicos, cuya actuacion
ordinaria y permanente estd estrechamente vinculada al discurso politico y, por
ende, al constante ejercicio del derecho a la libertad de expresion y difusién de las
ideas, por lo que se considera que los partidos politicos son titulares de ese

\l

derecho. e /.()
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Debido a la importancia y al papel que juegan los partidos politicos en el debate

politico, es que nuestra mas alta autoridad jurisdiccional en materia electoral

considera gue el ejercicio de la libertad de expresién debe ensanchar el margen de

tolerancia cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una

sociedad democratica, pues de lo contrario no sblo se inhibiria la posibilidad de

formar una opinién pablica libre, plural y tolerante, sino que, incluso, se impediria

que los propios partidos estuvieren siquiera en aptitud de afrontar la consecucion

de sus fines constitucionales, ya que al ser coparticipes en la promocion de la

participacion del pueblo en la vida democréatica del pais, su funcién no se limita a

fungir como intermediarios entre los ciudadanos y el poder publico, tanto en el
ejercicio como en la posibilidad de acceso a él, por el contrario, como expresiones

del pluralismo politico de la sociedad, receptores y transmisores, por ende, de las

demandas, inquietudes y necesidades existentes en la poblacién, la trascendencia

de los partidos politicos. en el desenvolvimiento dermocrético se proyecta, con
particular intensidad, en los procedimientos electivos.

La vida democratica le da a la libertad de expresién una particularidad que amplia
su alcance. Asi, en este espacio la libertad de expresion es también un derecho al
disenso, que puede ser ejercido por todo ciudadano en la practica democratica.
Por lo tanto, garantizar esta libertad es la sustancia que permite la formacion de la
opinién publica y su reproduccion garantiza la existencia de una ciudadania mas
informada y mas madura en las democracias representativas.

Aqui es importante hacer referencia al critéri_o_ que ha definido la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (SUP-RAP-009/2004) en
cuanto a los pardmetros que debe satisfacer la propaganda electoral, aplicables
también a la propaganda politica en general, a fin de que encuadre debidamente
en el debate de ideas y propuestas, en el marco de la sana critica y de los
principios del Estado democratico y social de derecho, que infunda a la comunidad
una auténtica cultura democrdtica, entre los cuales destacan los siguientes a) la’
propaganda debe privilegiar aquellos mensajes cuyo contenido abarque
situaciones o hechos de caréacter objetivo, para de ahi derivar ideas y opiniones
sobre la plausibilidad de alternativas, b) a través de la propaganda se debe
promover el desarrollo de la opinién publica, del pluralismo politico y la
participacion democratica de la ciudadania, por lo que debe dirigirse
preponderantemente a la discusién y andlisis de aspectos relevantes para el
acontecer plblico, y ¢) el contexto en el que se producen las manifestaciones
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De esa suerte, aquella propaganda politica o mensajes cuyo contenido guarde. .
congruencia con los parémetros y las finalidades anotadas, es decir, propendan a
la sana consolidacién de una opinién plblica libre, al perfeccionamiento del
pluralismo politico y al desarrollo de una cultura democrética de la sociedad,
gozan de una especial proteccién del ordenamiento juridico y, por ello, se
encuentran legitimadas las eventuales criticas que en tales mensajes se
contengan, aun aquellas que resultaren particularmente negativas, duras e
_intensas, dado que no basta la incomodidad, molestia o disgusto. del o de los

destinatarios, incluidos los gobiernos, por considerarlas falsas 0 desapegadas de
su particular visién de la realidad; lo anterior, siempre y cuando las criticas de que
se trate no contengan, conforme 0s USOS sociales, expresiones intrinsecamente
injuriosas o difamatorias, o bien, resulten gratuitas, desproporcionadas 0 sin
relacién con las ideas u opiniones expresadas, en Cuyos Cas0Os carecen de toda
cobertura legal y constitucional.

La legislacién Estatal electoral, contiene ademds inmerso para el control y
vigilancia, de los actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, asi
como ciudadanos, un procedimiento sancionatorio especifico; de igual forma,
reconoce a los partidos politicos, alianzas, coaliciones y ciudadanos €omo
participantes activos y vigilantes de los procesos electorales, otorgandoles la
facultad de denunciar aquellos hechos y actos que, puedan estar vulnerando los
principios rectores de la materia electoral.

Resulta importante destacar que el procedimiento previsto en la normatividad
electoral local faculta a la autoridad electoral a recabar oficiosamente las pruebas
pertinentes, razén por la que la investigacion por parte de la autoridad competente
no debe constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza
pone de manifiesto que, en realidad, no se trata de un procedimiento en el qgue Ia
autoridad administrativa electoral local, solo asuma el papel de un Juez entre dos
contendientes, sino que, su quehacer, dada ia naturaleza propia de una denuncia,
implica realizar una investigacién con base en las facultades que la ley le otorga
para apoyarse en las entidades publicas o privadas, que crea conveniente, en la
medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios en que priva el
principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar la certeza de las
afirmaciones contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios que, en
forma oficiosa, den lugar a la imposicion de una sancién.

Asf también, en nuestro marco juridico estatal en materia electoral se contemplan
las hipdtesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les
son aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y
ciudadanos; aunado a ello, se contiene en él procedimiento donde se faculta la
autoridad electoral a recabar oficiosamente las pruebas perfinentes, razon por la
que la investigacién por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a

TN

Pigina 105 de 12(;)'

f
7
ks

y



ACTA NUMERQ 16 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA-08 DE AGOSTC DE 2014

valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que,
- en realidad, no se trata de un procedimiento en que Ia autoridad administrativa

electoral local sélo asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su .

quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una
investigacion con base en las facultades que la ley le otorga para apoyarse €n las
entidades publicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en gue priva el principio inquisitivo y no el
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en la
denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la
imposicion de una sancién.

Por lo que respecta a las sanciones que Son aplicables a quienes denigren a las
instituciones o partidos politicos pueden llegar hasta diez mil dias de salario
minimo vigente en la entidad, que es la sancion que, en su caso, resuita aplicable.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accion u omisién). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del /us
puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente. ‘

En materia. de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo Electoral
para el Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccion III, establece que los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del /us
puniend;, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen €n cuenta Unicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la comision
_ de la falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante

se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo

o
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sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios 'j?
f

desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en fo que sean Utiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades
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de éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacién oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarrollados por €f
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto e/
derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones
del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe af género, por lo cual constituye
obligada referericia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en
cuenta que la facuftad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran
el orden juridico, es connatural a la. organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendo la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con fas fimitaciones correspondiefntes,
entre las cuales destacan, primordiaimente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de
derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se proteger, la variedad de las
conductas v los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria
de las conductas flicitas, v que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y olra administrativa, tienen su razon de ser en /a
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aquellos bienes Jjuridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y def Estado que son fundamentales
para su existencia; en tanto que con Ja tipificacion y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en
el Smbito social, y tenen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en
gue ambos tienen por finalidad alcanzar v preservar el bien comun y la paz
social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal
o en el del-derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa Ja prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida af
autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir e/
injusto (considerado éste en sentide amplio) para disvadir y evitar su
proliferacion y comision futura. Por esto, €s valido sostener que fos principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del jus

puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo ?

I
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios ,w""’"’”’“)
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todos los principios penales son aplicables, sin méds, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y
el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en
razon de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como que todas las normas punjtivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero gque dentro de éf caben toda clase de
pecufiaridades, por lo que /a singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizacion minima. ‘

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre
de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—
Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando
Ofjesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistign Espericueta. Revista
Justicia Flectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pdginas 121-122, Sala
Superior, tesis S3EL 045/2002.” -

Asimismo cobra aplicacién por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
-publicada en la Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen: : o S

SANCIONES ADMINI.?TRA TIVAS EN MATERIA ELECT ORAL. ELEMENTOS
PARA SU FLJACION E INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del ius puniend, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que
no puede dérsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cirenta
dnicamente los hechos y consecuencias materiales y fos efectos permiciosos de
jas faltas cometidas, $ino también se debe considerar la conducta y la situacion
del irifractor en la comisidn de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base
para una interpretacion sistematica y funcional de fos articulos 270, apartado 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en fa integracion de los
expedientes y la sustandacion del procedimiento para fa atencion de las quejas
sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que /a referencia a
las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijfar la
sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, mode y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el

enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de -
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de f}’f ’;’
/a2 norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido T /
politico v su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer Jugars L

determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ditimo supuesto,
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si

'\‘
\f‘égina 108 de 126




_ ACTANUMERO 16 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 08 DE AGDSTO DE 2014

alcanza-o no el grado de particularmente grave, asf como dilucidar si se estd en
presencia de una infraccion sistemética, y con todo esto, debe proceder a
ocalizar la clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos .
Flectorales. Finalmente, si-.la sancion escogida contempla un minimo 'y un
méximo, se procederd a graduar o Individualizar la sancion, dentro de [os
mérgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—pFartido
Revolucionario  Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso  de  apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido  Revolucionario
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad. de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-031/2002. —Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion Politica
Campesina.—31 de octubre de. 2002.—Unanimidad de votos. Revista Justicia
Flectoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesfs S3ELT 24/2003.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncidn de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia de! imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, Y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacién del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autorfa o participacién en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de “los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de ios relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacién, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccion sobre su autoria o participacion en
los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancién que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademas que la norma juridica que prevea
una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en

materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi .
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, jo cuat da vigencia™

a los principios constitucionales de certeza y objgtividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantfa de tipicidad.

1
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Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio
de Presuncién de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccién 1, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrado
originalmente en el derecho, internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como
derecho fundamental, due implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se -
les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios - establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccién y de la autoria ©
* participacién en los hechos imputados, no debe imponer sancion, nos lleva a
establecer que no existira ilicitud o infraccién administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducta,
como elemento de la infraccién, traducida en un hecho positivo 0 negativo,
incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma
infringida, se demuestra a plenitud, l6gico es que la infraccion se genere. Sin
embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la
infraccion no se actualice, pues es indispensable que todos y cada uno de ellos que
la componen se satisfagan para que la hipotesis normativa que se ‘aduce
violentada se integre y con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

VIL.- Establecido lo anterior, s& examinara en este considerando si los actos
denunciados en contra del Partido Accién Nacional, el C. Jestis Manuel Enriquez
Romo en su caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Acci6én Nacional y la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, en su calidad de
responsable de las publicaciones denunciadas son 0 no violatorios de los articulos
41, base 111, apartado C de la Constitucidn Politica Federal, y 23, fraccion XII, 210,
213, 370, fracciones III y V del Codigo Electoral para el Estado de Sonora
consistente en la realizacidn de actos denigratorios hacia el Partido Revolucionario.

Institucional.

Bajo los criterios anteriormente enunciados, este Instituto Estatal Electoral y de
‘Participacion Ciudadana, de acuerdo a los hechos expuestos por el denunciante y

las pruebas existentes en el sumario, considera que en la especie, no se acredita la

conducta imputada al Partido Accion Nacional, el C. Jeslis Manuel Enriquez Romo Y
en su caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Acclgg e /
Nacional y la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, en su calidad de responsable de C)

las publicaciones denunciadas, por cuanto las pruebas que se encuentran ( '

i
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agregadas al sumario, resultan ineficaces e insuficientes para la demostracion de lo
pretendido por el partido denunciante, esto, es que la publicidad denunciada
afecta la imagen de dicho partido. : - -

Anotado lo anterior, resulta oportuno sefialar que las pruebas que obran en el -
sumario aportadas por el denunciante, al igual que las ordenadas por este organo
electoral consisten en:

1.- Nota informativa aparecida en el periddico impreso y portal de internet del
periédico “El Imparcial”, de fecha veintinueve de enero de dos mil catorce, en la
. seccién Nacional pagina 11 el cual ocupa aproximadamente setenta por ciento de
la pdgina al lado derecho se advierte una insercién pagada con la siguiente

leyenda:
Devuelve ios 16 millones de pesos Alfonso Elias

Los sonorenses te exigimos regreses los 16 millones de pesos que Eduardo Bours
te entregd para tu campafia en el 2009. .

Demandamos nos informes que otras operaciones fraudulentas hiciste para
beneficio personal con el gobierno de Bours.

A través de la Alianza Empresarial de Sonora (AES) SA de CV cuya propiedad de
acuerdo a versiones periodisticas es tuya, recibiste recursos publicos en plena
campafia electoral el 2009.

En la revision de la cuenta puiblica 2009, el ISAF detects la irregularidad y ordend
una investigacion ante /a sospecha de fraude. '

. Medios de comunicacion como Ehui cita a esta organizacion Alianza Empresarial
de Sonora como "“fantasmal” el 21 de noviembre de 2009 y aborda un supuesto

desvio de recursos a través de efla.

En la propia Gaceta Parlamentaria de 2010, se incluye como parte de la revision
de la cuenta publica 2009 la "extrafia” operacion de esta organizacion AES.

Diputados de esa legislatura como €l perredista José Guadalupe Curiel cuestiond
en tibuna este fraude y afirmé que los millones de pesos fueron a dar a la
campafia de Alfonso Elias Serrano entonces candidato del PRI

Ante ello, los ciudadanos exigimos:

e Que €l presidente del PRI expligue qué hizo con ese dinero
Que la autoridad correspondiente informe las conclusiones de su
investigacion del caso

e Que se inicie una averiguacion e investigue a;la organizacion AES y e}
paradero de los recursos priblicos desviados.

- 4
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e Pero sobre todo que el Presidente Fstatal del PRI Alfonso Elias Serrano,
regrese Jos 16 millones de pesos que se embolso.

ATENTAMENTE
Jestis Manuel Enriquez Romo
Presidente def COM del PAN Hermosiflo

Asi mismo, se advierte que en el mismo desplegado se inserta un acta de sesion
de fecha 14 de septiembre de 2010, resaltando del mismo en un recuadro la
siguiente leyenda “la empresa Alianza Empresarial de Sonora SA de CV conformada
por varias empresas de las antes mencionadas y cuyos socios. aparecen en mas de
una, se embolsé poco mas de 15 millones de pesos Unicamente en el mes de
agosto de 2009.”

Finalmente se advierte en forma vertical al margen inferior derecho de abajo hacia
arriba lo siguiente: '

“*Insercién pagada/Responsable de la publicacion: Brenda Martinez”.

2.- Nota informativa aparecida en el periddico impreso y portal de internet del
periddico “Expreso”, de fecha veintinueve de enero de dos mil catorce, en la
seccién General pagina 3A el cual ocupa aproximadamente setenta por ciento de la
pagina al lado derecho se advierte una insercion pagada con la siguiente leyenda:

Devuelve los 16 millones de pe_'sos Alfonso Elias

Los sonorenses te exigimos regreses Jos 16 millones de pesos que Eduardo Bours
te entregd para tu campaiia en ef 2009,

Demandamos nos informes que olras operaciones fraudulentas hiciste para
beneficio personal con ef gobierno de Bours. \

A través de la Alianza Empresarial de Sonora (AES) SA de CV cuya propiedad de
acuerdo a versiones periodisticas es tuya, recibiste recursos publicos en plena
campafa electoral el 2009.

En la revision de Ja cuenta pljb/fca 2009, el ISAF detectd /a irreguifaridad | y ordenc
una investigacion ante la sospecha de fraude.

Medios de comunicacion como Ebui cita a esta organizacion Alianza Empresarial
de Sonora como “fantasmal” el 21 de noviembre de 2009 y aborda un supuesto
desvio de recursos a través de ella.

En Ja propia Gaceta Parlamentaria de 2010, se incluye como parte de Ja revisién)/-w

de la cuenta publica 2009 la “extrafia” operacion de esta orgahizacion AES.
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Diputados de esa legislatura como e/ perredista José Guadalupe Curiel cuestiono
en fribuna este fraude y afirmd que los millones de pesos fueron a dar a /a
campaia de Alfonso Elias Serrano entonces candidato del PRI

Ante ello, los ciudadanos exigimos:

Que el presidente del PRI explique qué hizo con ese dinero
e Que la autoridad correspondiente informe las conclusiones de su
investigacion del caso
e Que se inicie una averiguacion € Invesligue a la organizacion AES y el
- paradero de los recursos puiblicos desviados.
s Pero sobre todo que el Presidente Estatal del PRI Alfonso Elias Serrano,

regrese los 16 millones de pesos que se embolsc.

ATENTAMENTE
Jestis Manuel Enriguez Romo
Presidente del CDM del PAN Hermosillo

Asi mismo, se advierte que en el mismo desplegado se inserta un acta de sesidon
de fecha 14 de septiembre de 2010, resaltando del mismo en un recuadro la
siguiente leyenda “la empresa Alianza Empresarial de Sonora SA de CV conformada
por varias empresas de las antes mencionadas y CUyos SOCios aparecen en mas de
‘una, se embolsd poco mas de 15 millones de pesos Unicamente en el mes de

agosto de 2009.”

Finalmente se advierte en forma vertical al margen inferior derecho de abajo hacia
arriba lo siguiente:

“*Insercion pagada/Responsable de la publicacion: Brenda Martinez".

Tales medios probatorios, adquiere valor indiciario, en términos de los articulos
358 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34 del Reglamento en Materia
de Denuncias contra actos violatorios a dicha codificacion, y conforme a lo
dispuesto por el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, ya con la misma se acredita la existencia de
propaganda la cual hace referencia a que es una insercion pagada y aparece como
responsable de la publicacién la C. Brenda Martinez, en la cual se hace mencidén a
los ciudadanos: Alfonso Elias Serrano y Jests Manuel Enriquez Romo, asi como la -

difusion del mismo.

3 Documental Privada consistente en Informe rendido por el Representante Legal
de Medios y Editorial de Sonora, S. A. de C. V. (periddico expreso), mediante el
cual informa lo siguiente:

-

1. El nombre, domiciio y demds datos de identificacion de quien o quieriés
" contrataron la publicacion.
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Respuesta: Brenda Lizeth Martinez Tequida, con domicilio en 2da. De Periférico
nimero 474, colonia Luis Encinas en Hermosillo, Sonora.

2. Los dias en que se publicaron los desplegados referidos en el apartado de hechos.
Respuesta: El dia 29 de enero de 2014.

3. £ ndmero de puntos de venta de stis diarios a nivel Estatal y en Ciudad Obregon,
Sonora. - :

Respuesta: A nivel Estatal se tienen 661 puntos de ventas distribuidos en expendios,
cruceros y fordneos. En ciudad Obregon, en especifico, se tienen 149 puntos de
ventas: 121 expendios, 12 cruceros y 16 foraneos. :

4. FI numero de ejemplares impresos en los que se hayan publicado el desplegado.

Respuesta: El numero. total de ejemplares que se imprimieron fueron 22, 493,
distribuidas en las distintas ciudades del Estado.

5. F costo de las publicaciones o inserciones, asi como el autor (a) y la forma de
pago.

Respuesta: El costo de la publicacion es de $24, 000.00 pesos mds el Impuesto del
valor agregado, el cual no ha sido cubierto.

4. Documental Privada consistente en Informe rendido por el Representante Legal
de Impresora y Editorial de Sonora, S. A. de C. V. (periddico impresora), mediante
el cual informa lo siguiente:

1. El nombre, domicilio y demds datos de identificacion de quien o quienes
contrataron la publicacion.

Respuesta; Brenda Lizeth Martinez Tequida, quien se identificé con credencial
para votar emitida por el Instituto Federal Electoral (anexando copia).

2. Los dias en que se publicaron los desplegados referidos en el apartado de
hechos.

Respuesta: 29 de enero de 2014.

3. £ ndmero de puntos de venta de sus diarios a nive/ Estatal y en Ciudad
Obregon, Sonora.

Y

Respdesta: No se puede precisar con exactitud ya que una buena parte del ?
A

periddico se comercializa a través de terceros quienes colocan los puntos venta,s——" 7~

4 F ndmero de efemplares impresos en los que s€ havan publicado el /
desplegado.
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Respuesta: El nimero de ejemplares impresos es de 35, 000 (treinta y cinco mif
ejemplares)

Estas pruebas tiene valor probatorio de indicio por ser documentales privadas
consistentes en infracciones rendidas por los diversos medios de prensa en
términos de los numerales 26 y 34, del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, y conforme a lo dispuesto por el articulo 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, del cual se derivan indicios
sobre el contratante de la publicacién, asi como circunstancias de modo, tiempo,
lugar y medio en que se realizd la publicacion y difusién de la propaganda.

5. Informe rendido por el Subdirector de Comunicacion Social de este Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante el cual informa gue con
respecto a las inserciones en periodicos aportadas como prueba se corroboro la
existencia de las mismas (publicaciones en "El expreso” y “El Imparcial” de fecha
29 de enerc de 2014 anteriormente descritas), asimismo comunica que se
encontraron 6 notas relacionadas con el expediente CEE/DAV-12/2014, las cuales
anexo al informe siendo estas con las siguientes caracteristicas:

1) Fuente: OLA SONORA de fecha 29/01/2014. .
Titulo: PIDF PAN INVESTIGAR PRESUNTO DESVIO DE CAMPANA
Contenido: nota informativa, con una fotografia del Presidente def Comité

Directivo Estatal del PAN, Juan Valencia Durazo.

2) Fuente: EXPRESO de fecha 29/01/2014,
Titulo: PIDEN INVESTIGAR PRESUNTO DESVIO
Contenido: nota informativa en el cual se hace un Hamado a las autoridades a

investigar el desvié de 16 millones de pesos.

3) 1) Fuente: EL IMPARCIAL de fecha 29/01/2014. _
Titulo: PIDE PAN INDAGAR PRESUNTO DESVIO A LA CAMPANA DE ALFONSO

ELIAS _
Contenido: nota informativa con una fotografia del Presidente del Comité

Directivo Estatal del PAN, Jian Valencia Durazo.

4) Fuente; EXPRESO de fecha 30/01/2014.

Titulo: DEMANDA FiL PAN EXPLICACION A AES

Contenido: nota informativa con una fotografia del Presidente del Comité
Directivo Municipal def PAN, Jestis Manuel Enriguez Romo.

6. Informe rendido por la Presidente de la Comisién de Monitoreo de Medios de
Comunicaciéon de este Consejo Estatal electoral y de Participacion Ciudadana,

Y

mediante el cual informa que se realizd un monitoreo en sitios de interne‘&,ﬂ._-?

especificamente en las paginas web referidas como documentales privadas en el
punto IV de la denuncia anexando las impresiones de las web de los periddicos

i
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“Expreso” y “El Imparcial”, las cuales son iguales a las descritas en la emisién
impresa de los mismos.

Tales medios probatorios, tienen en su’ conjunto valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 358 del Cadigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34
del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y conforme a lo dispuesto
por el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, ya que de los mismos, aunado a las afirmaciones de las partes
se acredita el dia veintinueve de enero de dos mil catorce, se difundio propaganda
en dos periddicos de la entidad en los cuales se advierte un cuestionamiento -
sobre 16 millones de pesos, que se hace a Alfonso Elias, cuyos responsables de |a
publicacién aparecen Jestis Manuel Enriquez Romoy Brenda Martinez.

Por lo anterior, este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de

acuerdo a las pruebas existentes en el sumario, considera que en la especie, se

acredita la existencia de las publicaciones denunciadas y que las mismas fueron

suscritos por otros, es decir el C. Jests Manue! Enriquez Romo quien en su cargo

partidista aparece en la propaganda como quien hace ese cuestionamiento publico
a Alfonso Elias y por la C. Brenda Martinez, militante del Partido Accion Nacional

quien aparece en la misma como responsable.

Expuesto lo anterior, se procedente a examinar fondo de la cuestién planteada, es
decir, si dichas inserciones constituyen propaganda cuyo contenido segun el dicho
del partido denunciante, denigra al Partido Revolucionario Institucional y, por lo
tanto determinar si los hechos denunciados son violatorios al Cddigo Electoral para
el Estado de Sonora, actualmente abrogado, pero cuyas disposiciones aplicables en
cuanto a las infracciones denunciadas se conservan en la nueva Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

Para determinar si las expresiones contenidas en propaganda denunciada
constituyen expresiones denigratorias que afectan la imagen del partido
denunciante, se debe examinar si aquéllas actualizan todos y cada uno de los
elementos configurativos de la infraccion correspondiente.

Los articulos 23, 213, 370 y 372 del Cédigo Electoral Local, anteriormente vigente,
que contenian la infraccion denunciada, en sus partes conducentes, establecen lo
siguiente:

, Lo ,7
Articulo 23.- ... - | )
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XII.- En la propaganda polftica o electoral que difunda, abstenerse de expresiones
gue denigren a las instituciones y a Jos propios partidos, o que calumnien a las
Personas:...

Articitlo 213.- ...

En la propaganda politica o electoral gue difundan los partidos, las alianzas o
coaliciones o sus candidatos deberdn abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Articulo 370.- Constituyen infracciones de os partidos politicos, allanzas o -
coaliciones al presente Codigo: '

X.- La difusion de propaganda poiftica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a Jos partidos politicos o que calumnien a las
personas;

Articulo 372.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona
fisica 0 moral:

II.- La publicacion o difusion en medios distintos a radio y television, de
propaganda politica o electoral que denigre a las instituciones y a los partidos
politicos, o que calumnien a los precandidatos o candidatos;

V.-E] incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

Las disposiciones antes sefialadas se conservan en la vigente Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de sonora, y con ello la conducta
infractora denunciada, tal como se advierte de las siguientes disposiciones.

Articulo 82.- Son derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos, los
contenidos en €l titulo segundo, capitulos IIl y IV de la Ley General de Partidos Politicos y
Jos demés establecidos en la Ley General y en la presente Ley.

En relacion con el precepto antes sefialado, el articulo 25 de /a Ley General de Partidos
Politicos, en sus incisos a) y o), establece que son obligaciones de Jos partidos politicos:
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los deméds partidos politicos 'y derechos de los ciudadanos; y abstenerse, en su .-

propaganda politica o electoral, de cualguier expresion ?e denigre a las instituciones }’é/

los partidos politicos o que calumnien a las personas.

! &«
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Articulo 216.- ...

En la propaganda poiitica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, deberdn abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

Articulo 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

L- E incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General, Ley General de
Partidos Polfticos y demés disposiciones aplicables de la presente Ley;

IX.- La difusion de propaganda politica y/o electoral gue contenga expresiones gue
denigren a las instituciones y a 10s propios partidos, o que calumnien a fas personas;

Por otra parte tenemos que el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo Electoral para el
Estado de Sonora, dispone lo siguiente:

I. Por propaganda politica, el género de los medios a través de Jos cuales los
partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interés social, y-que no se encuentran necesariamente
vinculadas a un proceso electoral.

Del contenido de las disposiciones antes citadas, se tiene que los elementos
constitutivos de la infraccién denunciada son las siguientes:

a) lLa existencia de una propaganda politica o electoral.

b) Que se difunda o transmita propaganda politica o electoral en cualguier medio de
comunicacion social. ‘ _

c) Que sea difundida por un Partido Politico Alianza, coalicion, ciudadanos, dirigentes
afiliados o cualquier persona fisica o moral.

d) Que ia propaganda emplee expresiones que, en si mismas 0 en su contexto,

puedan ser denigrantes o calumniosas, porque las palabras per se pueden ser

ofensivas, degradantes o difamatorias, o bien, por serlo al vincularse con otras
palabras o determinadas imagenes, es decir, en su contexto.
e) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna institucion y a

los propios partidos o se calumnie a una persona en su imagen, como bien juridico
protegido por la norma. '

Primeramente, tenemos que con las pruebas aportadas y constancias que integran
el presente expediente se acreditan los elementos sefialados en el incisos a) y B);
ya que se allegaron a la causa dos paginas de periddicos de la entidad cuales

\
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 contienen inserciones que hacen referencia a una insercion pagada en donde se .
hace un cuestionamiento al C. Alfonso Elias Serrano actual Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, con lo que se
acredita la existencia de la propaganda y su difusion. '

Asimismo, se tiene por acreditado el elemento sefialado con el inciso ¢), ya que de
la propia propaganda denunciada se desprende que aparece como responsable de
la misma el Presidente del Comité Municipal del Partido Accion. Nacional,
denunciado en el presente procedimiento sancionador; asimismo de los informes
rendidos por los medios en que se difundio la propaganda se desprende que Ia
insercién fue contratada por Brenda Lizeth Martinez Tequida, reconociendo la
publicacion del desplegado en su escrito de contestacion de denuncia presentada
ante esta autoridad estatal electoral con fecha seis de marzo de dos mil catorce;
asimismo Jests Manuel Enriquez Romo en su caracter de Presidente del Comité
Municipal del Partido Accion Nacional aparece en la propaganda denunciada como
quien realiza las expresiones vertidas sobre el cuestionamiento que se le hace a
Alfonso Elias, circunstancias que reconoce en su escrito de contestacién de
denuncia presentado ante este Consejo el seis de marzo de dos mil catorce,
finalmente como se sefialé anteriormente el Partido Accién Nacional se encuentra

vinculado en virtud a la conducta desplegada por sus militantes.

Por otra parte, se procede a determinar si del andlisis de las inserciones pagadas
se acreditan los elementos constitutivos sefialados con los incisos d) y e), esto es
que fas expresiones que contenga la propaganda denunciada, en si misma o en su
contexto, puedan ser denigrantes o calumniosas, porque jas palabras pueden ser
ofensivas, degradantes o difamatorias, o bien, por serlo a! vincularse con otras
palabras o determinadas imagenes, es decir en su contexto y por lo tanto se
denigre a las instituciones y a los partidos politicos, 0 que calumnien a fas
personas.

Asi pues, tenemos que en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaﬁoia, se establece que denigrar se define de la siguiente forma:

Denigrar.

(Del lat. denigrare, poner negro, manchar).

1. tr. Deslustrar, ofender la opinidn o fama de alguien.
2., tr. injuriar (| agraviar, uftrajar).

De lo anterior, se desprende que el vocablo denigrar se traduce en una conducta a
través de la cual se atribuye falsamente, ofende o se desacredita la opinién o fama
plblica que se tiene de una determinada persona o institucion.

Estudio de las inserciones denunciadas de ambas inserciones publicadas son A
idénticas en su contenido el cual es el siguiente: ’ ‘ E,ﬂf""”“
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Los sonorenses te exigimos regreses los 16 millones de pesos que Eduardo Bours
te entregd para tu campafia en el 2009.

Demandamos nos informes que otras operaciones fraudufentas _hiciste para
beneficio personal con el gobiermno de Bours.

A través de Iz Alianza Empresarial de Sonora (AES) SA de CV cuya propiedad de
acuerdo a versiones periodisticas es tuya, recibiste recursos publicos en plena
campania electoral el 2009. _

Fn Ja revision de fa cuenta publica 2009, el ISAF detectd la irregularidad y ordend
una investigacion ante la sospecha de fraude. :

Medios de comunicacidn como Ehui cita a esta organizacion Allanza Empresarial
de Sonora como "fantasmal” el 21 de noviembre de 2009 y aborda un supuesto
desvio de recursos a través de ella. '

En la propia Gaceta Parlamentaria de 201 0, se incluye como parte de la revision
de la cuenta publica 2009 /a “extrafia” operacion de esta organizacion AES.

Diputados de esa legislatura como e/ perredista José Guadalupe Curiel éuestiono’
en tribuna este fraude y afirmd que los millones de pesos fueron a dar a la
campafia de Alfonso Elias Serrano entonces candidato del PRI

Ante ello, los ciudadanos exigimos:

» Que el presidente del PRI explique qué hizo con ese dinero

o Que la autoridad correspondiente informe fas conclusiones de su
investigacion del caso -

e Que se inicie una averiguacion e investigue a la organizacion AES y el

 paradero de los recursos publicos desviados.

e Pero sobre fodo que el Presidente Estatal del PRI Alfonso Flias Serrano,
regrese los 16 millones de pesos que se embolso.

ATENTAMENTE
Jestis Manuel Enriquez Romo
Presidente del CDM del PAN Hermosillo

" Asi mismo, se advierte que en el mismo desplegado se inserta un acta de sesion
de fecha 14 de septiembre de 2010, resaltando del mismo en un recuadro la
siguiente leyenda “la empresa Alianza Empresarial de Sonora S.A. de C.V.
conformada por varias empresas de las antes mencionadas y Cuyos Socios
aparecen en mas de una, se embolsé poco mas de 15 millones de pesos
nicamente en el mes de agosto de 2009.”

Primeramente de la lectura de la denuncia interpuesta por la Comisionada Suplente
del Partido Revolucionario Institucional, se advierte que se queja de la propaganda

r

denunciada especificamente /7 ja mencién de desvié de recursos publicos y He”"’”:?jf

operaciones fraudulentas. {

v

~
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Asi pues, para analizar si de las expresiones denunciadas se desprende un
significado denigrante, veremos el significado que el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola estable:

fraude. {Del fat. fraus, fraudis).

1. m. Accion contraria a la verdad y a /a rectitud, que perjudica a la persona contra

guien se comete., . ,
2 m. Acto tendente a eludir una disposicion legal en perjuicio del Estado o de

terceros.
3. m. Der. Delito que comete el encargado de vigilar la ejecucion de contratos
piblicos, o de algunos privados, confabuldndose con la representacion de los

intereses opuestos.

fraudulento, ta.(Del fat. fraudulentus).
1. adj. Engafioso, falaz.

desvio.(De desviar).

1. m. desviacidn (1 accion y efecto de desviar).

2. m. Desapego, desagrado. -
3. m. Esquivez, frialdad, indiferencia.
4. m. desviacion (\ camino provisional, generalmente mds largo que € camino

normal).

5. m. desviacion (I tramo de la carretera que se aparta de /a general).

6. m. Constr. Cada uno de los listones de madera que se sujetan horizontalmente en
los tablones de los andamios suspendidos, y se apoyan en la fabrica para evitar ef

movimiento de vaivén,
7. m. Ingen. En mineria, cruce de una vena de material con otra.
8. 'm. Arg., Bol,, Chile, Hond., P. Rico y Ur. Apartadero de una linea férrea.

De las definiciones antes transcritas, se puede establecer al hacer referencia la
propaganda denunciada a operaciones de fraude o fraudulentas y desvid de
recursos publicos -irregular, tales expresiones en si mismas se consideran
denigrantes, ya que se trata de un delito o bien infraccion administrativas. que
estan contempladas en las leyes en materia penal o administrativas, que conlleva
un aspecto negativo; por otra parte al ser analizada en su contexto tenemos que
en la propaganda se advierten expresiones referentes a que el ISAF ordend una
averiguacién ante la sospecha de fraude, que en el afto de dos mil nueve se recibié
recurso plblico a través de una empresa denominada “Alianza Empresarial de
Sonora S. A. de C. V. y que en base a esos hechos los autores de la publicacion
denunciada consideran que la mencionada entrega de recursos publicos por parte
gobierno de Eduardo Bours a Alfonso Elias Serrano, a través de una empresa que
se considera propiedad de éste (itimo, cuyas primeras letras de su nombre
constituyen ‘las siglas de la empresa mencionada, constituyd una operacion

fraudulenta y una desviacion de recursos publicos irregular, por lo cual se pide al-—

r

L
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millones de pesos) y que se investigue a la empresa que se atribuye propiedad del
C. Alfonso Elias Serrano, y el paradero de los recursos publicos desviados.

No obstante lo anterior expresado, con independencia del contenido de la
propaganda denunciada y difundida a través de los periddicos “Expreso” y “El
‘Imparcial”, se advierte que el destinatario de las expresiones contenidas en la
propaganda dehunciada lo constituye al C. Alfonso Elias Serrano, a quien se le
hace un cuestionamiento sobre una supuesta recepcién, a fravés de una empresa
que se atribuya de su propiedad, de recursos plblicos provenientes del Gobierno
en turno en agosto de 2009, ante lo cual se exige al C. Alfonso Elfas Serrano que
devuelva los dieciséis millones de pesos, asimismo que la autoridad
correspondiente inicie una averiguacion y

Que el destinatario de la publicidad denunciada esta dirigida al C. Affonso Elias
Serrano, y no al Partido Revolucionario Institucional se advierte de las propias
expresiones contenidas en la propaganda en cuestion, tales como:

“Devuelve los 16 millones de pesos Alfonso Elias”
*...que Eduardo Bours te entregd para tu campana en el 2009”

* sDemaridamos’ nos ‘informes ‘que otras operaciones fraudulentas hiciste para
beneficio personal con el gobierno de Eduardo Bours”

“A través de la Alianza Empresarial de Sonora (AES) SA de CV cuya propiedad de
acuerdo a versiones periodisticas es tuya, recibiste recursos publicos en plena
campana electoral el 2009”

"Medios de comunicacién como Ehui cita a esta organizacién Alianza Empresarial
de Sonora como ‘fantasmal’ el veintiuno de noviembre de 2009 y aborda un
supuesto desvio de recursos a traves de ella”

“En la propia Gaceta Parlamentaria de 2010, se incluye como parte de la revision
de la cuenta pablica de 2009 la ‘extrafia’ operacion de esta organizacion AES”

“Diputados de esa legislatura como el perredista José Guadalupe Curiel cuestiond
en tribuna este fraude y afimé que los millones de pesos fueron a dar a la
campafia de Alfonso Elias Serrano”

“(exigimos) Que se inicie una averiguacion e investigue a la organizacion AES y el
paradero de los recursos publicos desviados” '

De lo anteriormente citado se puede claramente apreciar que las expresiones gue
se consideran denigrantes como lo son “operaciones fraudulentas” y “desvio
irreqular de recursos publicos”, que se hacen consistir Ja entrega de 16 millones de
pesos de dinero que hizo el Gobierno de Eduardo Bours al C. Alfonso Elias Serrano,
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a través de una empresa, AES, de su propiedad, y que este recibié para beneficio
personal, para su campafia en el 2009, tienen como destinario a la persona del C.
Alfonso Elfas Serrano, o a la empresa de su propiedad, a través de la cual aquél
recibid los recursos pUblicos que se refieren en la publicidad denunciada.

Es el acto de recepcidn de recursos pblicos por parte del C. Alfonso Elias Serrano,
a través de su empresa (AES), el que se considera y cuestiona como una operacion -
fraudulenta y desvio irregular de recursos publicos.

Por lo anterior, se considera que al no estar dirigidas al Partido Revolucionario

Institucional las expresiones antes sefialadas y que se consideran denigratorias,

esto es, al no referirse al partido mencionado como quien realizé las “operaciones

fraudulentas” y “el desvio irregular de recursos publicos”, tal partido no es el
destiratario de la publicidad denunciada.

No es obsticulo para afirmar lo anterior, el hecho de que en la publicidad
denunciada se mencione al Partido Revolucionario Institucional, del que en las
elecciones del afio 2009 el C. Alfonso Elfas Serrano fue su candidato a gobernador
y en la actualidad es su presidente estatal, pues (nicamente se hace alusién a
dicho partido para hacer referencia que en el afio en que el C. Aifonso Elias
Serrano realizd las operaciones fraudulentas y desvio irregular de recursos publicos
que se le cuestiona, era candidato de dicho partido, y que en el momento actual
en el que se le hace el reclamo y las exigencias contenidas en la propaganda
denunciada tiene la calidad de dirigente de ese instituto politico.

Asi, aun cuando por las menciones al Partido Revolucionario Institucional en la
publicidad denunciada se pueda considerar que existe un vinculo entre dicha
propaganda y el partido sefialado, suficiente para que este tenga fa legitimacion
para haber incoado el presente procedimiento administrativo sancionador, ello no
es suficiente para considerar que el partido denunciante sea destinatario de la
publicidad denunciada, por cuanto que las expresiones que hacen referencia a las
operaciones fraudulentas y desvio irregular de recursos publicos se dirigen
solamente al C. Alfonso Elias Serrano y,0 a la empresa Alianza Empresarial de
Sonora (AES) que se dice que es 0 era propiedad del primero mencionado.

Tampoco - por el hecho de que la persona del C. Alfonso Elias Serrano esté
vinculado o sea identificado con el Partido Revolucionario Institucional, por haber
sido su candidato en el 2009 y actualmente ser su dirigente estatal, el partido
denunciante puede considerarse como destinatario o afectado con el contenido de
la publicidad denunciada, toda vez que las expresiones relativas a las operaciones
fraudulentas y desvio irregular de recursos publicos, que se cuestionan oMo
contrarias a la normatividad electoral, fueron dirigidas al C. Alfonso Elias Serrano .
y/o a la empresa Alianza Empresarial de Sonora (AES) de su propiedad, por Ser’ 5
estos los que éstos los que participaron en la recepcion de los recursos que se

denuncian en la publicidad de mérito.
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Por lo tanto, al no estar dirigidas al Partido Revolucionario Institucional las - .
expresiones, cuestionamientos vy exigencias contenidas en Ia publicidad
denunciada, mismas que se dirigen a una persona fisica y una persona moral
distinta a aquél, tal partido no resulta ser el destinatario de las mismas y, por lo
mismo, las expresiones relativas a operaciones fraudulentas y desvio irregular de
recursos pablicos que se atribuyen a personas diferentes al partido denunciante,
no pueden constituir expresiones denigratorias para este ni, por ello, tal partido
puede resultar afectado en su imagen. :

En esa tesitura, no se acredita el elemento constitutivo de la infraccién sefialado
en el inciso d), en virtud que de la propaganda difundida no se advierte contenido
(en su contexto) que sea denigrante para el partido denunciante; de igual forma
no se acredita el elemento marcado con el inciso e) ya que el Partido
Revolucionario  Institucional denunciante en el presente procedimiento
administrativo sancionador no es el destinatario del cuestionamiento que se hace
en la propaganda denunciada y, por ende, no resulta afectado en su imagen.

De esa forma, al no estar acreditados todos los elementos configurativos de la
infraccion denunciada, ni, por lo tanto, la violacion a los articulos 82, 216, parrafo
segundo, y 269, fraccion IX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en relacién con el articulo 25 inciso 0) de la
Ley General de Partidos Politicos, disposiciones legales que conservan 1a infraccion
prevista en los articulos 23 fraccion XII, 213, parrafo segundo, y 370 fraccién X,
del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, anteriormente vigente,. que
prohiben la  utilizacion de ‘expresiones denigratorias o calumniosas en la
propaganda politica o electoral que se difunda, en consecuencia se declara
infundada la denuncia interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional en
contra del Partido Accion Nacional, al C. Jess Manuel Enrique Romo, €n su
caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal y a la C. Brenda Lizeth
Martinez Tequida, como militante.

VIIL- Por ser el momento procesal oportuno, se procede a resolver la’ peticién
hecha por los denunciados en sus escritos de contestacién a la denuncia, en el
sentido de que se sancione a los denunciantes por interponer una denuncia con
frivolidad. Al respecto no es procedente imponer alguna sancién a los denunciados
en virtud de que en la denuncia presentada se contienen los elementos minimos
de hechos y de prueba, para due esta autoridad electoral hubiese admitido la
denuncia de mérito y realizado la investigacidn correspondiente, en términos de ias
disposiciones legales aplicables. ‘ ' B

IX.- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademds en los articulos

98, fracciones I y XLIII, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, N
anteriormente vigente, y 121, fraccidn XX, de la vigente Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, Yy 41 del Reglamento del——
Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias, este Instituto Estatal Electoral y )

—_
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de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, resuelve conforme a los
siguientes:
- .PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VII de esta Resolucidn,
se declara infundada la denuncia presentada por la C. Maria Antonieta Encinas
Velarde, en su cardcter de comisionada suplente del Partido Revolucionario
Institucional, en el que denuncia al Partido Accién Nacional, al C. Jesus Manuel
Enriquez Romo, en su caracter de Presidente del Comite Directivo Municipal y a la
C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, como militante, por la comisién de presuntos
actos denigratorios.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio
que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a
la sesién, publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
Internet del Instituto Estatal Electoral y Participacion Ciudadana, para
conocimiento piblico y para todos los efectos legales correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Se ordena a la Secretaria del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana informar inmediatamente a 1a Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de la presente resolucion,

en cumplimentacién al considerativo sexto, Gltimo parrafo, de la sentencia emitida

dentro del expediente SG-JRC-64/2014.

'CUARTO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por tres votos a favor y dos votos.en contra de las Licenciadas Marisol Cota
Cajigas y Marfa del Carmen Arvizu Bdérquez, quien presenta por escrito su voto
particular, el cual se agrega al presente Acuerdo, lo resolvid el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en sesién pablica
extraordinaria celebrada el dia ocho de agosto de dos mil catorce, ante la
Secretaria que autoriza y da fe.- Conste”. (Seis firmas ilegibles).

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Adelante
Representante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO.- Nada mas antes de finalizar
la sesidn, preguntarle si ya se estd aplicando lo que establece la Fraccion X del
Articulo 82 de la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

por favor Sefior Representante.

G e
CONSEJERA PRESIDENTA LI(?‘ICIADA SARA BLANCO MORENO.- Me lefee
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO.- Si como no. Cuando el
Representante Propietario de un partido politico y en su caso, el Suplente no
asistan sin causa justificada por 3 veces consecutivas a las sesiones del Instituto
Estatal, el Representante dejara de formar parte del mismo, durante el proceso
electoral de que se trate, creo que tenemos que empezar a implementar la cultura,
si bien todavia no inicia el proceso electoral, pero si seria bueno que se empezara
a implementar fa cultura de notificar a los partidos politicos cuando sus
Representantes no asistan a las sesiones.

CONSEJERA PRESIDENTA LICENCIADA SARA BLANCO MORENO.- Muy
bien, correctisimo, en virtud de que se le ha dado el debido cumplimiento a los seis
puntos que contiene el orden del dia y referente al punto nimero siete, relativo a
la clausura de la sesién, les voy a solicitar nos pongamos de pie.

Siendo las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia ocho de agosto del afio
en curso, damos por concluidos los trabajos de esta sesion extraordinaria de este
Pleno. Muchas gracias.

Lic. anco Moreno
Consejera Presidenta

/
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