ACUERDO NUMERO 13

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA C. MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE, EN SU CARACTER DE COMISIONADA
SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
CONTRA DE LA C. ROCIO ESMERALDA GUZMAN MUNOZ Y DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-14/2013 POR
LA PROBABLE COMISION DE ACTOS DENIGRATORIOS Y UTILIZACION
PARCIAL DE RECURSOS PUBLICOS.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE.

VIS TO S para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente
CEE/DAV-14/2013 formado con motivo del escrito presentado por la C. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de comisionado suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en el aue denuncia a ia C. Rocic Esmeralda Guzman
Mufioz v al Partido Accién Nacional, por la probable comision de conductas
violatorias al articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, y 23 fraccion XII, 210,
213, 370 fraccién X, 372 fraccion IIL y 374 fracciones I y VIII del Cddigo Electoral
para el Estado de Sonora por la probable realizacion de actos denigratorios v
utilizacion parcial de recursos piiblicos; todo lo demas que fue necesario ver, y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha dos de Julio de dos mil trece, se recibié en Oficialia de Partes
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora,
escrito presentado por el Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de
Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, presentando formal
denuncia en contra de la C. Rocio Esmeralda Mufioz Guzman Directora de
Comunicacion Social del Partido Accién Nacional en el Congreso del Estado de
Sonora, asi como en contra del Partido Accién Nacional, y en contra de la bancada
0 grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, por la comision de conductas
violatorias a los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23 fraccion XII, 210, 213, 370 fraccion X, 372 fraccion III y 374

Fracciones I1I y VIII del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, por la proba@e_}\{

realizacion de actos denigratorios y utilizacién parcial de recurso pdblicos.

2.- Mediante auto de fecha ocho de julio del dos mil trece, se tuvo al denunciante
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

presentando formal denuncia en contra de la C. Rocio Esmeralda Mufioz Guzmdn
asi como en contra del Partido Accion Nacional y de la bancada o grupo
parlamentaric del Partido Accién Nacional, por la comision de conductas violatorias
a los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23
fraccion XII, 210, 213, 370 fraccion X, 372 fraccion III y 374 Fracciones III y VIII
del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, por ia probable realizacion de actos
denigratorios y utilizacién parcial de recurso publicos y una vez realizada la revision
de la denuncia interpuesta se advierte que los requisitos y elementos minimos
sefialados no satisfacen en la misma, procediendo el desechamiento de ia
denuncia, no cumpliendo con los requisitos del articulo 22 incisos a) y d) del
Reglamento de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo Electoral Estatal, el cual
instituye que las denuncias seran desechadas, entre otros supuestos, cuando quien
interponga no haya acreditado la personerfa con la que comparece y cuando la
denuncia no se encuentre suficientemente motivada; igualmente se advierte que la
‘parte denunciada no es comprendida entre los sujetos de la infraccidn que se
denuncia, en lo contenido en los articulos 134 de la Constitucion Politica Federal v
374 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

3.- Obra en el expediente cédula de notificacion y razén de notificacion de fecha
nueve de julio de dos mil trece, efectuado por Notificador de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Hectoral y de Participacion Ciudadana, mediante
el cual se lieva a cabo la publicacion de la cédula de nofificacion dirigida al ptiblico
en general derivada al auto de fecha 08 de julio del dos mil trece.

4.- Asimismo, obra en el expediente cédula de notificacion v razon de notificacion
de fecha nueve de julio de dos mil trece, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la notificacién de caracter de personal a la
denunciante Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, en donde se le hace saber el
contenido del auto de fecha ocho de julic del dos mil trece, en el cual se determina
el desechamiento de su denuncia.

5.- Obra en autos constancia de término de fecha catorce de julio del dos mil
trece, efectuado por el Oficial Notificador de la Unidad de Notificadores del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, {a conclusion del plazo de cuatro
dias habiles para impugnar el Acuerdo de fecha ocho de julio del dos mil trece,
haciendo constar para todos los efectos legales que haya lugar, que dentro dicho
termino se presentd ante la oficialia y partes del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, escrito de Recurso de Apelacion suscrito por la Lic. Marja
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de comisionado suplente del Partido
Revolucionario Institucional, no habiéndose presentado ningin otro escrito.

6.- Mediante oficio nimero TEE-186/2013 de fecha veintiocho de agosto del afio
dos mil trece, suscrito por e Lic. Angel Eduardo Maldonado de los Reyes,
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE GEE-DAV-14-2013.

Secretario Notificador del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, mediante el cual
notifica a este Organo Electoral, que dentro el expediente RA-TP-11/2013, con
fecha veintitrés de agosto del dos mil trece, se dictd resolucién cuyo puntos
resolutivos "PRIMERC. Son FUNDADOS Jos agravios expuestos por el Partido
Revolucionario Institucional, en ef presente recurso de apelacion, por conducto de
su Comisionada suplente ante el Consejo Estatal Flectoral y de Participacion
Ciudadana en ef Estado de Sonora; en consecuencia SEGUNDO. Se REVOCA e
auto de ocho de julio del dos mil trece, dictado por dicho Organismo electoral,
dentro del expediente CEE/DAV-14/2013, con motivo de la denuncia interpuesta
por el difado partido en contra de la C. Rocio Fsmeralda Mufioz Guzman, del
Partido Accion Nacional y de la bancada o grupo parlamerntario def mismo partido,
mediante el cual se determina su desechamiento, en atencion a los razonamientos
v para los efectos expuestos en los considerativos de la presente resolucion”.

7.- Mediante oficio nimero CEE-PRESI-491/2013 de fecha cuatro de septiembre
de dos mil trece, suscrito por el Mbtro. Francisco Javier Zavala Segura, en su
caracter de Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se solicita al Tribunal Estatal Electoral de Senors, si la
resolucion dictada dentro el expediente RA-TP-11/2013, con fecha veintitrés de
agosto del dos mil trece, emitida por ese H. Tribunal ha quedado firme a fin de
que este organo Electoral de cumplimiento a lo determinado a lo ordenado en la
resolucion de mérito.

8.- Mediante oficio nimero TEE-198/2013 de fecha nueve de septiembre del afio
dos mil trece, suscrito por el Lic. Angel Eduardo Maldonado de los Reyes,
Secretario Notificador del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, mediante el cual
notifica a este Organo Electoral, auto de fecha nueve de septiembre, mediante el
cual se determina que la resolucion dictada con fecha veintitrés de agosto del dos
mil trece no fue impugnada, por lo tanto ha causado estado, atendiendo a lo
solicitado por este Organo Etectoral mediante oficio nimero CEE/PRESI-491/2013
de fecha cuatro de septiembre de dos mil trece.

- Obra en el expediente auto de fecha frece de septiembre de dos mil trece,
mediante el cual se da por notificado este Consejo de fecha nueve de septiembre
del dos mil trece, en el cual se determina que la resolucion dictada dentro e
expediente RA-TP-11/2013, con fecha veintitrés de agosto del dos mil trece, ha
causado estado y en cumplimiento a la misma, se procede a proveer sobre la
denuncia presentada por la C. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de
Comisionada suplente del Partido Revolucionario Institucional, por lo que se
admitid dnicamente la denuncia en contra de la C. Rocic Esmeralda Mufioz
Guzman yfo Guzman Muiioz, asi como en contra del Partido Accion Nacional, por fa
comisién de conductas violatorias a los articulos 134 de la Constitucién Politica™
los Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccién XII, 210, 213, 370 fraccién X, 372 /-
fraccién III y 374 Fracciones III y VIII del Codigo Electoral para el Estado de
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

Sonora, por la probable realizacion de actos denigratorios y utilizacion parcial de
recurso publicos; no procediendo la denuncia en contra de la Bancada o grupo
parlamentario de dicho partido politico por no advertirse responsabilidad de los
mismos de los hechos denundiados; asi mismo se le tiene por ofrecidas las pruebas
que seiialaron en su escrito de denuncia.

10.- Obra en autos razdon de notificacion y cédula de notificacion, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil trece, efectuado por Notificador de la Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento a la
parte denunciada Partido Accién Nacional, por medio de su comisionado suplente
Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, en donde se le hace saber el contenido del auto
de fecha trece de septiembre del dos mil trece, asi como la fecha sefialada en la
que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cédula, asi como del
escrito de denuncia y las pruebas aportadas por el denunciante.

11.- Obra en el expediente razon de notificacion y cédula de notificacion, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil trece, efectuado por Notificador de la Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento a la
parte denunciada ia C. ¢ Mufioz Guzman y/o Rocid Guzman Mufioz advirtiéndose
que el nombre cierto y correcto de la denunciada es Rocio Esmeralda Guzman
Mufioz, en donde se le hace saber el contenido del auto de fecha trece de
septiembre del dos mil trece, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el
desahogo de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las copias simples del
auto gue admite Ia denuncia en forma de cédula, asi como del escrito de denuncia
y las pruebas aportadas por el denunciante.

12.- Obra en autos razén de notificacion y cédula de notificacion, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil trece, efectuadas por el personal Notificador
de la Unidad de oficiales nofificadores del Consejo Eskatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante se notifica 2 la Lic. Maria Antonieta Encinas
Velarde, en su caracter de Comisionada suplente del Partido Revolucionario
Institucional, en donde se le hace saber el contenido del auto de fecha trece de
septiembre del dos mil trece, en el cual se determina la admision de su denuncia,
asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia
Publica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que admite la
denuncia en forma de cédula. '

13.- Mediante oficio nimero CEE/SEC-713/2013 de fecha veinte de septiembre del

dos mil trece, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Corﬁ%n 7

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en cumplimiento a lo ordena

auto de fecha trece de septiembre de dos mil trece, qu:ere al H. Congreso del
,/ ’“\
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

Estado de Sonora, informe si la C. Rocio Esmeralda Mufioz Guzman y/o Rocio
Esmeralda Guzman Muiioz, funge como directora de comunicacion social del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional y sefialando fecha de nombramiento.

14.- Mediante oficio niimero CEE/SEC-715/2013 de fecha veinte de septiembre del
dos mil trece, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en cumplimiento a lo ordenado en
auto de fecha trece de septiembre de dos mil trece, requiere a la Impresora
Editorial, S.A. DE C.V., "EL IMPARCIAL", por conducto de su representante informe
1) El nombre, domicilio y demas datos de identificacion de quien o quienes
contrataron la publicacion a que se refiere el denunciante el hecho tres, 2) Los dias
en que se publico el referido desplegado, 3) El namero de puntos de venta de sus
diarios a nivel estatal y en la ciudad Obregdn, Sonora, 4) El numero de ejemplares
en los que se hayan publicado el desplegado.

15.- Mediante aufo de fecha dos de octubre del dos mit trece, visto el estado
procesal gue integra el expediente CEE/DAV-14/2013, se acordd en diferir el
desahogo de la Audiencia Piblica sefialada a las once horas del dia tres de octubre
de dos mil trece, sefialéndose de nueva cuenta las ONCE HORAS DEL DIA
VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, en las instalaciones del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

16.- Obra en autos razon de notificacion y cédula de notificacion, de fecha tres de
octubre de dos mil trece, efectuado WNotificador de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electorat y de Participacion Ciudadana, mediante
se notifica a la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de
Comisionada suplente del Partido Revolucionario Institucional, en donde se le hace
saber el contenido del auto de fecha dos de octubre del dos mil trece, en el cual se
determina diferir la audiencia puablica, asimismo se sefiaié las ONCE HORAS DEL
DIA VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, para que tuviera verificativo la
Audiencia Pablica misma gue tendria lugar en las instalaciones que ocupa el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cédula.

17.- Obra en autos razon de notificacion y cédula de notificacion, de fecha tres de
octubre de dos mil trece, efectuadas por el personal Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante se notifica al Partido Accién Nacional, por medio de su comisionado
suplente Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, en donde se le hace saber el contenido
del auto de fecha dos de octubre del dos mil trece, en el cual se determina diferir
la audiencia publica, asimismo se sefialé las ONCE HORAS DEL DIA VEINTIUNO DE

OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, para que tuviera verificativo la Audiencia Publ@/y/z
al

misma que tendria lugar en las instalaciones que ocupa el Consejo Estatal Elector
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013:

y de Participacién Ciudadana, corriéndole traslado con las copias simples del auto
que admite la denuncia en forma de cédula.

18.- Mediante oficio niimero 1904-I/13 19 y su anexo presentado ante oficialia de
partes el dia treinta de septembre del dos mil frece, suscrito por ef Dip. Carlos
Enrique Gémez Cota, Presidente de la mesa directiva del Congreso del Estado de
Sonora, mediante el cual rinde informe de autoridad solicitado por este Organo
Electoral mediante oficio nimero CEE-SEC-713/2013, de fecha veinte de
septiembre de dos mil trece, remitiendo copia certificada de documento constante
de 82 fojas (tiles, constituye folio niimero 542 de fecha 04 de abril de dos mil
trece, consistente en escrito signado por los integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, con el cual presentan la informacién del uso, destino y
manejo de los recursc asignados por la legislalura al mencionado grupo
parlamentario, correspondientes a los meses de septiembre a diciembre del ahio
dos mil doce, asi como a los meses de enero y febrero del afio dos mil catorce.

19.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia treinta de
septiembre del dos mil trece, suscrito por e C. Emesto Padilla Armenta,
representante legal de Impresora y Editorial S.A. de CV., mediante el cual
~ mediante el cual rinde informe de autoridad solicitado por este Organo Electoral

mediante oficio nimero CEE-SEC-715/2013, de fecha veinte de septiembre de dos
mil trece, remitiendo la informacion solicitada.

20.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia tres de octubre del
dos mil trece, el denunciado el Partido Accién Nacional mediante su Comisionado
suplente ante este Consejo el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, da contestacion a
la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una serie de
manifestaciones de hecho y derecho, presentado sus medios de pruebas los cuales

se agregan al expediente.

21.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia tres de octubre del
dos mil trece, la denunciada C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz, da contestacion a
la denuncia presentada en su contra, hadendo para tal efecto una serie de
manifestaciones, de hechc y derecho, presentado sus medios de pruebas los

cuales se agregan al expediente.

. 22.- Mediante auto de fecha cuatro de octubre del dos mil trece, se tuvo por
recibido y se agrego a autos el oficio niimero 1904-1/13 y anexos suscrito por el
Diputado Carlos Enrique Gomez Cota, informe suscrito por Emesto Padilla
Armenta, Representante legal del periodico “El Imparcial”, v escritos de
contestacion de denuncia presentados por el C. Mario Anibal Bravo Peregrina ensu
caracter de Comisionado Suplente del Partido Accion Nacional y Rocio Esmeraldﬁ—ﬁ
Guzman Mufioz.
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

23.- Obra en autos razdn de notificacion v cédula de notificacién, de fecha siete
de octubre de dos mil trece, efectuado por Notificador de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante
se notifica a la C..Rocio Esmeralda Guzman Mufioz, en donde se le hace saber el
contenido del auto de fecha dos de octubre del dos mil trece, en el cual se
determina diferir la audiencia pdblica, asimismo se seftalé las ONCE HORAS DEL
DIA VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, para que tuviera verificativo la
Audiencia PUblica misma que tendria lugar en las instalaciones que ocupa el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cédula.

24.- A las once horas del dia veintiuno de octubre de dos mil trece, se lievé acabo
el desahogo de la Audiencia Puablica, en donde se hace constar la no
comparecencia de la parte denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, a
pesar de estar debidamente notificada; asimismo la secretaria hace constar la
comparecencia de los denundados la C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz y el
Partido Accién Nacional, ambos representados por conducto del Lic. Mario Anibal
Bravo Peregrina, personalidad acreditada mediante auto, quienes ratificaron,
respectivamente, los escritos de contestacién a fa denuncia presentada.

25.- Obra en el expediente razon de notificacion y cédula de notificacion, de fecha
veintitrés de octubre de dos mil trece, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a la parte denundiante
de la vista ordenada en la audiendia pibiica de fecha veintiuno de octubre de dos
mil trece y se le corrid traslado de la constancia de la audienda referida y de los
escritos de contestacion a las denuncias interpuestas, para que en el plazo
concedido manifestare lo que a su derecho conviniere.

26.- Mediante auto de fecha seis de enero del dos mil catorce, se acordd proceder
a la apertura del periodo de instruccién por el término de tres dias habiles, se
provee la documental privada ofrecida en el escrito de denuncia relativo a copia
simple de ejemplar periddico “E imparcial” de fecha dos de julio de dos mit trece,
seccién nacional, pagina nueve, teniéndose por admitida, y valorada en su
momento procesal oportuno; y se dan por admitidas las pruebas ofreadas por las
partes denunciadas, las cuales se encuentran agregadas en autos.

27.- Mediante auto de fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce, se tiene por
concluido e! periodo de instruccion, ordenandose la apertura del perfodo de

escrito sus respectivos alegatos, y se comisiona que en auxilio de la Secretaria

alegatos por el término de cinco dias habiles, para que las partes presentaran {2;7)7

practique las notificaciones ordenadas.
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEDAV-14-2013.

28.- Obra en el expediente razdn de notificacién y cédula de notificacién, de fecha
veinte de febrero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a los diversos
denunciados el Partido Accién Nacional v la C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz, en
donde se ie hace saber el contenido del auto de fecha dieciocho de febrero dei afio
dos mil catorce, en el cual se determina la apertura del periodo de alegatos por el
~ término de cinco dias habiles, corriendole traslado con las copias simples del auto
que admite la denuncia en forma de cédula.

29.- Obra en expediente citatorio vy razén de citatorio, de fecha veinte de febrero
del dos mil catorce, efectuado por el notificador de la unidad de oficiales
notificadores de este Consejo, dirigido a la Comisionada suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en el cual se le solicita para que espere en el domicilio
con el proposito de practicarie una notificacion de caracter personal ordenada en
auto de fecha dieciocho de febrero del afio dos mil catorce.

30.- Obra en el expediente razon de notificacion y cédula de notificacion, de fecha
veinte de febrero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion al denunciante la Lic.
Maria Antonieta Encinas Velarde, en donde se le hace saber el contenido del auto
de fecha dieciocho de febrero del afio dos mi catorce, en el cual se determina la
apertura del periodo de alegatos por el término de cinco dias habiles, corriéndole
traslado con las copias simples del auto gue admite la denuncia en forma de
cédula.

31.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia veintiocho de
febrero del dos mil catorce, el denunciado el Partido Accion Nacional mediante su
Comisionado suplente ante este Consejo el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina,
procedié a la formulacion de alegatos, haciendo para tal efecto una serie de
manifestaciones.

32.- Mediante auto de fecha veintiocho de febrero de dos mil catorce, se tiene por
recibido el escrito de alegatos presentado por el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina,
Comisionade suplente del Partido Accién Nacional, el cual se agregé a autos.

33.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia tres de marzo de
dos mil catorce, el denunciante Partido Revolucionario Institucional mediante su
Comisionada Suplente ante este Consejo la Lic. Maria Antonieta Encinas Vela .
procedié a la formulacion de alegatos, haciendo para tal efecto una serie de 7\
manifestaciones. ' '
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RESOLUCION ALEXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

34.- Finalmente, mediante auto de fecha cuatro de marzo de dos mil catorce, se
tiene por recibido el escrito de alegatos presentado por la Lic. Maria Antonieta
Encinas Velarde, Comisionada suplente del Partido Revoludionario Institucional, el
cual se agregé a autos, procediéndose a la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente al expediente CEE/DAV-14/2013.

35.- En la sesion pablica que se Hlevo a cabo el dia 27 de marzo del presente afio,
se sometid a la consideracion del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana proyecto de resolucién del presente procedimiento
administrativo sancionador electoral, respecto del cual se aprobd por el Pleno que
ante la falta de desahogo de una informe de autoridad que fue solicitado por la
parte denunciante no podia dictarse resolucion, por lo que se determind gue se
retirara dicho proyecto a efecto de que se regularizara el procedimiento y una vez
hecho lo anterior se presentare de nueva cuenta proyecto de resolucion.

36.- Mediante auto de fecha treinta y uno de marzo del presente aho, se dio
cumplimiento a la determinacion del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, referida en el punto anterior, en virtud de lo cual se
acordé regularizar el procedimiento para el efecto de que se recibiera el informe de
autoridad a cargo de la Comisién de Monitorec de Medios de Comunicacion de este
Consejo Estatal, y se orden¢ requerir a esta Comision para que rindiera informe de
autoridad que versaria sobre la publicidad denunciada.

37.- Con fecha tres de abril del presente afio, se dicté un auto mediante el cual se
atendi y acordd de conformidad fa solicitud presentada en la fecha antes sefialada
por la Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacion en e sentido de
concederle un término adicional de setenta y dos horas para rendir el informe de
autoridad que le fue requerido.

38.- El dia 10 de abril del presente afio, la Comisién de Monitoreo de Medios
Masivos de Comunicacion rindio el informe de autoridad que le fue requerido.

39.- Por ser el momento procesal oporfuno, se procede a dictar resolucién en los
siguientes términos.

CONSIDERANDO

I.- Este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora es
legalmente competente para conocer y resolver de las infracciones a las
disposiciones del Codigo y para aplicar ias sanciones que correspondan en los

términos establecidos en el mismo, de conformidad con lo que disponen Nos 3
articulos 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos /.
Mexicanos, 2 y 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 98, fracciones I

y XLIH, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora.
A
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013

I1.- Que los articulos 1° y 3° del Cddigo Electoral para el Estado de Soncra
establecen que dicha normatividad es de orden publico y que seran rectores de la
funcion electoral los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad. Igualmente, precisa que Ia interpretacién del citado Codigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

I11.- En su escrito de denuncia presentado en fecha dos de julio de dos mil trece,
el denunciante sustento ésta en los hechos y consideraciones siguientes:

HECHOS

1.- Que es un hecho notorio gue segun acuerdo de fecha 3 de marzo def
presente afjo, se dio inicio al proceso electoral extraordinario para /a eleccion de
Diputado por el principio de mayoria relativa def distrito XVII, con cabecera en
Ciudad Obregon Centro para e periodo 2013-2015 gue actualmente se
encuentra en periodo de campana electoral que vence el dia 03 de julio def
presente afo.

2.- Que con motivo del proceso electoral extraordinario antes citado, e Partido
Revolucionario Institucional que represerito, registro a la C. Rossana Coboj Garcia
como candidata propietaria a /la Diputacion comrespondiente af Distrito XVII, y
como candidata suplente a fa C. Olivia Cobos Solaro.

3.- Que con fecha 02 de julio del presente afio, fue publicado en ef periddico “F
imparcial”;, un desplegado en el gue aparecen 13 fotografias de Diputados del
Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en el gue se les
acusa de impedir gue Jla cdudad de Hermosillo, cuente con  agua,
responsabifizandolos del blogeueo carrefero en Vicam, Sonora, refiriendo que los
Diputados del Partido polfitico que represento, pisotean el estado de derecho, y
que pretenden quitarfe el agua a8 Hermosillo, déndoles la espalda tanto a la
civdad como al Estado de Sonora.

4.- En ef referido desplegado, se identifica a cada diputado con el logotipo del
Partido al gue pertenecen ¢ se encuentran afifiados, y af final def mismo, siendo
éstos el Partido Revoludionario Institudional y el Partido Verde Ecologista de
Meéxico que en ef proceso electoral extraordinario en curso han postulado a la C.
Rossana Coboj Garcia y a su suplente Olivia Cobos Solano, como sus candidatas
para la eleccion de diputado del distritc XVII con cabecera en Cudad Obregon
Centro.

5.- E5 el caso que dicho desplegado es corttrario a lo dispuesto por 1a ley de fa
materia en virtud de qgue promueve e rechazo y la descalificacidn de un partido
politico, en ef caso, del Instituto Polftico que represerito, lo cual desde luego

afecta la candidatura a Diputado por €l principio de mayoria relativa registrada a ;
nombre de la C. Rossana Cobgj Garcia y su suplente C. Olivia Cobos So/an@w
desde ef momento mismo en gue se realizan imputaciones por demas falsas y {
tendenciosas con &l tnico objetive de establecer juicios de valor negativos en la
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RESOLUGION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

poblacion en general y en especial en &l electorado del referido distrito XVIT con
sede en Giudad Obregon Ceniro.

6.~ Lo anterior es asi, porque en e desplegado que hoy se denunda, sin prueba
alguna, falsamente y cornr a3 minima facilidad se realizan graves sefialamientos
difamatorios en contra de jos actuales Diputados infegrantes de fa LX Legisiatura,
once de ellos pertenecientes al partido que represento y dos al Partido Verde
Ecologista de México, imputando hechos que ademds de no corresponder a 1a
verdad, lastiman el fionor y la reputacion de los referidos servidores piiblicos a
guienes se les sefala como autores de los blogueos que desde hace mds de un
mes la etnia Yaqui asentada en Ciudad Obregon, Sonora, ha hecho en la
carretera México-Nogales, a /a altura del poblado de Vicam, accion que es de
conocimiento publico ha realizado la tribu en virtud del conflicto que se ha
suscitado con ef Gobiemo del Estado de Sonora por el trasvase de agua de /a
presa "Plutarco Hlias Calles, mejor aonocida como "EH Novillo”: ademds de gue
falsamente establecen que la intencion de fos Diputados es 1o de dejar sin agua a
la cudad de Hermosilla, cuando de las dedaraciones de estos claramente se
advierte que dnicamente han solicitado al gobierno del Estado de Sonora, se
respete fa suspension otorgada por ias autoridades Judiciales Federales respecto
de la operacion del acueducto independendia, desvirtuando y tergiversando I3
postura asumida por los Dipitados del Instituto que represento.

7. Con total independericia de Iz falsedad de los hechos y sefialamientos que se
imputan a los referidos Dipulados por parte de Jos autores materiales e
intelectuales del referido desplegado, Jo cierfo y definitive es gue dicha
publicacion ha sido ordenada en periodo de campaia electoral, como ya se djjo
con antelacion, con el pretendido objeto de desprestigiar af Partido Revolucionario
Institucional gue represento, con la consecuente afectacion que se produce en 1a
candidatura de fa C. Rossana Coboj Garcia.

8.~ Lo anterior es as, desde &f momento mismo en gue la publicacicn se ordend
en al menos un medio de comunicacion con cobertura estatal como o es el diario
"El imparcial”, por lo que e sefalado desplegado también fue publicitado en &f
municipio de Cludad Cbregon, Sonora, en cuyo distrito electoral XVIT se fleva a
cabo el periodo de campania electoral. hadiendo hacer ver ante la poblacicn en
general y especialmente en e electorado del Distrito XVII, gue los Diputados,
afifiados o simpatizantes a esie Instituto Politico denunciante que represento,
prefenden dejar a la ciudad de Hermosillo, sin agua, déndole la espalds a los
cudadanos del £stado, lo cual desde luego, contraviene lo dispuesto por e
articulo 213 del Codige Flectoral del Estado, que daramente dispone como
violacion fa produccidn y difision que los partidos, alianzas o coaliciones,
precandidatos, candidatos registrados o sus simpatizantes realicen de propagenda
qgue contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a 1as personas, tal como en el caso acontece.

En el dispositivo legal en cita, se establecic Ia profibicidn absoluta de gue erNa
propaganda politica o efectoral, en forma directa o indirecta, asi sea en Ja
modalidad de opinidn o informacdicn, se empleen expresiones gue denigren a /as
instituciones y a los propios partidos ¢ que calumnien a las personas, lo cual se

A o
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RESOLUCION Al EXPEDIENTE CEE-DAV42013.

fraduce en una fafta administrativa de rango constitucional y refuerzo flegal que
no admite excepciones y enfatiza fhimitaciones a /a liberfad de expresion y
manifestacion de las ideas y de imprenia aplicable & la propaganda polftica y
electoral.

Conviene tener presente gue al resolver fos RECURSOS DE APELACION SUP-RAP-
118/2008 y su acumnulado SUP-RAP-119/2008, asf como el SUP-RAP-254/2008, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo,
en lo atinente a este asunto, que & debafe desinhibido, vigoroso y
complejamente abierto sobre los asuntos publicos tolerado y formentado en un
sistema democrdtico, no significa, ni implica, en forma alguna, gque la
honra la reputacion y la dignidad de los servidores piblicos o de las
personas piblicas estén juridicamente desprotegidas.

£ fa ejecutoria citada en primer termino ser puntualizo que:

.."habrd trasgresion a la obligacion conterida en ef articulo 38 parrafo 1, inciso

_ p), del cad'ga e!ecfwaf federal, fen_el Cédm’ Electoral de Sonora_el

Vi
372 fraccion IIT ] cuando el contenido d&i mefzsaje implique la disminucion o ef
demérito de Ja estima o imagen de algun ofro parfido; de las instituciones
publicas o de los diudadanos en general, que, apreciados en su sigrificacion usual
v en su contexto, nada aportan a /a formadidn de una opinion peblica libre, a la
consolidacion del sistema de partidos y af fomento dé una auténtica cultura
democratica entre los afifiados o militantes partidarios y la cudadania en general,
siendo, por tanto, 18 simple exteriorizacion de sentimientos o posturas personales
y subjetivas de menosprecio y animosidad gue no se encuentran al amparo ni de
la libertad de expresicn ni confribuyen al correcto funcionamiento anmonico de /3
vida democratica.

[NOTA: El resaltado enfre corcheles es nuestro.]

Al resofver ef SUP-RAP-59/2009, la Sala Superior invoco & significado de la
palabra denigrar establecido por ef Diccionaiio de la Lengus Fspaiola de la Real
Academia, que se concbe como: ‘Deslustrar, ofender la apinion o fama de
alguien” e injuriar (II agraviar, ulfrajar)’, mientras que por desiustrar se entiende
“Quitar €l lustre”, "desacreditar” o “Quilar ia fransparencia al cristal o al vidrio”,

También se sostuvo que &l termino denigrar, Segun suU acepaion genérica consiste
en hablar mal de una persona, ente o institudion destruyendo su fama u opinion.

9.- Contrariando con su Hegal conducta los responsables de fa publicacion, la
obligacion legal de fos partidos y sus simpatizantes, establecida en la parte final
del referido dispositivo 210 del Codigo Flectoral del Estado, que sefiala que toda
propaganda que se difunda en periodo de campaia electoral, deberd propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorade de los programas y accon,
fifados por los pattidos, alianzas y coaliciones en sus documerfos basicos v,

particularmente, en la plataforma electoral que para 12 eleccion en cuestion
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RESOLUGION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013,

hubieren registrado, lo cual desde fuego no acatan los responsables de esta
difamatoria publicacion.

10.- Ahora bien, en virtud de gue fa persona que en el propio desplegado
aparece como Responsable de la publicacion, es decir, la C. Rocio
Esmeralda Guzman Muiioz, funge como Directora de Comunicacion
Sacial del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el
Congreso del Estado de Sonora, y foda vez gue es criterio de 1a Sala Superior
contenido en la tesis XXXIV/2004, de rubro "PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR (A CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” que los partidos politicos son
responsables también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran denfro de su estructura inferna, si fe resufta la calidad de garante de
/2 conducia de ftales sujetos, como lo son los simpatizantes, militantes o
adherentes de dichos partidos, desde este momento sehalo como responsable
también al referido - instituto politico, por la conducta de su Directora de
Comunicacion Social en la presente X Legisiatina, de quien redamo los
perjuicios gue se hayan generado © se pudieron haber ocasionado con &l
desplegado qgue su mifitante, adherente o simpatizante haya ordenado publicar
con ef objeto de difamar y ejercer actos de campalia electoral denigrante en
contra del Instituto Politfco que representp y de sus candidatos a Diputado
Propietario y la Suplente gue compiten en ef Distrito XVII Giudad Obregdn Centro;
por tanto solicito sean también declarados responsables y se le impongan las
sanciones que en derecho corresponaarl.

De Jo gue se sigue que fa C. Rocio Esmeralda Guzmadn Mufioz, es servidora
publica del H Congresc del Estado de Sonora al servicie de la Fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional y quien incumplié corr el principio de
impardalidad afectando a la competencia entre partidos politicos y sus candidatos
en 1a eleccidn extracrdinaria del distrito XVII, asimismo, desting recursos publicos
a su disposicion del Poder Legisiativo, para denigrar al Partido Revolucionario
Institucional al hacer sefalamientos infundados con ef fin de deslustrar —en e/
coniexto de la eleccidn extraordinaria en dta-, 13 imagen que &l instituto politico
que represento y su candidata tenen ante el electorado def distrito XVII con
cabecera en Ciudad Obregon Centro

En el caso, es daro que & Partido Revoludonario Institudional suffe una
afectacion en su imagen en € contexto del proceso electoral extraordinario en
curso, de manera tal que /a presente denunca es por demds procedente,
particularmente a través de la suscrita quien representa a dicho mstituto politico
ante ése H. Consejo Estatal Flectoral y de Participacion Cudadana.

IV.- De la denuncia presentada y del auto admisorio de la misma de fecha trece
de septiembre de dos mil trece, se advierte que la controversia consiste en
determinar si la C. Rocio Esmeéralda Guzman Mufioz, Directora de Comunica??n )q
Social del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional ha ejecutado a o@
presuntamente violatorios del Codigo Electoral para el Estado de Sonora,
consistentes en la realizacion de actos denigratorios hacia el partido denunciante y

\ /’_\




RESOLUGION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013:

en la utilizacién parcial de recursos publicos, violando con ello los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 210, 213, 372 fraccién 111
y 374 Fracciones III y VIII del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora;
asimismo, si el Partido Accién Nacional ha incumplido con su obligacidn de
vigilancia (culpa in vigilando), violando con ello los articulos 23, fraccion XII y 370,
fraccion X, de la codificacion citada.

Previo al estudio sobre la procedencia o no de la denuncia presentada, en este
apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas
implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas
siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 6, 41 y
134, en su parte conducente, disponen:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o
perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serad ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El dereche a la informacién seré garantizado por el
Estado.

Articulo 41.- ...
Hr.- ...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
y candidatos deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parte conducente, preve:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, €l
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.... ,

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos piblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos....

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo H
establece: j
“La organizacion de las elecciones es wna funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico auvtonomo denominado Consejo Estatal Efeﬁ‘l@f’&’f’“?‘d&‘\
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Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos, en los términos que ordene la Ley.
En &l gjercicio de esa funcion estatal, por parte de las auloridades electorales, 13
certeza, fegalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios
rectores. Fl Consejo Fstatal Electoral y de Participacion Ciudadana serd autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempeiio, se integraré por ocho citidadanos, de los cuales cinco fungirdn
como Consejeros Propietarios con derecho a voz y voto y tres como Consejeros
Suplentes Comunes, quienes cubrican las ausencas de aquellos de forma
indistinta,; asimismo, concurrirdn con derecho a voz, un comisionado de cada uno
de fos partidos con registro. Las sesiones de los organismos electorales serdn
publicas.”

Fi Cédigo Flectoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 23, 98, 369, 370,
372, 374 y 381, dispone, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 23.- Son obligaciones de fos partidos:

L - Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar st accion y 1a
conducta de sus militantes a los principios del Fstado democratico, respetando /a
libre participacion politica de los demds partidos v los derechos de los
citdadanos;...

XI1.- En Ja propaganda politica o electoral que difundan, abstenerse de expresiones
que denigren a las institugiones y a los propios partidos, o que calumnien a /as
Personas;

Articulo 98.- Son funciones def Consejo Estatal;
I.- Vigitar el curmplimiento de las disposiciones legales efectorales;....

XLIIL- Investigar fos presuntos actos violatorios a 1os principios rectores en materia
electoral gue sean puestos en su conodmiento mediante denuncia suficientemente
motivada presentada por los parfidos, afianza, o coalicion, o por ciudadanos,
debiendo recabar oficiosamente 1as pruebas pertinentes v, en su caso, imponer las
sanciones gue correspondan ...

Articulo 369.- Serdn sujetos a sandon por infracciones cometidas a /as
disposiciones de este Codigo:

L- Los partidos politicos;

VI.- Las autoridades o los servidores piiblicos de Jos poderes federales, estatales;
drganos de gobiemo municipales; drganos constitucionaimente autonomos:
cualguier otro ente publico;

Articulo 370.- Constituven infraccionaes de los partidos politicos, alianzas o

coaliciones al presente Codigo:
//W/F—
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

X.- La difusion de pfopagénda politica o electoral gue contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a fos partidos politicos o que calumnien a /as
personas;

Articulo 372.- Constituyen infracciones al presente Codigo de fos ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos politicos, © en su caso de cualquier persona
fisica o moral:

HI.- La publicacion o difusion en medios distintos a radio y television, de
propaganda politica o electoral que denigre a 1as instituciones y a los partidos
politicos, o que calumnien a los precandidatos o candidatos;

Articulo 374.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los servidores
pliblicos, segun sea el caso, de cuaiquiera de los Poderes Federales, Estatales;
drganos de gobierno municipales; drganos constitucional y legalmente
autonomos y cualquier ofro ente publico:

IIL.- £ incumplimiento del principio de impardialidad establecido por el articulo
134 de Ia Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de fa
competencia entre los partidos polfticos, entre Jos aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

VIIL - Destine de manera ilegal recursos, fondos, bienes, servicios o personal
que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, para el apoyo de un partido
politico, alianza, coalicion o candidato”

ARTICULO 381.- Las infracdiones sefialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

V.- Respecto de los partidos politicos, alianzas y coaliciones:
a) Con amonestacion publica b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la capital del Estado de Sonora, segiin la gravedad de /a falta...

1V.- Respecto de los cfudadénas de los dirigentes, y afilfados a los partidos politicos,
0 de cualquier persona fisica o moral:

a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes o affliados a Jos partidos politic YZ
con multa de hasta quinientos dizs de salario minimo general vigente para la capital /7
del Fstado de Sonora, en & caso de aportadiones que violen lo dispuesto en este

Codigo, o traténdose de lz compra en radio y television Wda
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propaganda politica o electoral, con ef doble del precio comerdial de dicho tiempo...

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende gue el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, es el organismo
publico, autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, al que
corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los procesos electorales, asi
como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes ajusten sus
actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

Por otra parte, las disposiciones constitucionales y legales relativas establecen gue
toda persona goza de la libertad de expresion, la cual no podra ser objeto de
inquisicion judicial o administrativa, sino sélo en los casos en que 1) se ataque a la
moral publica o los derechos de terceros, 2) provogue algin delito, 3) perturbe el
orden publico, o 4) difundan en su propaganda politica o electoral expresiones gue
denigren a las instituciones ¢ a los partidos, o bien calumnien a las personas.

De acuerdo con los criterios jurisprudenciaies emitidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de
la Federacidn, en las tesis de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”, “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS ESTABLECEN DERECHOS FQNDAMENT’ALES DEL
ESTADO DE DERECHO", “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES" y
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICQ”, el derecho fundamental a la libertad de
expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, con lo
cual se garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la
comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de
conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.

En ese tenor, nuestro mas alto tribunal de la Nacion sostiene que la garantia de la
libertad de expresion es un derecho fundamental de la vida democratica de un
pais, por cuanto que es indispensable para la formacion de la opinidon publica,
componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

Respecto a sus limites, se considera que la prohibicién de la censura previa a la
libertad de imprenta y de expresion implica que el Estado no puede someter las
actividades expresivas o comunicativas de los particulares a la necesidad de
solicitar previamente un permiso a la autoridad; sin embargo, ello no implica que
tales libertades no tengan limites o que el legislador no esté legitimado para em;t:r
normas sobre el modo de su egjercicio, pero tales limites, que ya han .
enumerados en las lineas que anteceden, nc pueden hacerse valer mediante un ; ~
mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la entrada de un
determinado mensaje al debate piiblico por estar en{esacuerdo conAsu/co/ntenldo,
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sino a traves de la atribucion o fincamiento de responsabilidades con posterioridad
a la difusion del mensaje.

En cuanto a su alcance, la autoridad jurisdiccional electoral antes sefalada, afirma
que e! ejercicio de la libertad de expresion no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo relacionadas con determinados aspectos de
caracter nacional, orden publico o salud pablica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion; sin embargo, en lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno
de temas de interés piblico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de las ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién piblica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, sin rebasar el derecho
a {a honra v la dignidad reconocidos como derechos fundamentales.

Asi, fa libertad de expresién juega un papel fundamental en la formacion de la
opinién piblica, de tal suerte que opera en su favor una presuncion de prevalencia
en todo momento, razén por la cual sus restricciones deben ser expresas y
siempre ponderadas en relacion con el contexto social al que aluden o en el que
se manifiestan.

De esa manera, para establecer las restricciones al derecho a la libertad de
expresion, los concepios que implican ftales limitaciones requieren ser
interpretados, tanto para su reglamentacién, como para resolver los litigios que
con motivo de su ejercicio surjan en la realidad sodial; por ello, resulta necesario
que en cada caso la autoridad electoral realice un examen sumamente cuidadoso
de los derechos fundamentales en ejercicio, de los bienes constitucionalmente
protegidos y los valores que confliyen en un determinado contexto social, a fin de
impedir tanto la limitacion injustificada y arbitraria del derecho a la libertad de
expresion como el ejercicio abusivo de tal derecho.

En esa ponderacidn, las restricciones o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo que los derechos fundamentales de la libertad de expresién y la
libertad de imprenta, en el ambito politico y electoral, se deben interpretar en
forma amplia o extensiva, a fin de potendar el derecho y su ejercicio, sin exceder
las restricciones constitucional y legalmente previstas.

fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y
materia politica-electoral, en especial; tanto en los periodos no electorales como I
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en los electorales, con la limitante de respetar los derechos de terceros y el interés
y orden publicos.

La vida democrética le da a la libertad de expresién una particularidad que amplia
su alcance. Asi, en este espacio. la libertad de expresion es también un derecho al
disenso, que puede ser ejercido por todo ciudadano en la practica democratica.
Por lo tanto, garantizar esta libertad es la sustancia que permite la formacion de la
opinién publica y su reproduccidn garantiza la existencia de una ciudadania mas
informada y mas madura en las democracias representativas.

Aqui es importante hacer referencia al criterio que ha definido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (SUP-RAP-009/2004) en
cuanto a los parametros que debe satisfacer la propaganda electoral, aplicables
también a la propaganda politica en general, a fin de que encuadre debidamente
en el debate de ideas y propuestas, en el marco de la sana critica y de los
principios del Estado democratico y social de derecho, que infunda a la comunidad
una auténtica cultura democratica, entre los cuales destacan los siguientes a) la
propaganda debe privilegiar aquellos mensajes cuyo contenido abarque
situaciones o hechos de caracier objetivo, para de ahi derivar ideas y opiniones
sobre la plausibilidad de aitemnativas, b) a través de la propaganda se debe
promover el desarrollo de la opinidn piblica, del pluralismo politico y la
participacion democradtica de la ciudadania, por lo que debe dirigirse
preponderantemente a la discusion y anadlisis de aspectos relevantes para el
acontecer piiblico, y ) el contexto en el que se producen las manifestaciones
contenidas en la propaganda.

De esa suerte, aquella propaganda politica 0 mensajes cuyo contenido guarde
congruencia con los parametros y las finalidades anotadas, es decir, propendan a
la sana consolidacion de una opinion publica libre, al perfeccionamiento del
pluralismo politico y al desarrolio de una cultura democratica de la sociedad,
gozan de una especial proteccion del ordenamiento juridico y, por ello, se
encuentran legitimadas las eventuales criticas que en tales mensajes se
contengan, aun aquellas gue resultaren particularmente negativas, duras e
intensas, dado que no basta la incomodidad, molestia ¢ disgusto del o de los
destinatarios, incluidos los gobiemos, por considerarias falsas o desapegadas de
su particular vision de la realidad; lo anterior, siempre y cuando las criticas de que
se trate no contengan, conforme los usos sociales, expresiones intrinsecamente
injuriosas o difamatorias, o bien, resulten gratuitas, desproporcionadas o sin
relacién con las ideas u opiniones expresadas, en cuyos casos carecen de toda
cobertura legal y constitucional.

Asimismo, el articulo 134 de la Constitucidn Politica Federal prevé los princip
bésicos de imparcialidad y equidad que deben observarse en la administracion de / -~/
los recursos econdmicos de que dispongan los servidores ptblicos estatales.
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En ese sentido prevé la obligacién de todo servidor publico de aplicar los recursos
puiblicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda. Con ello se
busca desterrar practicas lesivas de la democracia, como son: a) que el gjercicio
del poder sea usado para favorecer ¢ afectara a distintas fuerzas y actores
politicos, vy b) que los servidores aprovechen su cargo para lograr ambiciones
personales de indole politico.

Las disposiciones constitucionales que tutelan la imparcialidad de los servidores
publicos. ¥ la equidad en la contienda electoral se regularon de igual forma en la
Codificacion Electoral Estatal.

De otra parte, ia legislacion Estatal contiene inmerso para el control y vigilancia, de
fos actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, asi como ciudadanos,
un procedimiento sancionatorio especifico; de igual forma, reconoce a los partidos
politicos, alianzas, coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes
de los procesos electorales, otorgandoles la facultad de denunciar aquellos hechos
y actos que, puedan estar vulnerando los principios rectores de la materia

electoral.

Resulta importante destacar que, el procedimiento previsto en el Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, faculta a la autoridad electoral a recabar oficiosamente
las pruebas pertinentes, razén por la que la investigacién por parte de la autoridad
competente no debe constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su
naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se trata de un procedimiento
en el que la autoridad administrativa electoral local, s6lo asuma el papel de un
Juez entre dos contendientes, sino que, su quehacer, dada la naturaleza propia de
una denuricia, implica realizar una investigacién con base en las facultades que la
ley le otorga para apoyarse en las entidades publicas o privadas, que crea
conveniente, en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios
en que priva el principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar la certeza
de las afirmaciones contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios que,
en forma oficiosa, den lugar a la imposicién de una sancién.

Asi también, en el Codigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las
hipétesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son
aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y
ciudadanos; aunado a ello, se contiene en él procedimiento donde se faculta la
autoridad electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razén por la
que la investigacion por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a
valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que,
en realidad, no se trata de un procedimiento en que la autoridad administrati ‘
electoral local sélo asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que st 7.
quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una
investigacion con base en las facultades que Ia ley le otorga para apoyarse-ef-las--.
P
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entidades piblicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en que priva el principio inquisitivo y no el
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en fa
denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la
imposicion de una sancion.

Por lo que respecta a las sanciones que son aplicables de entre otros, a las
autoridades o los servidores pliblicos de los poderes federales, estatales; organos
de gobierno municipales; érganos constitucionalmente autdnomos y cualquier otro
ente publico. Se prevé como infraccion el destino ilegal de recursos, fondos,
bienes, servicios o0 personal que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, para
el apoyo de un partido politico, alianza, coalicion o candidato

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable {por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accién v omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del us
puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

Fn materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo
Fstatal Electoral v de Participacidn Ciudadana en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccién
IT1, establece que los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
en lo conducente, seran aplicables al derecho administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por ef Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendj, y consiste en la imputacion o atribuibifidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta (inicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la comision
de la falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarios en lo que sean itiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las pamcularde
de éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacic’m oficial de
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro v texto:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarroflados por e derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador
electoral, Se amiba a lo anterior, s se considera qgue tanto ef derecho
administrativo sancionador, como €l derecho penal son manifestaciones del ius
puniend estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigus y desarroflada, a
tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referenda o
profotipo a las ofras especies. Fara lo anferior, se foma en cuenta que la faculiad
de reprimir conductas consideradas Hictas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a /a organizacion del Estado, al cual ef Constituyente originario fe
encomendo 13 reafizadon de fodas las achividades necesarias para lograr &f
bienestar comun, con /las limitaciones correspondientes, entre /as cuales destacarn,
primordialmente, e respetc imestricto a los derechos humanos y /as normas
fundamentales con las gue se construye e estado de derecho. Ahora, de acuerdo a
los valores gue se protegen, la variedad de fas conductas y los entes gue pueden
Hlegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos,
en los que se pretende englobar la mayoria de 1as conductas iicitas, v que son: ef
derecho penal y e derecho administrativo sandonador. La division del derecho
punitivo del Estado en wuna polestad sancionadora jurisdiccional y otra
adminfstrativa, tienen su razon de ser en la nafuraleza de los ficitos que se
prefenden sandonar y reprimir, pues e derecho penal tutela aguellos bienes
Juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa conira los valores de mayor
envergadura del individuo y def Estado que son fiindamentales para su existencia;
en tanto que con 18 Hpificacion y sancion de las infracdones administrativas se
propende generalmente a la tutela de infereses generados en e ambito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa fleve a cabo su
funcion, aungue coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar e bien comun y la paz sodal. Ahora, € poder punitivo def
Estado, va sea en &f campo del derecho penal o en & del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de fa comision
de los flicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda
fa comunidad, esto es, reprimir & injusto (considerado éste en sentido amplio)
para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido
sostener que los principios desarroliados por el derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino gue se deben extraer Ios
principios desarroflados por ef derecho penal y adecuarfos en lo que sean utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan
a las particularidades de éstas, lo gue significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ificitos administrativos, sino dz;g,ﬂl\?
debe tomarse en cuenta /3 naturaleza de jas sanciones administrativas v el debido /!
cumplimiento de los fines de una actividad de /a acfminfs&acién en razon de que
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no existe uniformiaad normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida
como que fodas [as normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero gue dentro de & caben toda dase de peculiaridades, por lo que /a
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien 1a unidad def sistema garantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Fartido del Trabajo.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Femando Ojesto
Martinez Porcayo.—Secretario: José Marue! Quistian Espericueta, Revista Justicia
Flectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pdginas 121-122, Sala Superior, tesis
S3FEL 045/2002."

Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3EL] 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en fa Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de lurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION FE INDIVIDUALIZACION.—~la responsabilidad
admiristrativa corresponde al derecho admiristrativo sancdionador, gue es una
especie del ius puniend;, y consiste en la imputadion o atribuibilidad a una persona
de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede
darsele un cardcter objetive exdusivamente, en que tormen en cuenta upicamente
los hechos y consecuendas materisies y los efectos perniciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar la conducta y 1a situacion del infractor
en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo
Federal de Institudiones y Procedimienios Electorales, y 10.1 del Reglamenio gue
establece fos fineamientos apficables en /a integracion de los expedientes y Ia
sustanciacion del procedimiento para la atencidn de las quejas sobre el origen vy
aplicacion de los recursos derivados def financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, e cual conduce a establecer que la referencia a las
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancion
gue corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a
/as de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tlempo,
modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (ef enlace personal o subjefivo
entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligenca, y
la reincidencia) gue rodean a la contravencion de Ia norma administrativa. Una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico y str imputacion subjetiva,
/a autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la fafta fue fevisima, leve
o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanza o no e grado de particularmente grave%sf
como difucidar si se estd en presencia de una infracdon sistematica, vy con t

esto, debe proceder a localizar la dase de sandon que legalmente corresponda, /

entre las cinco previstas por el arficulo 269 def Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancidn escogide contempla_urn.
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minimo y un maximo, se procederd a graduar o individualizar Iz sancicn, dentro de
los mdrgenes admisibles por la ley, atendiendo a flas drcunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apeladon.  SUP-RAP-029/2001.—Partico
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso
de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revoludionario Institucional.—31 de
octubre de 2002 —Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion Polftica Campesina.—31 de
octubre de 2002.—Unarimidad de wvotos. Revista Justicia FHectoral 2004,
suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesis S3ELT 24/2003. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia vy Tesis Refevantes 1997-2005, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncion de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia del imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con ia
detentacion del poder, involucren faciimente a los gobermados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, v mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denundados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacién, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccidn sobre su autorfa o participacion en
los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancién que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademas que la norma juridica que prevea
una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad. p
Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el princW(
de Presuncién de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
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reconoce expresamente el derecho de presuncidn de inocencia, consagrado
originaimente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos, y 8°, apartado 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como
derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrative que se desarrolle en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccidn, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccion y de la autoria o
participacion en los hechos imputados, no debe imponer sancién, nos lleva a
establecer gue no existird ilicitud o infraccion administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducta,
‘como elemento de ia infraccion, traducida en un hecho positivo o negativo,
incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma
infringida, se demuestra a plenitud, logico es que la infraccién se genere. Sin
embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la
infraccion no se actualice, pues es indispensable que todos y cada uno de ellos que
la componen se satisfagan para que la hipotesis normativa que se aduce
violentada se integre ¥ con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

El incumplimiento de los principios de imparcialidad v equidad establecidos por el
articulo 134, de la Constitucion Federal, cuando ia conducta consista en destinar
de manera ilegal recursos, fondos, bienes, servicios ¢ personal que tenga a su
disposicién en virtud de su cargo, para el apoyo de un partido politico, alianza,
coalicion o candidato.

V.- Establecidas las anteriores transcripciones legales y consideraciones, en este
considerando se hara el analisis del fondo del asunto planteado.

De un analisis integral del escrito de denuncia, se advierte que los actos
denunciados se hacen consistir en que la C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz, en
su caracter de Directora de Comunicacion Social del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional en el H. Congreso del Estado de Sonora, publicd un
desplegado publicitario en el periédico El Imparcial el cual fue impreso el dia dos
de julio de dos mil trece, el cual en concepto del denunciante contiene expresiones
que denigran al Partido Revolucionario Institucional; asimismo, que dado el
caradcter de la responsable de la publicacion referida, a quien le atribuyé ser
servidora publica del Congreso del Estado, con la referida publicacion L%W
recursos publicos, y con ello incumplié con el principio de imparcialidad, generando
una afectacion al partido denunciante io anterior en virtud de llevarse a cabo en el
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momento de fa publicacion del desplegado el proceso electoral exiraordinario para
diputados por el Distrito XVIT con cabecera en Ciudad Obregén Centro, en el cual
el Partido Revolucionario Institucional postuld como candidata a Rossana Coboj
Garcia como propietaria y como suplente a Olivia Cobos Solano.

Conforme a lo expresado, la controversia en el presente procedimiento consiste en
determinar si los actos denunciados en contra de la C. Rocio Esmeralda Guzman
Mufioz son o no violatorios de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 372, fraccion 111, y 374 Fracciones III y VIII del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora, por la probable comision de actos denigratorios
y utilizacion parcial de recursos pubiicos.

La existencia de la publicacion objeto de denuncdia se encuentra acreditado con el
siguiente caudal probatorio gue obra en autos:

1.- Documental privada consistente en copia simple de ejemplar del periddico El
Imparcial de fecha dos de julio de dos mil trece seccidn nacional, pagina 09, en el
que aparece la publicacion de un desplegado cuyo contenido es el siguiente: en la
parte superior a manera de titulo se lee: "HERMOSILLO ESTA CON LA
OPORTUNIDAD DE TENER AGUA PARA SIEMPRE PERO EL PRI QUIERE
IMPEDIRLO”, debajo de dicho texto, en ia parte izquierda, se hace referencia a
un desplegado publicado el dia 26 de junio de 2013 en el mismo medio de prensa
por los diputados locales priistas, del que se destaca que estos solicitaron al
Presidente de la Repiiblica “ordene al Gobernador de Sonora que detenga la
sustraccion de agua de la Presa del Novillo”, vy en la parte derecha se lee el
siguiente texto: “iQUE NO TE ENGANEN! ;E! acueducto Independencna
opera legalmente”! El bloqueo a la carretera es una accion ilegal, los
diputados priistas piden respeto al Estado de Derecho, pero ellos lo
pisotean. Si la Suprema Corte de Justida de Ia Nacion ordena el ciemre
del acueducto, entonces qgue se cierre y Hermosillo se quedara sin agua.
Seremos respetuosos de la Ley”; debajo de dicho texto se aprecia la imagen y
nombre de cada uno de los diputados priistas y arriba de ellos el siguiente texto:
“ELLOS SON LOS QUE QUIEREN DEJAR A HERMOSILLO SIN AGUA™, yen Ia
parte inferior se lee el siguiente texto: iNo le den Ia espalda a Hermosillo! iNo
le den la espalda a Sonora! iAGUA PARA TODOS, AGUA PARA
HERMOSILLO!, en el margen derecho se aprecia como responsable de la
insercion pagada la persona de nombre Rocio Esmeralda Guzman Mufioz.

El anterior medio de prueba merece valor probatorio a manera de indicio, en
términos de lo dispuesto por los articulos 358 del Codigo Electoral local y 34 de

Reglamento del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en Materia
de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo senalado, por ser una copia.
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

2. Informe rendido por el Representante Legal de Impresora y Editorial, S. A. de C.
V., periodico “El Imparcial”, de fecha treinta de septiembre de dos mil trece,
mediante el cual comunica a la Secretaria del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en relacion al oficio numero CEE/SEC—715/2013 derivado
del expediente CEE{DAV[14/2(}13 lo siguiente:

- Nombre, domicilio y. demds datos de identificacion de quien o quienes
contrataron la publicacién a que se refiere el denunciante en el hecho ires
Respuesta: Rocio Esmeralda Guzman Mufioz con domicilio en calle Los Pinos
No. 16 colonia Los Naranjos en Hermosillo, Sonora. RFC GUMR8007142A2.

- Los dias en que se publico el referido desplegado Respuesta: 02 de julio de
2013.

- El nimero de puntos de venta de sus diarios a nivel Estatal y en Ciudad
Obregén Sonora Respuesta: El nimero de puntos de venta en el estado es de
3,027 y con 510 en Ciudad Obregén.

- El nimero de ejemplares en los que se haya publicado el desplegado
Respuesta: Los ejemplares de ese dia son 39,856

Esta prueba tiene valor probatorio de indicio por ser documental privada en
términos de los numerales los articulos 358 del Codigo Electoral local vy 34 del
Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Codigo sefialado, de la cual se derivan indicios sobre el contratante
de la publicacion objeto de denuncia, el nimero de puntos de venta del periddico y
de los ejemplares en gue se publicd el desplegado de mérito.

3. Informe de autoridad rendido por la Comision de Monitoreo de Medios de
Comunicacion de este Consejo Estatal, de fecha diez de abril del presente afio, en
el cual se informa que del monitoreo realizado tanto en la edicién impresa como en
su edicion electrénica del periodico El Imparcial de fecha dos de julio de dos mil
trece se encontrd que aparece la publicidad objeto de la denuncia en el présente
procedimiento, misma que se anexd al informe de mérito, publicidad cuyo
contenido coincide con el que va fue descrito en el numeral 1 anterior.

A dicho informe de autoridad se le otorga valor probatorio pleno respecto de los
hechos que contiene, por constituir el mismo una documental puablica, en términos
de lo dispuesto por los articulos 358 del Cédigo Electoral local y 34 del Reglamento
del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al

Cddigo sefialado.

Las pruebas antes relatadas en los numerales 1, 2 y 3, en su conjunto tienenﬁgkrﬁ
probatorio pleno para acreditar la existencia de la publicidad o desplegado

denunciado.
L
\
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-{4-2013,

Previo a abordar el examen de las infracciones denunciadas, se procede a analizar
las causas de desechamiento que plantean los denunciados C. Rocio Esmeralda
Guzman Mufioz y el Partido Accidn Nacional, que hacen consistir en que el partido
denunciante no tiene interés juridico para incoar el presente procedimiento ni para
haber interpuesto la denuncia, ya que la publicacion objeto de denuncia no le
irroga perjuicio alguno, dado que las manifestaciones de la publicacion mencionada
fueron hechas en alusion a diversos diputados y no aun partido, por lo cual
solamente tales diputados tenian derecho para denunciar por ser los directamente

afectados.

Sobre el particular, este Consejo Estatal considera que o le asiste la razon a los
denunciados, en razén de que del encabezado de la publicidad denunciada se
advierte una vinculacion directa al Partido Revolucionario Institucional. En efecto,
dicho encabezado es el siguiente:

“HERMOSILLO ESTA CON LA OPORTUNIDAD DE TENER AGUA PARA
SIEMPRE PERO EL PRI QUIERE IMPEDIRLO”

Como puede advertirse, de la expresion “PERO EL PRI QUIERE IMPEDIRLO”, se
advierte una clara referencia hacia el Partido Revolucionario Institucional, por lo
cual aun cuando en e resto del contenido de la publicacién referida se hace
alusion a los Diputados locales emanados de ese partido poiitico, dado el
encabezado, las mismas también se hacen extensivas al partido denunciante, por
lo cual éste al considerarse directamente afectado por las expresiones contenidas
en el desplegado, también tiene interés juridico para interponer la denuncia e
incoar el procedimiento administrativo sancionador electoral.

A continuacién, acreditada la existencia de la publicidad denunciada, por razén de
método, primero se abordara el examen de si la publicacién objetc de denuncia
contiene o no expresiones denigratorias en perjuicio del partido denunciante, y
posteriormente se analizara si la C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz utilizd o no,

en forma parcial, recursos publicos.

Para determinar si la propaganda de mérito contiene expresiones denigratorias que
afectan la imagen del partido denunciante se debe examinar si éstas actualizan
todos y cada uno de los elementos configurativos de la infraccién correspondiente.

La Constitucidn Politica Federal, en articulo 41, Base III, apartado C, dispone que
en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y sus candidatos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos o calumnien a las personas. Si bien dicha disposicién constitucional
dirige a los partidos politicos, sin embargo ha sido criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que dicho mandato
constitucional impera para todas las personas, ya que el debate politico-electoral

—
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constituyen espacios en los que participan no solo los partidos politicos en el
andlisis de los problemas nacionales o estatales con fines propositivos, en el que
no deben tener cabida confrontaciones que generan ambientes de denigracién y
calumnia.

Por su parte, el articulo 372 del Cédigo Electoral Local, en su parte conducente,
establece lo siguiente:

ARTICULO 372.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los ciudadanos, de
los dirigentes y afifiados a partidos politicos, 0 en su caso de cualguier persona fisica
o moral:

III- La publicacion o difusion en medios distimtos a radio y television, de
propaganda politica o electoral gue denigre a fas instituciones y a los partidos
politicos, o0 gue calummien a los precandidatos o candidatos;

De las disposiciones constitucionales y legales referidas, tenemos que los
elementos constitutivos de la conducta denunciada son:

a) La existencia de una propaganda politica o electoral que sea transmitida o
difundida.

b} Que la misma contenga expresiones realizadas por ciudadanos, dirigentes,
afiliados a partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral.

c) Que la propaganda emplee expresiones que, en si mismas o en su
contexto, puedan ser denigrantes, porque las palabras per se pueden ser
ofensivas, degradantes o difamantes, o bien, por serlo al vincularse con
otras palabras o determinadas imagenes, es decir, en su contexto.

d) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a las
instituciones y a los partidos politicos, o que calumnien a los
precandidatos ¢ candidatos

El primer elemento identificado en el inciso a) se encuentra acreditada en el
sumario toda vez gque de las pruebas aportadas se advierte la existencia y difusion
de la propaganda politica denunciada, en términos de lo dispuesto por el articulo
9, fraccién I, del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo Electoral para el Estado de
Sonora, ya que contiene expresiones en el contexto del bloqueo carretero en
Vicam y el problema de abastecimiento de agua para Hermosillo, gue son hechos
conocidos por la poblacion del Estado de Sonora, y que no estdn necesariamente
vinculados a un proceso electoral.

De la misma forma se tiene por acreditado el elemento identificado con el incisob )’L
va que en autos se acredita que el dia dos de julio de dos mil trece, en el periés::l}%o p
El Imparcial con puntos de venta en el Estado de Sonora fue difundida la
propaganda materia de los hechos denunciados, en la gque aparece como

A
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responsable de su publicacion una ciudadana, esto es, la C. Raocio Esmeralda
Guzman Muiioz.

En cuanto a los elementos constitutivos marcados con los incisos ¢) y d), para
establecer si en el caso concreto se tienen por acreditados, es necesario dilucidar
si el contenido del desplegado publicado en el periddico El Impardal el dia dos de
julio de dos mil trece, contratado por la denunciada Rocio Esmeralda Guzman
Mufioz, contiene expresiones denigratorias y, por ello, afecta la imagen del partido
denunciante.

Antes de entrar al estudio correspondiente es necesario referir que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido el criterio
de que, por su naturaleza subjetiva, las opiniones no estan sujetas a un analisis
sobre su veracidad, pues son producto del convencimiento interior del sujeto que
las expresa. Tal calidad es exigible, en todo caso, cuando simplemente se afirmen
hechos; sin embargo, no lo es cuando exista una unién entre hechos y opiniones,
cuando por ejemplo aquéllos sirven de marco referencial para el juicio y no es
posible establecer un limite claro entre ellos.

Lo anterior no significa que la persona o institucién objeto de una manifestacién
que no coincida con la opinidén del emisor deba tolerarla, ya que precisamente en
ejercicio de su libertad de expresién puede debatirla, pues éste es precisamente el
modelo de comunicacion que se busca en un estado democratico, gue se recoge
constitucionalimente: permitir la libre emision y circulacion de ideas, salvo en los
casos previstos, con el fin de generar el debate en la sociedad. Por ende, si alguna
persona o institucion no coincide con lo expresado, podra manifestar a su vez su
divergencia, para debatir 0 desmentir las imputaciones que se le hagan, caso en el
cual estard igualmente justificada la utilizacién de un lenguaje fuerte y vehemente
para dar respuesta a la imputadén original, pues con su expresién el emisor
original dio pie a que se le respondiera con la misma intensidad.

Esto, porque sélo de esta forma se logra una interaccidén entre los individuos en
una sociedad, al fomentar un proceso dialéctico de informacidn con una
retroalimentacion constante. De esta forma la opinidn pablica estd en condiciones
de conocer todas las posturas sobre un tema y asumir una postura asuntos de
relevancia social.

Para determinar si el contenido de la propaganda en cuestién contiene expresiones
denigratorias, en primer térming es necesario definir lo que se entiende por
denigracion.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la lLengua Espafiola la palahra /
denigrar significa “deslustrar, ofender la opinidn o fama de alguien” e “injf}afr?
(agraviar, ultrajar), mientras que por deslustrar se entiende “quitar el lustre”,
“desacreditar” o “quitar la transparencia al cristal o al vidrio™; agraviar también
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significa “daflar o menoscabar”, de donde se sigue que denigrar tiene la
significacion de ofender, desacreditar y dafiar la opinion o fama de una persona.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el SUP-RAP-122/2008 y SUP-RAP-59/2009, sostuvo que el
término denigrar consiste en hablar mal de una persona, ente o institucion,
destruyendo su fama u opinion; asimismo, establecid como elementos del tipo
relativo a la denigracion, la existencia de una propaganda politico o politica
electoral, y que por si mismas 0 en su contexto contenga frases, palabras o
imagenes que denigren.

De esa forma, una propaganda politica puede considerarse denigratoria cuando
contenga frases, palabras o imagenes que por si misma o en su contexto hablen
mal de un ente o institucion, destruyendo su fama u opinion.

Bajo tales consideraciones, para establecer si las expresiones contenidas en la
propaganda denunciada son 0 no denigratorias, es preciso hacer un analisis de las
mismas en el contexto social y politico en el que se dieron y fueron difundidas.

Ahora bien, analizando de forma integra el contenido del promocional se destacan
los siguientes elementos:

Se responsabiliza al Partido Revolucionario Institucional de: impedir que Hermosilio
cuente con agua, resaltando las siguientes frases: "Hermosillo estd con fa
oportunidad de tener agua para siempre pero el PRI guiere impedirlo”,
“iQue no te enganen!”, "El biogueo a la carretera es una accion ilegal, los
diputados priistas piden respeto al Estado de Derecho, pero ellos lo
pisotean”, "Si fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordena el cierre
del acueducto, entonces gue se cierre y Hermosillo se gquedara sin agua”,
“Seremos respefuosos de la Ley’, Elflos son Jos gque guieren dejar a
Hermosillo sin agua (trece fotografias de personas con logotipos del PRI
Y PVM)”, "iNo le den la espalda a Hermosillo!”, "iNo le den la espalda a
Sonoral”, No le quiten el agua a Jos Hermosillenses!” "iAgua para todos,
agua para Hermosillo!” insertfa desplegado titulado Sonora demanda
legalidad y justicia.”

Por otra parte, el denunciante en su escrito de denuncia hace referencia a que con
dicha publicacién se denigra al Partido Revolucionario Institucional, ya que con las
expresiones contenidas en el mismo se le acusa o imputa de:

Y
- impedir que la ciudad de Hermosillo cuente con agua. %/ﬂ
- ser autores del blogueo carretero en Vicam con motivo del conflicto con el

Gobierno del Estado por el trasvase de agua de la presa Plutarco Elias

Calles ("Ei Novillo™)
/”M/_\\
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- pisotear el estado de derecho, y
- dar la espalda tanto a la ciudad como al Estado de Sonora.

Al hacer un andlisis de dichas expresiones, esta autoridad observa que se trata de
la exposicién de hechos, ideas y opiniones en conjunto; es decir, se aprecia que la
persona que ordend la publicacion aborda desde su Optica presuntos
acontecimientos sociales ocurridos en el Estado de Sonora, y en relacién con ellos
expone hechos y opiniones en dicho contexto que considera deben ser de interés
de toda la poblacién del Estado; en ese orden de ideas, se estima que las
expresiones abordadas constituyen tanto hechos como opiniones. En tat sentido, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
establecido que cuando exista una union enfre hechos y opiniones, cuando por
ejemplo aquélios sirven de marco referencial para el juicio y no es posible
establecer un limite claro entre ellos, las expresiones vertidas no se encuentran
sujetas a un canon de veracidad.

Por tanto, toda vez gue del contenido del promodional se advierte que se realiza
una manifestacién de hechos y opiniones en torno a cuestiones de interés publico,
no se encuentra sujeto a un canon de veracidad, por lo que debe privilegiarse una
interpretacién a la libertad de expresion, para evitar el riesgo de restringir
indebidamente ese derecho fundamental en perjuicio de los partidos politicos y de
la sociedad en general. Se anexa para mayor ilustracion el siguiente criterio:

| IBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. £l derecho
fundamental a Iz libertad de expresion comprende tanto /a libertad de expresar ef
pensamiento propio (dimensicn individual), como el derecho a buscar, recibir vy
difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al garantizarse la seguridad no ser
victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el pensamiento
propio, fa garantia de la libertad de expresion asegwa ef derecho a recibir cualquier
informacion y & conocer la expresion def pensamiento ajeno, lo cual se asoda a la
dimension colectiva del efercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresion
garantiza un intercambio de ideas € informaciones que protege tanto /g
comunicacion a oras personas de Jos propios puntos de vista como el derecho de
conocer las opiniones, refatos y noticias que fos demds difunden. ™

En ese contexto, se considera que las expresiones antes referidas no constituyen
denigraciones ni, por tanto, afectan la imagen del partido denunciante, por lo
siguiente.

Respecto a fa primera imputacion de que se duele el partido denunciante —impelir )(
que la ciudad de Hermosilio cuente con agua— en el que se contiene el térpmei%'—;}
“impedir”, el Diccionario de la Real Academia Espafiola contempla sobre la (
siguiente acepcion:

"impedir”.
(Del lat impedire).

x RBagina 32 de D



RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-14-2013.

1. tr. Estorbar, imposibifitar 1a efecucion de algo.
2. poét. Suspender, embargar.
3. Morf. Conjug. C. pedir.

De lo transcrito, se desprende que el vocable “impedit” tiene la significacion de
imposibilitar la ejecucion de algo, de lo que se sigue que considerado en si mismo
tal término no tiene un significado denostativo o denigratorio,

Ademas, ponderado dicho término dentro del contexto en el que se utilizd, se tiene
que el mismo entrana una opinidn derivada del hecho al que se hace referencia en
la propia publicacién, consistente en un desplegado publicado el veintiséis de junio
de dos mil trece en el que los diputados emanados del Partido Revolucionario
Institucional solicitaron al Presidente de la Republica que ordenara al Gobernador
del Estado que detuviera la sustraccion de agua de la presa El Novillo, por lo que la
expresion de mérito se considera parte del debate suscitado en relacion con la
problematica del abasto de agua para el municipio de Hermosillo, que se
encuentra amparado por el derecho a la libertad de expresion.

En relacion a la imputacion sefialada por el partido denunciante en el sentido de
que son los autores del blogueo carretero en Vicam con motivo del conflicto con el
Gobierno del Estado por el trasvase de agua de la presa Plutarco Elias Calles ("El
Novillo”), tampoco dicha expresidon enfrafia una significacion denostativa o
denigratoria hacia el partido denunciante, ya que la misma constituye una opinion
que se dio en el contextc de la problematica antes referida y derivada de los
hechos dados a conocer por diversos medios de comunicacion social en el sentido
de que dirigentes y servidores ptblicos emanados del Partidc Revolucionario
Institucional tuvieron participacion en las mamfestacsones relativas a los bloqueos
sefialados.

En efecto de las pruebas que obran en autos, mismas que fueron traidas para
agregarse al presente procedimiento del expediente CEE/DAV-10/2013,
consistentes en diversas notas periodisticas, se advierte que entre ellas se
encuentran las que aparecieron en los siguientes medios de comunicacion, con los
tituios e informaciones que se indican: a) en Diario del Yaqui, de fecha 29 de mayo
del 2013, titulada “Bloquea Novillo No la ciudad”, en la cual se informé de los
blogueos a la entrada de la ciudad de Obregdn, que tales acciones que se dieron
en contra del Acueducto Independencia v que en las mismas participaron los
siguientes servidores puablicos priistas, el alcalde de Cajeme Rogelio Diaz Brown, y
los diputados Faustino Félix, Abel Murrieta, Alfredo Carrasco y Abraham Montijo; b)
en Tribuna del Yaqui, de fecha 05 de junio de 2013, titulada “Son los bloqw
necesarios: PRI”, mediante las cuales se informé que el presidente del Partitio {/ L
. Revolucionario Institucional en Cajeme, Gabriel Baldenebro Patrdn, sefiald que es
necesario llamar la atencion de las autoridades federales para que detengan el
trasvase de agua del Novillo hacia la ciudad de Hermosillo y que la resistencia civil

y los blogueos son las tnicas medidas que se tienen ra ser escu /ghaéorpcﬁa\
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Federacion; ¢) en el foroson.com.mx, de fecha 28 de mayo de 2013 aparece una
nota titulada “Bloquean entradas a Obregdn”, en la que se informd que
respaldados por el alcalde Rogelio Diaz Brown, integrantes del movimiento No al
Novillo bloguearon las entradas norte v sur de ciudad Obregén en protesta por la
operacion del Acueducto Independencia; d) en InfoCajeme, de fecha 28 de mayo
de 2013, aparece una nota titulada “Marchan contra Acueducto Independencia”,
en la que se informd de las marchas realizadas por €l Movimiento Ciudadano por el
Agua en contra del acueducto Independendcia, cuya consigna central fue el bloqueo
de los accesos a la ciudad de Obregén, y en la que participaron, entre ofras
personas, el alcalde Rogelic Diaz Brown, los diputados locales de Cajeme y el
diputado federal Faustino Félix Chavez; en El Imparcial, de fecha 29 de mayo de
2013, nota titulada “Bloguean entradas Sur y Norte de Obregdn”, en la que se dio
a conocer que las entradas sefaladas fueron blogueadas de manera indefinida
para exigir que el Gobierno del Estado apague las bombas gue exiraen agua de la
presa “El Novillo”, via el acueducto Independencia, y que dicha accién fue avalada
y encabezada por e glcalde de Cajemie Rogelio Diaz Brown. Tales notas
periodisticas, a juicio de esta autoridad electoral, tienen el valor indiciario
suficiente, en términos de lo dispuesto por los articulos 358 del Cddigo Electoral
iocal y 34 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias
por Actos Violatorios al Cédigo sefialado, para acreditar los hechos consignados en
las mismas.

Asi, al constituir la problematica de los blogueos que se suscitaron en las entradas
a la Ciudad Chregon el marco referencial en el que se dieron las expresiones que
se analizan, las mismas no tienen una connotacion denigratoria, de ahi que deban
considerarse parte del debate generado por asuntos de interés general, que se
encuentra amparado por el derecho a la libertad de expresion.

Referente a la diversa expresion a la que alude el partido denunciante, relativa a
“pisotear el estado de derecho”, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola
contempla sobre el término “pisotear” la siguiente acepcion:

pisotear.

1. tr. Pisar repetidamente, maltratando o ajando algo.

2. tr. Humillar, maitratar de palabra a alguien.

3. tr. Tratar sin respeto y con violencia algo, especialmente de naturaleza no
material. Pisotearon ia iibertad.

En el contexto en el que fue expresado el término “pisotear” — e/ blogue de Iz
carretera es una acdion flegal, fos diputados priistas piden respefo al Estadd de
Derecho, pero ellos lo pisotean™ el significado del mismo alude a una falta - I
respeto al marco legal establecido, en virtud de lo cual se puede afirmar que tal
término no tiene en si mismo una significacién denostativa o denigratoria.
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Tal término fue expresado por la responsable de la publicacidn teniendo como
base los hechos suscitados relativos a los bloqueos de los accesos a la ciudad de
Obregon en el, segiin se ha expresado, participaron dirigentes y funcionarios
emanados del Partido Revolucionario Institucional, blogueos que al ser
considerados por la responsable de la publicacion denunciada como acciones
ilegales, las expresiones derivadas de las mismas en el sentido de que con dichas
acciones se falta al respeto al Estado de Derecho, no pueden constituir sino
opiniones emitidas en el marco del debate generado en relacion con la
problematica del abasto de agua para el municipio de Hermosillo via el acueducto
Independencia, que se encuentra amparado por €l derecho a la libertad de
expresion.

Por Ultimo, en relacion a la expresion de la que se duele el partido denundiante,
consistente en que el PRI da la espalda tanto a la ciudad como al Estado de
Sonora, se tiene que de acuerdo con el Diccionario de fa Real Academia Espaiiola y
con el contexto en el que es empleado, por el término “dar la espalda” se entiende
desairar, ignorar o desatender algo, que en el caso concreto se tiene la
significacion de desairar, ignorar o desatender las necesidades de abasto de agua
que tiene la poblacién de Hermosiilo y del Estado, de lo cual se advierte que tal
término no tiene en si mismo un significado denostativo o denigratorio. La
expresion antes referida esta dada en clara referencia a las peticiones publicadas
por los diputados emanados del Partido Revolucionario Institucional y hechas al
Presidente de ia Repiblica en el sentido de que ordenen al Gobiemno del Estado
detenga la sustraccion de agua de la presa “El Novillo” destinada al abastecimiento
de ese liquido a la ciudad de Hermosillo, por lo cual dicha expresion constituye una
opinién en relacion a hechos suscitados y en esa virtud esta vertida en el contexto
del debate generado por la problematica de abastecimiento de agua a la Capital
del Estado y, por tanto, en el ejercicio det derecho de la libertad de expresidn.

Por lo tanto, al no tenerse por acreditado el elemento constitutivo sehalado con el
inciso ¢), tampoco se acredita el elemento marcado en el inciso d), es decir, no se
advierte que con la publicacion objeto de la denuncia se hubiese denigrado al
Partide Revolucionario Institucional y hubiese causado una afectacion en su
imagen en el coniexto del proceso extraordinario realizado en el Distrito XVII,
Obregoén Centro, en el cual postuld como candidata a diputada propietaria a la C.
Rossana Coboj Garcia y como suplente a la C. Olivia Cobos Solano.

En cuanto a la conducta denunciada consistente en la utilizacién parcial de
recursos publicos, derivada de la publicacion del desplegado por parte de la
denunciada C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz, tenemos que los articulos 134%de
la Constitucion Politica Federal v 374, fraccién III, del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora, en sus partes conducentes, disponen lo siguiente:

Articulp 134.~ Los recursos economicos de que dispongan ia Federacién los
estados, los municipios, el Distrifo Federal y los orgaios politico-adminis
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sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer Jos objetivos a los gue estén destinados.

Los servidores piblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrite Federal v sus delegaciones, tienen en todo tiempo Ia obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabifidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre 1os partidos politicos.

Articulo 374.- Constituyen infracciones af presente Codigo de los servidores
publicos, segin sea ef caso, de cualguiera de los poderes federales, estatales,
drganos de gobierno muricipales, drganos constitucional v legalmente autonomos
v cualguier otro ente publico:

IIT. - E incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion Federal, cuando Bf conducts afecte la eguidad de ia
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, pmcandfa‘atos o
candidatos durante los procesos electorales;...

VIII.- Destine de manera ilegal recursos, fondos, bienes, servicios o personal que
tenga a su disposicion en virtud de su cargo, para e apoyo de un partido politico,
afianza, coaficion o candidato”

Conforme a las disposiciones constitucionales y legales antes transcritas, para que
se actualicen los supuestos previstos en los mismos y se incurra en la infraccion
relativa es necesario:

a) Que el sujeto denunciado tenga la calidad de servidor publico, ya sea de
la Federacion, del Estado, del Distrito Federal 0 municipios, o de los érganos
autonomos ¢ cualquier ente piiblico;

b) Que dicho sujeto apligue de manera parcial en cualquier momento
recursos economicos puablicos que tiene bajo su responsabilidad,
desviandolos de su destino con fines partidistas;

¢) Que la conducta tenga como finalidad influir en la competencia entre
partidos politicos 0 de sus precandidatos y candidatos durante el proceso

electoral.

Del examen de las constancias vy de las pruebas que obran en el procedimiento,
este Consejo Estatal arriba 2 la conclusion de que los elementos constitutivos de la

infraccion antes referida no se actualizan en el caso, por las consideraciones
siguientes. = -
{

El primer elemento configurativo de la infraccion, esto es, la calidad de servidor
publico de la denunciada, no se encuentra acreditada.

o
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En efecto, de las pruebas existentes en autos no se advierte que la C. Rocio
Esmeralda Guzman Muiioz sea servidora publica del H. Cornigreso del Estado de
Sonora.

Por el contrario, existe prueba en autos que la dentinciada referida no forma parte
del Congreso del Estado, segun se advierte del informe rendido por el Presidente
de la Mesa Directiva de dicho Organo Legislativo Estatal, de fecha treinta de
septiembre de dos mil trece, mediante el cual comunica a este Consejo Estatal, en
relacion al oficio numerc CEE/SEC-713/2013 derivado del expediente
CEE/DAV/14/2013, io siguiente: '

- Que Rocio Esmeralda forma parte de la plantilla de trabajadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional con un salario mensual de
$30,000.00 pesos y sus funciones se encuentran ligadas al adrea de
comunicacion social.

Tal medio probatorio, adquiere valor probatorio pleno por tratarse de documental
publica, en términos de los articulos 357 y 358 del Cddigo Electoral para el Estado
de Sonora, asi como 25 y 34 del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos
violatorios a dicha codificacién, para acreditar ios hechos consignados en la misma,
esto es, que la denunciada tiene una relacidn de trabajo con el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso del Estado.

De la prueba antes relatada, se advierte claramente que la C. Rocio Esmeralda
Guzman Mufioz, si bien trabaja para el Grupo Parlamentario del Partido Accin
Nacionat en el H. Congreso del Estado y sus funciones se relacionan con el érea de
comunicacion social, lo cierto es que no forma parte de este drgano Legislativo v,
por lo tanto, no es funcionaria publica del mismo.

Tampoco el segundo elemento configurativo de la infraccion denunciada en
examen se encuentra actualizado en el procedimiento, pues para que ello sea asi
resultaria necesaria que estuviera acredito en Ia causa que la denunciada C. Rocio
Esmeralda Guzman Mufioz fuera servidora publica y tuviera recursos publicos bajo
su responsabilidad y disposicién, lo que no acontece en el caso concreto, pues
como ya se dicho, no hay evidencia de la denunciada sea servidora publica, sino
por el contrario, existen pruebas de que no lo es, de ahi que al no tener la calidad
de servidora pdblica, tampoco ha fenido o tiene bajo su responsabilidad recursos
pubiicos susceptibles de ser desviados de su fin pablico.

Al no acreditarse los primeros dos elementos configurativos de la infraccion §€ 5]

mérito, tampoco se acredita el tercer elemento, esto es, que la utilizacidn de
recursos denunciada haya influido en la equidad en la competencia entre partidos.
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Por las consideraciones antes vertidas, y al no quedar debidamente demostrado
que los hechos materia de la denuncia actualizan las infracciones denunciadas en
contra de la C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz, este Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, lo que se sigue es declarar, como se declara,
infundada e improcedente la presente denuncia.

VI.- En este considerando se abordara lo relativo a si el también denunciado
Partido Accién Nacional incurrié o no en Ia infraccidn que se denundia, derivado de
“a culpa in vigilando”, por la obligacién que tiene de vigilar la conducta de sus
mititantes o simpatizantes.

El examen solamente se hace en relacion con la conducta denunciada relativa a
actos denigratorios, ya que la diversa conducta denunciada consistente en el uso
ilegal de recursos piblicos, involucra la calidad de servidor publico, respecto del
cual el partido politico no puede tener ninguna obligacion alguna de vigilancia,
pues ello implicaria que tenga una relacion de supra ordinacion respecto de los
servidores publico.

Aclarado lo anterior, para que se configure la infraccién sefialada y prevista en el
articulo 370, fraccidn X, en relacion con el articulo 23, fraccion I, del Cadigo
Electoral para el Estado de Sonora, es indispensable que se den los siguientes
elementos:

a) Que la persona denunciada junto con el Parlido sefialado sea miembro o
militante de dicho partido; y

b) Que los actos denunciados atribuidos a la persona denunciada constituyan
actos denigratorios.

Este Consejo Estatal estima que en €l presente caso no se acredité la concurrencia
de los elementos antes referidos, dado que de las pruebas existentes en autos no
se advierte que la denunciada C. Rocio Esmeralda Guzman Mufioz sea militante
del Partido Accion Nacional, como tampoco se advierte que la publicidad
denunciada contenga expresiones denigratorias, segin se ha expuestc en el
considerando anterior.

VIIL.- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en los
articulos 98, fracciones I y XLIII, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y
41 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos

Violatorios al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, el Pleno de este Consgjo )
Estatal Flectoral y de Participacién Ciudadana, resuelve conforme a los siguientes: /o

He f'
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en los considerandos V y VI de esta
Resolucion, se declara infundada e improcedente la denuncia presentada por la C.
Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada suplente del
Partido Revolucionario Institucional, en contra de la C. Rocio Esmeralda Guzman
Mufioz y Partido Accion Nacional, por la probable comisién de conductas violatorias
al articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, y 23 fraccion XII, 210, 213, 370
fraccién X, 372 fraccién IIi y 374 fracciones 1II y VIII del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora por la probable realizacién de actos denigratorios y utilizacion
parcial de los recursos publicos.

SEGUNDO.- Notifiquese a las paries del presente procedimiento en el domicilio
gue consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a
la sesion, publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
Internet del Consejo Estatal Electoral y Participacion Ciudadana, para conocimiento
publico y para todos los efectos legales correspondientes y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido.

TERCERO.~ Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Consejo Estatal Electoral y de Partidipacion Ciudadana, para gue realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por cuatro votos a favor y un voto en contra de la Licenciada Maria del
Carmen Arvizu Borquez, para lo cual emite su voto particular por escrito el cual se
agrega al presente Acuerdo, lo resolvié el Pleno del Consejo Estal ral y\wde
Participacion Ciudadana en sesion plblica extraordinaria ce!ebra el dia veintityés
de abril de dos mil catorce, ante la Secrefaria que autoriza y da fe.< CONSTE. /
/ &B
2\

Lic. Sara Blanco Moreno
Consejera Presidente
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Lic. Marla dél Carmen rvizu Borquez Mtro. Francisco Javig
Consejera Ele ral jero
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ASUNTO: VOTO PARTICULAR DEL
C. LEONOR SANTOS NAVARRO

PROYECTO DE ACUERDO NO. 5é ’},o
SRS
SECRETAR!A DEL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Presente.-

Por medlo de la presente vengo presentando voto partlcular en reiac:on al ?
proyecto de acuerdo nimero 5 de la sesion pubilca extraordinaria de\fe/cha 23 de
Abni del presente afio, medlante el cual expongo lo ssgurente

- Tal y como se 's'efiéizé"én el pft')y'et':tb'dé ‘acuerdo namero 5, que ocupa. ai
expedlente CEE-DAV-14-2013, la Sa!a Supenor del Tribunal Electoral del Poder.
judicial de la Federacion, al resolver- el SUP—RAP—122I2008 y SUP—RAP-SQIZOOQ

sostuvo que

“-'.é_l,t_én'nino denigrar consiste en hablar mal de una persona, ente o
institucién, destruyendo su fama u opinién; asimismo, establecié como
elementos d'él'""tipo relativo a la denigracion, la existencia de una
propaganda polmco o politica electoral, y que por si mismas o en su
contexto contenga ffases palabras 0 imagenes que denigren.”

De lo anterior, en el mismo proyecto se plasma que debe entenderse de lo
anterior que una propaganda politica puede considerarse denigratoria cuando
contenga frases, palabras o imagenes que por si misma o en su contexto hablen
mal de un ente o institucién, destruyendo su fama u opinion.

COMNSE2O ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
Luis Donaldo Colosio #35. Col. Centro. Hermosillo, Sonora.
Teléfono: +52 (662) 259 49 00.

Interior de la Republica: 01 800 717 0311 y 01 800 CEE 2009
WWW,Ceesonora.org.mx
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa y del anélisis contenido en este
proyecto de acuerdo, el cual se vierte sobre el contenido del promocional del cual
se duele la denunciante, se destacan los elementos siguientes:

“Hermosillo esta con la oportunidad de tener agua para siempre pero
el PRI quiere impeditio; jQue no te engafient, El blo,t';:u_ep a la carretera es
una accioén ilegal, los diputados priistas piden respeto al Eétado de Derecho,
pero ellos lo pisotean” Si fa Suprema Corte de Justicia de 'la Nacién ordena
el cierre del acueducto, entonces que se cierre y Hermosillo se quedara sin
agua Seremos respetuosos de la Ley; Ellos son los que quieren. dejar a

_Hermosillo sin agua (se muestran 13 fotografias de personas con Iogotlpos

del PRI y PVM) iNole den la espalda a Hermos&ﬂol iNo le den la espalda a
Sonoral, {No le quiten el agua a los: Hermosﬂlenses*, jAgua para todos,
agua para Hermosﬂ!o !nserta desplegado titulado: Sonora demanda_-
legalidad y ;ustzc:a ;

~ Atendiendo al criterio anteriormente citado, en Ia transcripcion claramente
se sefialan frases y palabras que hablan mal de una institucién, esto porque en
dicha insercién se habla expresamente del PRI y de Diputados del PRI, y no
obstante lo antenor también en la insercién de la cual se duele la denunciante,
aparecen 13 magenes de los diputados del partido en cuest:on a lo que,
claramente se actualiza el criterio sustentado por la Sala Supenq.r.

En atenci6n al criterio que se plasma en el pr‘oyecto de acuerdo, en relacion
a la libertad de expresion, me permlto dar lectura la siguiente Jurisprudencia
(permitiéndome resaltar frases que la: suscnta consideré pertinentes), la cual
sefiala los limites a la libertad de expresnon.

Partido Accion Nacional

VS,
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Jurisprudencia 11/2008

LIBERTAD DE EXPRES[ON E INFORMACION SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO. £l articulo 60. de ia Constitut:lon Politica_de_los Estados
Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad
de expresion e informacion, asi como el deber del Estado'dé'ggggntizarla, derecho
que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pai':t{)"lntemacional de
Derechos Poiltlcos y Civiles y 13, parrafo 1, de la_Convencion Amencana sobre
Derechos Humanos, disposiciones mtegradas al orden juridico namonal en
_termmos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamlento
s _-'constttuuoaal Conforme a los cntados preceptes el e;ercncno de dicha libertad no
" es absoluto, encuentra I:mltes en cuestiones de caracter objetivo, relacuonadas
con determinados aspectos de segurldad nacnonal orden publico o salud publlca,
al igual que otros. de caractef subjetwo o intrinseco de la persona, vmculadosfj"-
. principalmente con ia digmdad o Ia reputacnon En o atinente al debate polztico
_ :?_f - el ejercicio de tales pre_r_m_ga_twas ensgncha el margen de tolerancia frente a jU_lC.I_OS
- -:f-'\'r‘alprativos, apreciaciones o -a'_'séyeiréciones vertidas en esas confront_atiqﬁés,
cdéﬁdo se actualice en el entorno de temas de interés publico en und sociedad
democratica Bajo esa prem|sa no se considera transgresion a fa ‘normativa
electoral 1 mantfestaaon de ideas, expresiones u opiniones que aprec:adas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una’opinién publica
libre, la consolrda(:lén del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica ‘cuando tenga lugar, entre los afi hados, militantes partidistas,
candidatos o dlrigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocndos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes mvocados. ;_ o "

Es pues, que de lo anterior, resulta que en el caso que nos ocupa si
aparecen insertos los elementos que van en contra de la libertad de expresion, es
decir, expresamente dicha insercion atenta contra la valores subjetivos que son ia
reputacion en el caso del partido en cuestion, y valores intrinsecos de cada
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persona, como son la dignidad de los diputados cuyas imagenes se encuentran en
la insercion en cuestién, toda vez que de los elementos descritos anteriormente,

se encuentran expresiones negativas directamente relacionadas tanto con el
partido y los diputados que aparecen en las imagenes.

Por otro lado, segﬂf‘rjiilo sefalado en el proyectod_t_ég_acuerdo gue nos ocupa,
del informe rendido por el Representante Legal de Impresora y Editorial, S.A. de
C.V., periodico El Imparcial, se desprendio que la insercion de la que se duele la
denunciante fue contratada por la C. ROCIO ESMERALDA GUZMAN MUNOZ,
aunado a esto, se establece en este proyecto de acuerdo que se probd
plenamente que la denunciada C. ROC[OESMERALDA GUZMAN MUNOZ forma
parte de la plantllla de traba;adores del Grupo Parlamentario del Pamdo Accion
Naclonal ‘Ahora bien, por tratarse de un miembro de diche partido, se- genera
Culpa 'In Vigitando por parte de Acclon Nacmnal a lo que, debe sancionarse al
partado por virtud de que tai Yy como se senaia en la tesis cuyo rubro es
“PARTIDOS POLITICOS SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUSL.;
NHEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES™ , lf'
partldos politicos son personas ]undlcas que pueden cometer infracciones a
disposmlones electorales a través de. sus dirigentes, militantes, snmpatlzantes
empleados e incluso personas ajenas. al partido politico, en el caso que nos ocupa
la C. ROCiO ESMERALDA GUZ.MAN MUNOZ forma parte de la plantﬂla de
trabajadores del partido en cuestlén debiéndose entenderse como empeiado por
lo que si se actual:za la culpa - in vigilando del Partido Accién Namona! por ser
responsabie por la conducta de su empleada, siendo asi acreedor a ‘uUna sancion.

1. Partido Revb?t}l#iqnario Institucional
Vs. | |
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXXIV/2004
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.- La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, bases 1y I, de la Constttucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso. a) y 269, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoraies permite concluir, que los
partidos politlcos son personas jund:cas que pueden cometer
mfracclones a disposiciones electorales a través de sus
dmgentes militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partldo pohtlco Para arribar a- ‘esta conclusion,
se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se

. cuentan los parttdos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar
- por si. solas pero son susoept;bles de hacerlo a través de acciones

de personas f:s:cas razén por-la cual, la conducta legal o 1Iegal en
que incurra una persona juridica’ s6lo puede realizarse a través de la
actividad de aqueltas El ieglslador mexlcano reconoce a los part;dos

politicos - como- entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones eiectorales a través: ‘de personas fisicas, tanto en’ iaf’-:
Constitucién’ federal al establecer en el articulo 41 que los partidosi-

politicos seran. sanc:onades por el incumplimiento de .la '_ S
disposiciones refendas en €l precepto, como en el dmbito legal, en el
articulo 38, que prevé: como obligacién de los part;dos pohtlcos

conducir sus actividades dentro de los cauces legales y. a;ustar su

conducta y la de sus militantes a los principios - del Estado
democrat:co este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto
dela norma, que destaca la mera transgresioén a. la norma como base
de la responsabllldad del partido, lo que es accrde con el articulo 269
mencnonado el cual dispone que al pamdo se le impondra una
sancion por la violacién a la ley y, b} la posici6bn de garante del
partido polltlco respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al rmponeﬂe fa obllgacmn de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democréatico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— gue
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
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del instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso, la aceptacion de
las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido
politico puede ser resp”“sable también de la actuacion de
terceros que no. necesar aniente se encuentran dentro de su
estructura mtema, si le resuita 1a cal:dad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterlor sobre la base de que,
tanto en la Constltuc:on como en la Iey electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualqu:era de las normas que
contienen los valores que se protegen con el eswbleclmlento a
mvel constltuclonai de . ios partldos pohtlcos, acarrea la

_imposicién de sanclones- ‘estos valores conmsten en fla
" 'conformaclon cle da volunmd general y la representatmdad a

través del cumpllmlento de la funcién piiblica conferlda a los
partldos pohtlcos, la transparencla en el manejo de los recursos,
especlalmente los de’ ongen pubilco, asi como su mdependencla
tdeolog:ca y. funclonai razén por la cual es posible establecerj
que el pamdo es garante de 1a conducta tanto de sus miembros, }-{_
como de las’ personas relaclonadas con sus actividades, si taiesf’
actos inciden’ en el cumphmiento de sus funciones, asi como en Ja
consecucion de ' sus’ ﬁnes Lo anterior se ve reforzado con o

i establecido en la doctrma, en el sentido de que los actos que los
= Organos estatutanos ejecutan en el desempefio de las funclones
"que les compete‘n se consideran como actos. de a propia

persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica
—cuipa in v:gllando—— sobre las personas que actian en su
ambito.
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