'ACUERDO NUMERO 18

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR RIGOBERTO
GARCIA GONZALEZ, EN CONTRA DEL C. JAVIER ANTONIO NEBLINA
VEGA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-11/2014, POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS VICLATORIAS A LOS ARTICULOS 159, 160,
162, 166 Y 371 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA,
POR LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA ELECTORAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE.

VIS T O S para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente
CEE/DAV-11/2014 formado con motivo del escrito presentado por el C. Rigoberto
Garcia Gonzalez, en el que denuncia al C. Javier Antonio Neblina Vega, por la
probable comision de conductas violatorias a los articulos 159, 160, 162, 166 y 371
del Codigo Electoral para el Estado de Sonora; todo o demas que fue necesario
ver, y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, se recibid en Oficialia
de Partes del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sénora, escrito presentado por el C. RIGOBERTO GARCIA GONZALEZ, se le tiene
por su propio derecho presentando formal denundia en contra del C. Javier Antonio
Neblina Vega, mediante las cuales denuncia la comisién de conductas violatorias a
la normatividad electoral, por la probable realizacién de actos anticipados de
precampana electoral y como de los principios constitucionales que rigen la
materia electoral.

2.- Mediante auto de fecha diez de febrero del dos mil catorce, se tuvo al
denunciante presentando formal denuncia en contra del C. Javier Antonio Neblina
Vega, mediante las cuales denuncia la comisién de conductas violatorias a la
normatividad electoral, por la probable realizacién de actos anticipados de
precampafia electoral, asi mismo se le tiene -por ofrecidas las pruebas qo y,
sefialaron en su escrito de denuncia y una vez realizada la revision de los/
requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
en Materias de Denuncias por Actos Violatorios del Codigo Electoral para €] Estado
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de Sonora, la Secretaria advierte el cumplimiento de todos y cada uno de ellos, por
lo que se admite la denuncia en contra del C. Javier Antonio Neblina Veda,
ordenandose llevar a cabo el emplazamiento en el domicilio sefialado en el escrito
de denundia, para oir y recibir notificaciones, asi mismo se sefialé las doce horas
con treinta minutos del dia diecinueve de febrero del afio dos mil catorce, para que
tuviera verificativo la Audiencia Piblica misma que tendria lugar en las
instalaciones que ocupa el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora.

3.- Obra en autos razon de citatorio y citatorio levantada por Coordinador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral de Participacion
Ciudadana, con fecha doce de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se
procede a dejar citatorio para el dia trece de febrero del presente afio, mediante el
cual se requiere al denunciado el C. Javier Antonio Neblina Vega para que espere
en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, con el propodsito de
practicar una notificacién de caracter personal.

4.- Obra en el expediente razdn de notificacién y cédula de notificacion, de fecha
trece de febrero del presente afio, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento al denunciado el C.
Javier Antonio Neblina Vega, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha diez de febrero de dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en la que
tendria lugar el desahogo de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cédula, asi como del
escrito de denuncia v las pruebas aportadas por el denunciante.

5.- Obra en el expediente razon de notificacion vy cédula de noftificacion, de fecha
trece de febrero del presente afio, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se le comunica al denunciante C. Rigoberto Garcia Gonzdlez, la
admision de su denuncia y se le hace saber el contenido total del auto de fecha
diez de febrero del dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en la que tendria
lugar el desahogo de la Audiencia Piblica, corriéndole traslado con las copias
simples del auto en forma de cédula, asi como del escrito de denuncia y las
pruebas aportadas.

6.- A las trece horas con treinta minutos del dia doce de febrero de dos mil
catorce, se da inicio al desahogo de la Prueba de Inspeccion a celebrarse “para dar
fe de la existencia de los sitios de internet, y sobre la existencia de las fotografias
a que se refiere la denuncia presentada, incluyendo las contenidas en las pagh

de intenet que se mencionan en la denuncia presentada”, la cual se ordena en \ei / /

acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil catorce.
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7.- Mediante escrito presentade ante oficialia de partes el dia diecinueve de
febrero del dos mil catorce, €l denunciado el C. Javier Antonio Neblina Vega, da
contestacion a la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una
serie de manifestaciones, los cuales se agregan al expediente.

8.- A las doce horas con treinta minutos del dia diecinueve de febrero de dos mil
catorce, se da inicio al desahogo de la Audiencia Piiblica, en donde se hace constar
que no comparecié la parte denunciante el C. Rigoberto Garcia Gonzdlez, asi
mismo la secretaria hace constar la comparecencia del denunciado el C. Javier
Antonio Nebiina Vega, representado por conducto del Lic. Sergio Cesar Sugich
Encinas, acto seguido se procede acordar el escrito presentadoc por la parte
denunciada, en donde se les tiene contestando dentro de tiempo y forma la
denuncia entablada en su contra, con dichos escritos se ordena dar vista a la parte
denunciante para que en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente
a que fuera notificado manifestara lo que a su derecho conviniere.

9.- Obra en el expediente razon de notificacion y cédula de notificacion, de fecha
veinte de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por Notificador de la Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Hectoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a la parte
denunciante del contenido de la audiencia publica en Ia gue se le da un término de
tres dias para que diera contestacion a la vista otorgada con motivo del escrito de
contestacién presentada por el denunciado mencionado en pérrafo precedente.

10.- Mediante auto de fecha veinticinco de febrero del dos mil catorce, en el cual
se ordena abrir el periodo de instruccién por el término de cinco dias habiles para
que fas partes presenten las pruebas pertinentes o proveer las ya ofrecidas en sus
escritos de denuncia y contestacion, se dan por admitidas las pruebas ofrecidas
por [a parte denunciante y las partes denunciadas agregadas en autos y se ordena
la practica de los medios probatorics correspondientes.

11.- Obra en autos escrito presentado por el C. Rigoberto Garcia Gonzélez a las
doce horas con treinta y cuatro minutos del dia veintiséis de febrero de dos mil
catorce, en donde hace una serie de manifestaciones en cumplimiento a la vista
ordenada en la audiencia piblica con el escrito del denunciado.

12.- Mediante auto de fecha veintiséis de febrero del dos mil catorce, se tiene al
denunciante presentando en tiempo y forma escrito de contestacion a la vista y se
agrego a autos.

13.- Obra en el expediente razén de notificacion y c¢édula de notificacion, de fecha
veintiséis de febrero del dos mil catorce, llevada a cabo por Notificador dé\l 7
Unidad de oficiales notificadores def Consejo Estatal Electoral y de Participacion /' ¥
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la di!igenc'iije notificacién a la parte
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denunciante el C. Rigoberto Garcia Gonzalez, en donde se le hace saber el
contenido del auto de fecha veinticinco de febrero del dos mil catorce, corriéndole
traslado con las copias simples del auto en cuestion.

14.- Obra en autos razon de citatorio y citatoric levantada por Notificador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana, con fecha veintiséis de febrero del dos mil catorce, mediante el cual se
procede a dejar citatorio para el dia veintisiete de febrero del presente afio,
mediante el cual se requiere al denunciado ei C. Javier Antonio Neblina Vega para
que espere en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, con el
proposito de practicar una notificacion de caracter personal ordenada por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

15.- Obra en el expediente razdén de notificacidén y cédula de notificacién, de fecha
veintisiete de febrero del presente afio, llevada a cabo por Notificador de la Unidad
de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la nofificacion al denunciado el C.
Javier Antonio Neblina Vega, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha veinticinco de febrero del afio en curso, corriéndole traslado con las copias
simples del auto en cuestion.

16.- A las diez horas con treinta minutos del dia cuatro de marzo de dos mil
catorce, se da inicio al desahogo de la Prueba de Técnica a celebrarse “scbre el
contenido de un disco compacto (CD) ofrecido con el esarito de contestacion, con
el fin de verificar la preexistencia de lo manifestado por el denunciado” Ia cual se
ordena en el auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil doce, en donde se
hace constar gue la parte denunciante el C. Rigoberto Garcia Gonzalez, no
comparecié a la presente diligencia, asi mismo el notificador de la Unidad de
Oficiales Notificadores hace constar que no comparece la parte denunciada el C.
Javier Antonio Neblina Vega, acto seguido se procede a dar inicio al desahogo de
la Prueba de Técnica.

17.- Mediante auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, se declara por
concluido el periodo de instruccién, ordenandose poner los autos para alegatos por
el término de tres dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién, para
que las partes presentaran por escrito sus respectivos alegatos, y se ordena que
en auxilio de la Secretaria se practigue las notificaciones ordenadas.

18.- Obra en el expediente razén de notificacion y cédula de notificacion, de fecha
once de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por Notificader de la Unidad de
oficiales notificadores def Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadal

mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion al diverso denuncnante

el C. Rigoherto Garcia Gonzalez, en donde se le hace saber el contenido del auto
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de fecha diez de marzo de dos mil catorce, corriéndole traslado con las copias
simples del auto en cuestion.

19.- Obra en el expediente razon de notificacién y cédula de notificacion, de fecha
once de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacién al denunciado el C.
Javier Antonio Neblina Vega, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha diez de marzo del afio en curso, corriéndole traslado con las copias simpies
del auto en cuestion.

20.- Asimismo, obra en autos escrito presentado ante esta autoridad electoral a
las trece horas con treinta y cuatro minutos del dia catorce de marzo de dos mil
catorce, suscrito por el C. Rigoberto Garcia Gonzalez donde exhibe los alegatos
correspondientes.

21.- Mediante auto de fecha catorce de marzo del afio dos mil catorce, se tiene
por recibido y acuerda escritc suscrito por el C. Rigoberto Garcia Gonzdlez
mediante el cual viene formulando dentro del término concedido fos ALEGATOS,
procediéndose a la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente al
expediente CEE/DAV-11/2014.

CONSIDERANDO

I.- Este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora es legalmente competente para conocer y resolver de las infracciones a las
disposiciones del Cédigo y para aplicar las sanciones que correspondan en los
términos establecidos en el mismo, de conformidad con io que disponen los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 y 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 98, fracciones I
y XLIII, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

II.- Que los articulos 1° y 3° del Codigo Hectoral para el Estado de Sonora
establecen que dicha normatividad es de orden piiblico y que seran rectores de la
funcion electoral los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad. Igualmente, precisa que la interpretacion del citado Cédigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

II1.- En el escrito presentado el treinta y une de enerc de dos mil catorce, ek C. ,
Rigoberto Garcia Gonzalez sustentd su denuncia en los siguientes hechoS v / 3/

consideraciones:
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HECHOS

1.- Con fecha de siefe y ocho de junio del anio dos mil trece ef C. Javier Neblina
Vega llevo a cabo una serfe de eventos en diversas escuelas que se encuentran
ubicadas en e Poblado Miguel Aleman de la ciudad de Hermosiflo, Sonora, donde
enfrego zapatos a diversos nifios, con el objetivo de posicionar su imagen. Lo
anterior se  desprende de  [3s  siguientes  ligas  de  internet

£ L N Lo Fe % s
it renont onnL com/ ons DO SRR 0

De [z imagen gque anfecede se puede observar una nota periodistica de CNV T
REPORT, donde se acdvierte "Cumple Diputado Javier Nebfina con entrega de zapatos
en escuelas pablicas”. £n ella se advierte el C. Javier Neblina Vega conviviendo con
diversos nifios en aparentemente 1o gue se ubica como un plantel escolar. También
para corroborar o gue hoy se denundia si observamos 13 cuenta oficial del C. Javier
Neblina Vega en Facebook, misma que se observa en Iz siguiente liga de internet:
Attos: e fBeebook compiioto. phoZibid=5832 56554041 732 %set=5, 1 51851620584
4806 48185, [51639767 2034 5 ivoe=15theater

Se advierte de la imagen anterior al C. Javier Neblina Vega, entregando zapatos a
diversos nifos.

7ambien de la siguiente figa de internet podemos observar:
Oitosfwwd fBcebook corm/Dhoto, php 2ibid=5935631 73750858 set=a, | BIBG1 67084
4B96, 48186, 16163076720391 5&fvpe=1&ihealer

De la imagen insertada podemos observar al C. Javier Neblina Vega conviviendo con
una serie de estudiantes al parecer del grado primaria, fofo que se titula "Muy
bonito recibimiento el gque nos dieron los alumnos de Ia primaria 19 de
abril del poblado Miguef Aleman”.

2.- £l dia 18 de octubre del afo 2013 el C. Javier Neblina Vega Hevo a cabo un
evento mediante & cual hizo entrega de balones y camisetas para seleccion de
Sonora de futbol cuyos balones y camisetas contienen su nombre con el propdsito
de posicionar su imagen. Lo anterior 1o podemos advertir incluso de su pagina oficial
de Facebook, misma que es visible en e siguiente link de internet
bitfrs 2w, fBosbook comy photo phpiDid=6581 7565441 6485 hser=a, [ BIFGI 62054
FE9E, 481 L5, I 6163976720341 S8vpe=I&ihester

De esta imagen se observa o siguiente:

e La imagen del C Javier Neblina Vega al centro, entregando una serie de
camjisetas de donde se desprende en la parte frasera de las camisetas ef
nombre impreso de Javier Neblina en letras color azul.

IV.- Del escrito de denuncia y del auto admisorio de la misma, de fecha diez\de—
febrero de dos mil catorce, se advierte que Ia controversia consiste en determinar |
si el C. Javier Antonio Neblina Vega, realizé conductas violatorias a la normatividad

T T T e m s REGOTHCION ALEXPEDIENTE CEEFDAV-11-2014— T T T



electoral, consistentes en la probable realizacidn de actos anticipados de
precampania electoral.

Previo al estudio sobre la procedencia o no de la denuncia presentada, en este
apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas
implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas
siguientes:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

"La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a traves de
un organismo publico autonomo denominado Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Cludadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadaros y partidos politicos, en los términos gue ordene Ia Ley.
En ef ejercido de esa funcion estatal, por parte de las autoridades efectorales, la
certeza, legalidad, independenda, imparcialidad y objetividad serdn principios
rectores. £l Consejo Fstatal Flectoral y de Participacion Ciudadana sera autoridad
en /a materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desemperfio, se integrard por ocho diudadanos, de los cuales cnco fungiran
como Consejeros Propietarios con derechio a voz y volo y tres como Consejeros
Suplenfes Comunes, quienes cubrirdn las ausencias de aguellos de forma
indistinta; asimismo, concurriran con deredho a voz, un comisionado de cada uno
de Jlos partidos con registro. las sesiones de los organismos electorales seran
puiblicas.”

La Constitucion Politica Federal, establece lo siguiente:
Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de cerfeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad;

El Codigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 98, 159, 160, 162,
366, 367, 368, 369, 370, 371, 381 y 385, dispone, en su parte conducente, lo
siguiente:

Articulo 98.~ Son funciones del Consejo Estatal:
L~ Vigilar ef cumplimiento de las disposiciones legales electorales;....
XLIIL- Investigar jos presuntos actos violatorios a los principios rectores en m 3%7

electoral que sean puestos en su conocimiento mediante denuncia suficientemeénte {
motivada presentada por los partidos, afianza, o coalicion, o por ciudadanos,
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debiendo recabar oficiosamente las pruebas pertinentes y, ern su caso, imponer 1as
SanCiones que Cormespondarn;

ARTICULO 159.- Corresponde a las dirigencias estatales de los partidos autorizar a sus
militantes o simpatizantes /la realizacion de actividades proselitistas al interior de
cada partido en busca de la nominacion a un puesto de eleccion popular, de
manera previa al evento de postulacion o designacion de candidatos, conforme a
sus estatutos, acuerdos de sus organos de representacion y disposiciones de este
Codigo.

Articulo 160.- Para fos efectos def presemte Codigo, se entiende por:

L- Precampana Flectoral: es el conjunto de actividades reguladas por este Codigo,
los estatutos y acuerdos de los partidos, que de manera previa a Ia postulacion
de candidaturas son flevadas a cabo por los aspiranies a candidatos;

1.~ Actos de Precampaia: son las acciones gue tiehen por objeto dar a conocer a
los aspirantes a candidato, con el fin de obtener la nominacion come candidato
del partido para contender en una efeccion constitucional;

III- Propaganda de precampafia electoral: es e conjunto de escritos,
publficaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se
difunden durante la precampania electoral por Jos aspirantes a candidatos y sus
apoyadores o simpatizantes; y

IV.- Precandidato: & ciudadano que contienda &t ipterior de un deferminado
partido con &l fin de alcanzar su Rnominacion como candidato a un cargo de
efeccion popuiar.

Articulo 161.- Las disposiciones contempladas en los articulos def 162 al 173 de este
Cddigo solo serdn aplicables a los procedimientos intermos de fos partidos para /a
seleccidn o efeccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular; cuando
dichos procedimientos, ademas de fa participacion de sus militantes, trascienden al
exterior de los propios partidos mediante publicitacion masiva dirgida a Ja
cludadania en general.

Articulo 162.- FI partido, a través de su dirigencia estatal, debera informar por escrito al
Consejo Estatal sobre &l inicio de la precampana electoral, deniro de los dnco dias
anteriores a ésta, con cuyo escrito deberd acompafiarse un informe de /os
lineamientos o acuerdos a los que estaran sujetos los aspirantes a candidatos.

Las precampaiias se realizardn en los siguientes plazos:

1.- Para precandidatos & Gobernador, padrdn realizarse durante los cuarenta \dias—
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondients; [

Pagina 8 de 24
N |

/%x\ (g

T s e e o RESOUUCIGN ALEXPEDIENTE CEE-DAV-11-2014 — — ~——



o e e e REGOTYCTON AL EXPEDIENTE CEE-DAV-11-2014— -

II.- Para precandidatos a diputados podrdn realizarse durante fos treinta dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion comespondiente;

Yy

IIL- Las precampaias para precandiastos de ayuntamientos podran realizarse
durante los treinta dias anterifores al inicio del registro. de candidatos para la
eleccion correspondiente.

ARTICULO 166.- Queds prohibido a los precandidatos fo siguiente:

L- Recibir cualguier aportacion gue no esté autorizada por €l partido, alianza o
coalicion, asi como aguellas expresamente prohibidas en este Codigo; y/o

II.- Reafizar actos de precampaia dlectoral antes de fa expedicion de Iz
constanda de registro correspondiente por el drgangc autorizado del partido y,
en su caso, por & Consejo Hectoral respectivo,

Articufo 369.- Serdn stijefos a sarncion por infracciones cometidas a /as disposiciones de
este (digo:

L- Los partidos polfticos;
I11.- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion populary;...

Articulo 370.- Constituyen infracciones de Jos partidos politicos, alianzas o coaliciones al
presernte Codigo:

L- H incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables a la materia electoral;

V.- La reafizacion anficipada de actos de precampaia o campana atribuible a los
propios partidos;

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presenfe (Oddigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

L- La realizacion de actos anticipados de precampaia o campafia, segun sea ef
caso;

ARTICULO 381.- Las infracciones sefialadas en Jos articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

I.- Respecto de los partidos polfticos, alianzas ¢ coaliciones:

a) Con amonestacion publica;

b) Con muita de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para /a

capital del Estado de Sonora, segun 1a gravedad de la falta. £n los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a /os sitos de campaia, o a los
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limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o
de Jos candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. £n caso de reincidenda, /a sancion serd de hasta el doble
de lo aniterior;

¢} Segiin la gravedad de Iz fafta, con fa reduccion de hasta el cincuenta por dento
de las ministradiones del finandamiento publico gue les corresponda, por ef
perfodo que sefiale 1a resolucion;

d) La violacicn a lo dispuesto en ef articulo 213 de este Codigo se sancionard con
mulfta de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital
del Estado de Sonora; durante las precampalias y campafias electorales, en
case de reincidencia, se podrd duplicar fa multa prevista en este inciso; y

e) £ los casos de graves y refteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
este Codigo, especialmente en cuarrto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico estatal..

11T - Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
PODLHEr:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para /2
capital defl Estado de Sonora; v

¢) Con /a pérdida del derecho del precandiaato infractor a ser registrado como
candidato, o en su caso, st ya estad hecho el registro, con la cancelacion del
mismo, cuando 6ste incumpla reiferadamente las  disposiciones  que
reglamentan las precampafias o se exxeda en los topes de gastos de las
mismas.

Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular, cuando searr imputables exclusivamente a aguéllos, no
procederd sancion alguna en contra def partido politico de gue se trate.

Cuando el precandidato resufte electo en &f proceso interno, ef partido politico
o podrd registrario como candidato;

ARTICULO 385.- Se impondrd sandion que podrd ser suspension del cargo o
inhabifitacion para obtener algun cargo publico ¢ de eleccion popular, hasta por
tres arlos, a:

IIL- Al partido, miembros o mifitantes del mismo, o 1os duadadanos que reaficen
actos de los previstos en este Codigo fuera de los reguisitos, condiciones v
tiempos estipulados para ello. En este caso, el Consegjo Estatal al tener
conocimiento de estos actos, les hard saber por escrifo fas presunias
violaciones legales en gue estan incurriendo, y podrd ordenar como medida
precautoria /a suspension inmediata del o fos actos presuntamente violatorigs,—
en tanto &f Consejo Fsiatal integre ef expediente gue corresponaa para o ctal, /' y
previa ditacion personal, en audienda publica, escuchard a los presuntos
Infractores y recibird las pruebas que aporten en su defensa, y de encontrarse
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que los actos denunciados son violatorios de este Codigo, les impondrd una
sancion de amonestacion vy, en caso de reindidencia, se le sancionarg con
mufta de dincuenta a tres mil veces ef salarioc minimo diario general vigente en
/2 capital def Estado o la inhabilitacion para obtener cualquier cargo de
eleccion popular hasts por tres afos, segun fa gravedad def caso.

Asimismo, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Flectoral para el Estado de Sonora,
dispone lo siguiente:

Articulo 9.- Para efectos de pmceder analizar la existencia de causales para
sancionar en el procedimiento administrativo sancionador, se entendera:

- Por actos anticipados de precampaiia; e comjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, provecciones y expresiones, asf
como reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aguellos en
que Jlos aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con & objetivo de
obfener su respaldo para ser postufade como candidafo a un cargo de
eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precampanas...

De las normas juridicas antes franscritas, se desprende que el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al que corresponde, entre otras
funciones organizar y vigilar los procesos electorales, asi como velar porque los
partidos politicos, sus simpatizantes y la cudadania en general, ajusten sus
actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

En la codificacion se reguian los plazos y los requisitos conforme a los cuales se
deben realizar las precampaiias electorales, asimismo lo que debe entenderse por
actos y propaganda de precampafa electoral que debe realizarse vy difundirse,
respectivamente, por los aspirantes a candidatos para contender en una eleccion
abanderados por un partido politico, en los plazos legales establecidos. La
regulacion de tales plazos, actos y propaganda tiene como fin que los actos vy
propaganda de precampafia no se realicen en forma anticipada y se afecte con ello
el valor juridico tutelado de acceso a la definicidén de candidatos en condiciones de
igualdad dentro de los plazos establecidos y el principio de equidad que debe
prevalecer entre los partidos en toda contienda electoral, ya que si un aspirante se
anticipa en la blsqueda de una candidatura tiene ilegalmente la oportunidad de
influir con mayor tiempo en los destinatarios (potenciales electores) de la difusion
de sus aspiraciones. En ese sentido, en el Reglamento citado, se define el término
de actos anticipados de precampafia para tener mayor claridad sobre en qQué ™ .)
momento y en relacion a qué tipo de actos o propaganda la actividad que realicen /

los aspirantes a candidato pueden actualizar las infracciones previstas en la
legislacion electoral. Y no solo los aspirantes a candidato, sino también cuando los
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partidos politicos pueden incurrir también en actos anticipados de precampafia,
actos que le son atribuidos por la realizacién de los mismos por sus militantes o
simpatizantes, dada la obligacion que tienen de ajustar la conducta de éstos
ultimos a la ley y a los principios del Estado Democratico.

Por otra parte, la legislacion electoral estatal contiene, para el control y vigilancia
de los actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, un procedimiento
sancionatorio especifico; de igual forma, se reconoce a los partidos politicos,
alianzas, coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes de los
procesos electorales, otorgandoles la facultad de denunciar aquellos hechos y
actos que, pudieran vulnerar los principios rectores de la materia electoral.

Asi también, en el Codigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las
hipdtesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son
aplicables de enire otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y
ciudadanos; aunado a ello, se contiene en él un procedimiento donde se faculta a
la autoridad electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razon por la
gue la investigacion por parte de la autoridad competente no debe constrefirse a
valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que,
en realidad, no se trata de un procedimiento en el que la autoridad administrativa
electoral local s6lo asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su
quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una
investigacion con base en las facultades que la ley le otorga para apoyarse en las
entidades publicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en que priva el principio inquisitivo y no el
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en la
denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la
imposicion de una sancidn.

Cabe sefialar que conforme a la doclrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable {por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accion u omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacion a una persona de un hecho predeterminado
y sancionado normativamente. '

En materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo

para el Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccion III, establece que los principips—

Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electpral
contenidos y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, se:r"féa}szj7

aplicables al derecho administrativo sancionador electoral.
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Estos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Honorable
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por la Sala Superior del Honorable
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al establecer que Ia
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador,
que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion a una persona de
un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede
darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente
los hechos y consecuencias materiales vy los efectos pemiciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar la conducta vy la situacién del infractor
en la comision de la falta (imputacién subjetiva).Ello se corrobora con la tesis que
mas adelante se consigna, sin que elio signifigue que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarios en lo que sean Utiles y
pertinentes al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las
particularidades de éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis
relevante de la Sala Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacién
oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Reievantes,
con el siguiente rubro y texto:

"DERFCHO ADMINISTRATH/O SANCIONADOR FLECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IS PUNIENDF DESARROLIADOS POR £ DERECHO
PENAL.-Los principios contenidos y desarrollados por ef derecho penal, le son
aplicables muitatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral. Se
arriba a lo anterior, si se considera gue tamto & derecho administrativo
sancionador, como €f derecho penal son manifestaciones del ius puniend; estatal;
de Jas cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarroffada, a tal grado, que
casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a /as
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facuftad de reprimir
conductas consideradas iicitas, gue vulneran € orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual & Constituyente originario le encomends I3
realizacion de fodas las actividades necesarias para lograr € bienestar comun,
con las imitaciones correspondientes, entre 1as cuales destacan, primordiaimente,
el respeto irestricto a los derechos humanos y [3s rormas fundamentales con las
gue se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de 1as conductas y los entes gue pueden flegar a cometer /a
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los gue se
pretende englobar fa mayoria de las conductas ificitas, y que son: e derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancioniadora jurisdiccional v ofra administrativa,
tienen su razon de ser en /a naturaleza de los ficitos que se pretenden sancionar
v reprimir; pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que €l legisiador
ha considerado como de mayor trascendencia e importanda por constituir una

agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y ﬁef’/) '

Fstado que son fundamentales para si existencia; en tanto gue con la tipificacion
Vv sancion de fas infraccionas administrativas se propende generalmente a 13
tutela de intereses generados en ef ambito social, y tienen por finalidad hacer
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posible gue /3 autoridad administrativa fleve a cabo su funcion, aungue coinciden,
fundamentalmente, en gue ambos Henen por finalidad alcanzar y preservar ef
bien comin y la paz social. Ahora, e poder punitivo del Fstado, va sea en &/
campo del derecho penaf o en ef del derecho administrativo sancionador, tiene
como finalidad inmediata y directa la prevencidn de la comision de fos ilicitos, ya
sea especial, referida af autor individual, o0 general, dirigida a tods 18 comunidad,
esto es, reprimir el injusto (considerado €ste en sentido amplic) para disuadir v
evitar su profiferacion y comision futura. Por esto, es vélido sostener qgue los
prindpios desarrollados por € derecho penal en cuanfo a ese objefivo
preventivo, son apficables al derecho administrative sancionador, como
manifestacion def ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
adaministrativo sandonador fa norma positiva penal, sino gue se deben extraer fos
principios desarrollados por ef derecho penal y adecuarios en lo gue sean Utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa gue no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sirt mds, a los iHicitos administrativos,
sino gue debe tomarse en cuenta 13 naturaleza de las sandones administrativas y
el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en
razon de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como gue todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de & caben toda clase de
pecufiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite 13 correlativa
pecufiaridad de su reguiacion normativa; sf bien la unidad def sistema garantiza
una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre
de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leondal Castillo Gonzéléz.—
Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta. Revista
Justicia Hectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pdginas 121-122, Sala
Superior, tesis S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3EL 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en la Revista de Justicia Electoral del afic 2004, de la compilacion oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FOACION E  INDIVIDUALIZACION.—La  responsabilidad administrativa
corresponde af derecho admiristrativo sancioriador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado v sandonado normativamente, por lo que no puede darsele un
cardcter objetivo exclusivamente, en gue tomen en cuenta unicamente los hechos
y consecuendias materiales y los efectos pernicdiosos de las faltas cometidas, sif
también se debe considerar la conducta y la situacion def infractor ernt la comision |
de /la falta (imputacion subjetiva). Fsto sirve de base para une interpretacion
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sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo Federafl de
Instituciones v Procedimientos Heclorales, y 10.1 del Reglamenito que establece
fos lineamientos aplicables en /a integracion de los expedientes y /la sustanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre € origen y aplicacion de
los recursos derivados def finandamiento de los partidos v agrupaciones politicas,
el cual conduce a establecer que la referencia a las dircunstancias sujetas a
consideracion del Consejo General, para fijar la sandion gue corresponda al
partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de cardcter
obyjetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuendias, e tiempo, modo y lugar
de ejecucion), como 3 1as subjetivas (€f enface personal o subjetivo entre ef autor
v su accdon, verbigracia e grado de intencionalidad o negligencia, y /a
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez
acreditada 13 infraccion comelida por un partidc politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad efectoral debe, en primer fugar, deferminar si la falta fue
fevisima, feve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trala de una
gravedad ordinaria, espeaai o mayor, para saber si alcanza o no el graago de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presenda de una
infraccion sistemadtica, v con todo esto, debe proceder a localizar la dase de
sancion gue legalmente corresponda, entre 1as anco previstas por ef articulo 269
def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la
sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o
[ndividualizar la sancion, dentro de fos margenes admisibles por 1a ley, atendiendo
a las dircunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:
Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-029/2001.—Partido  Revofucionario

Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de volos.

Recurso  de  apeladon. SUP-RAP-024/2002.—Partidc  Revolucionario
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de vofos,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional,
Agrupadion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 2829, Sala Superior, tesis
S3ELT 24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre

ellos el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es considerado como

una garantia del imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y

tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la A
detentacion del poder, involucren faciimente a los gobernados en procedimien ‘
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable

sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. &\través de
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se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas,
aptas vy suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacién, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccion sobre su autoria o participacion en
los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y ia sancion que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho; ademas que la norma juridica que prevea
una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio
de Presuncion de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
reconoce expresamente el derecho de presuncidn de inocencia, consagrado
originalmente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articuio 133 de la Constitucion federal, como
derecho fundamental ¥ a los que esta autoridad electoral se encuentra obligada a
observar conforme el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que implica fa imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se
desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios estabiecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccion y de fa autoria o
participacion en los hechos imputados, no debe imponer sancién, nos lleva a
establecer gue no existira ilictud o infraccién administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la condu
como elemento de la infraccion, traducida en un hecho positivo o negafivo, /~
incluida la tipicidad, el resultado v su nexo causal, come componentes de la norma H
infringida, se demuestra a plenitud, logico es que fa i ‘raccron se ge . Sin

)
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embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la
infraccién no se actualice, pues es indispensable que todos y cada unos de ellos
gue la componen se satisfagan para que la hipotesis normativa que se aduce
violentada se integre y con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

V.- Establecido lo anterior, se examinara en este considerando si los actos
denunciados en contra del C. Javier Antonic Neblina Vega, son o no violatorios de
los articulos 159, 160, 162 v 166 por ello, de la infraccidn prevista en el articulo
371, fraccion I, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, por la probable
realizacion de actos anticipados de precampafia electoral.

Del escrito de denuncia se advierte que los actos imputados al C. Javier Antonio
Neblina Vega consisten en la probable comisidn de actos anticipados de
precampahna electoral, derivados de la entrega de zapatos que realizo el hoy
denunciado en diversas escuelas ubicadas en el Poblado Miguel Alemdn y un
diverso evento en el cual hizo entrega de balones y camisetas para la seleccion de
Sonora de futbol.

Anotado lo anterior, resulta oportuno sefialar que la existencia de los actos
denunciados se encuentra acreditada en los autos ¢on los siguientes elementos de

prueba:

1.- Documental privada, consistentes en impresién de los sitios de internet las
cuales tienen fotografias que se relacion con los hechos denunciados en las cuales
aparecen cuatro impresiones siendo la primera nota periodistica de CNN I REPORT
donde se aprecia al C. Javier Antonio Neblina Vega abrazando a varios nifios y con
el titulo de “Cumple Diputado Javier Neblina con entrega de zapatos a nifios de
escuelas publicas”, en la segunda se aprecia de espaldas y agachado al
denunciado con un zapato y a nifios al parecer midiéndose ios mismos, en la
tercera aparece de nuevo el denunciado abrazado de varios nifios y en la cuarta se
aprecia al C. Javier Neblina con un grupo de nifics que portan camisetas con la
leyenda “Sonora” en la parte frontal v a espaldas el nombre del denunciado y un
namero, siendo estos del esquipo de futbol seleccidon Sonora.

El anterior medio de prueba apreciado de manera integral, merece valor probatorio
a manera de indicio en base al numeral 34, del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en materia de denuncias por actos violatorios al Codigo Electoral para el
Estado de Sonora, ya que de las mismas se desprenden circunstancias de modo
tipo y lugar que tienen relacién con los eventos realizados por el hoy denunciado,
razdn por la cual la probanza de mérito tiene valor indiciario.

2.- Documental privada, consistente en impresién del sitio de internet del Partido £

Accién Nacional en la que se advierte que JAVIER NEBLINA VEGA es miembro
activo del partido.

RESDLUCTION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-11-2014——
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El anterior medio de prueba apreciado de manera integral, merece valor probatorio
a manera de indicio en base al numeral 34, del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en materia de denuncias por actos violatorios al Cadigo Electoral para el
Estado de Sonora, ya que del mismo se advierte gue el denunciado es miembro
activo del Partido Accién Nacional.

3. Inspeccion ocular celebrada por esta autoridad estatal electoral la cual tiene por
objeto dar fe de la existencia de los sitios de internet, y sobre la existencia de las
fotografias a que se refiere la denuncia presentada, incluyendo las contenidas en
las paginas de internet que se mencionan en la denuncia presentada.

Esta prueba tiene valor probatorio pleno por ser una documental publica la cual
contiene fa inspeccién ocular realizada por el personal de fa Unidad de Oficiales
Notificadores, con el auxilio de personal de la Subdireccion de Informatica de este
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana lo anterior en términos del
articulo 34, del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias
por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora y 358 del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora.

Tales medios probatorios, tienen en su conjunto valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 358 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34
del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia dé Denuncias por Actos
Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, ya que de los mismos,
aunado a las afirmaciones de las partes se acredita que los dias 7 y ocho de junio
de dos mil trece y 18 de octubre de dos mil trece, se llevaron a cabo eventos en
los cuales se los dos primeros dias mencionados el denunciados hizo entrega de
zapatos en escuelas del poblado Miguel Aleman, mientras que el evento celebrado
en el mes de octubre entrego camisetas y balones de futbol a la seleccion Sonora
de futbol, siendo ademas un hecho notorio gue el denunciado es militante activo
del Partido Accién Nacional ya que ocupa el cargo de Diputado local del Distrito XI,
siendo postulado por dicho partido, por lo que se acreditan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, con la que se acredita el caracter de militante y la
celebracion de los eventos denunciados.

No obstante a lo anterior, del examen de las constancias que obran en los autos

este Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana arriba a la conclusion

que los actos denunciados no constituyen actos anticipados de precampaiia
electoral, ni violacién alguna a las disposiciones del Cddigo Electoral para el Estado )
de Sonora, ni a los principios constifucionales que regulan la materia Electoral, 86@7
las consideraciones que a continuacién se exponen:

Los articulos 159, 160, 162, 166 y 371, establecen lo siguiente:
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ARTICULO 159.- Corresponde a fas dirigencias estatales de los partidos autorizar
a sus militantes o simpatizantes la realizacion de actividades proselitistas al
interior de cada partido en busca de la nominacion a un puesto de eleccion
popular, de manera previa al evenfo de postulacion o designacion de
candidatos, conforme a sus estatutos, acuerdos de sus Orgenos de
representacion y disposiciones de este Codigo.

Articulo 160.- Para los efectos del presente Codigo, se entiende por:

L- Precampaiia Flectoral: es ef comjunto de actividades reguladas por este
Cddigo, los estatutos y acuerdos de los partidos, que de manera previa a Ia
postulacion de candidaturas son flevadas a cabo por los aspirantes a
candidatos;

11.- Actos de Precampafia: sort las acdones que Genen por objeto dar a conocer a
los aspirantes a candidato, con el fin de obfener la nominacion como
candidato del partido para contender en una eleccion constitucional,

III.- Propaganda de precampaia electorsl: es el conjunfo de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gue se
difiinden durante la precampaiia electoral por los aspirantes a candidatos y
sus apoyadores o simpatizantes; y

IV.- Precandidato: el dudadano que contienda al interior de un deferminado
partido con & fin de alcanzar su nOMINACon como candidato a8 un cargo de
elecdion popular.

Articulo 162.- Ef partido, a través de su dirigencia estatal, deberd informar por
escrito al Consejo Estatal sobre el inicio de la precampafia electoral, dentro
de los cinco dias anteriores a ésta, con cuyo escrto deberd acompafiarse un
informe de los lineamientos o acuerdos a los que estardn sujetos los
aspirantes a candidatos.

Las precampanas se realizardn en los siguientes plazos:

L- Para precandidatos a Gobemador, podran reafizarse durante los cuarenta dias
anteriores al iniclo del registro de candidatos para la €eleccion
corresporaiente;

II.- Para precandidatos a diputados podrén reslizarse durante los treinta dias
anteriores al inido del registro de candidatos para fa eleccion
correspondiente; v

I~ Las precampafias para precandidatos de ayuntamientos podran reaﬁ:zars?/,;

durante los treinta dias anteriores al inidio del registro de candidatos para /a
éleccion correspondierite.

ARTICULO 166.- Queda prohibido a los precandidatos lo siguiente:

Py @
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L~ Recibir cualquier aportacion que no esté autorizada por ef partido, alianza o
coalicion, asi como aguellas expresamente prohibidas en este Codigo; y/o

II.- Realizar actos de precampafia electoral antes de la expedicion de la
constancia de registro correspondiente por & drgano autorizado del partido y,
ern su caso, por el Corsefo Flectoral respectivo.

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccicn popular:

L- La realizacion de actos anticipados de precampaiia o campahia, segiin sea el
caso;

Por otra parte, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en
Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, dispone lo siguiente;

Articulo 9.- Para efectos de proceder analizar Iz existencia de causales para
sancionar en ef procedimiento administrativo sancionador, se enfendera:

II1.- Por actos anticipados de precampana; € conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecdones. y expresiones, asi como reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se ditijan a los afifiados, simpatizaries o af
electorado en general, con ef objetive de obtener su respaldo para ser postulado
comao candidato a un cargo de eleccion poplar, antes de 13 fecha de infcio de
185 precampanas....

De acuerdo con lo anterior, para que se actualicen 0 configuren los supuestos
relativos a los actos anticipados de precampaia y se incurra en la infraccion
relativa es necesario que se acrediten los siguientes elementos:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante o aspirante o
precandidato de un partido politico a un cargo de eleccion popular;

b) Que los actos denunciados tengan como propdsito fundamental promover al
aspirante mediante la realizacidén de diversas acciones o actos, con el fin de
buscar entre los militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en
general apoyo para obtener la nhominacién o postulacion como candidato del
partido a un cargo de eleccién popular; y

¢) Que los actos denunciados acontezcan antes del inicio del plazo para realizar
los actos de precampaiia de conformidad con lo prescrito por el Codigo

Electoral.
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En la especie, se estima que todos y cada uno de los elementos configurativos de
la infraccién denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion:

Como se establecié anteriormente se entiende por actos anticipados de
precampaiia el conjunio de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, asi como reuniones publicas, asambleas, marchas vy,
en general, aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se
dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, antes de la fecha de inicio de las precampaias electorales, conforme lo
establecido en el Cdodigo Electoral.

Asimismo, tenemos que precandidato es el dudadano que contiende al interior de
un determinado partido con el fin de alcanzar su nominacion como candidato a un
cargo de eleccion popular. Tal definicion implica que el caracter de precandidato o
aspirante se determina por las aspiraciones manifiestas que tiene quien pretende
darse a conocer entre: los afiliados del partide o la dudadania en general, esto es,
pretender, buscar y alcanzar su nominacién como candidato de determinado
partido para contender en una eleccion constitucional a un cargo de eleccién

popular.

En el caso concreto, el primero de los elementos configurativos de la infraccion
este es el marcado con el inciso a), que los actos denunciados sean realizados por
un militante o aspirante o precandidato de un partido politico a un cargo de
eleccién popular. En efecto, la calidad del denunciado de miembro activo del
Partido Accidn Nacional se encuentra acreditada en autos, ademas de ser un hecho
notorio.

Asimismo, se encuenfra acreditado el elemento marcado en el inciso ¢}, que los
actos denunciados acontezcan antes del inicio del plazo para realizar los actos de
precampaiia de conformidad con lo prescrito por el Cédigo Electoral, ya que los
eventos realizados por el denunciado, lo cual se acredita con el escrito de denuncia
presentada el dia treinta ¥ uno de enero de dos mil catorce, las difusion de los
eventos por internet y por las afirmaciones de las partes, de donde se desprende
que los actos denunciados acontecieron mucho antes de que se llegaran los plazos
para el inicio de las precampaiias electorales ios dias siete v ocho de junio de dos
mil trece v dieciocho de octubre de dos mil trece.

Sin embargo, no se acredita el elemento marcado en el inciso b), que los acto

denunciados tengan como proposito fundamental promover al aspirante mediafite /7

la realizacién de diversas acciones o actos, con el fin de buscar entre los militantes
o simpatizantes de un partido, o el electorado en general apoyo para obtener la
nominacion o postulacion como candidato del partido a un cargo de eleccion

RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV=11-2014 ~ — "~

popular. /—\)
Pioina 21 de 24 /
He a



De las constancias que integran el expediente en estudio no se advierte alguna
manifestacién del denunciado en el sentido de que tenga aspiraciones para buscar
y alcanzar la nominacién como candidato del partido politico en el cual milita con la
finalidad de contender a un cargo de eleccidén popular ya que de la fotografia uno
consistente en nota de CNN I REPORT donde se aprecia al C. Javier Antonio
Neblina Vega abrazando a varios nifios y con el titulo de “Cumple Diputado Javier
Neblina con entrega de zapatos a nifios de escuelas publicas”, se hace referencia
que el evento realizado fue cumplir con la promesa de campaia realizada para
obtener el cargo que actuaimente ocupa, tal como se advierte de volante aportado
por el denunciado en el que se hace alusidn a “VALE POR CALZADO ESCOLAR”.

Igualmente con la realizacién de los eventos denunciados no significa una
promocién electoral anticipada, ya que no de los mismos no se deduce una
manifestacién ¢ intencion alguna del denhunciado de buscar o alcanzar Ia
nominacion como candidato de un determinado partido para un cargo de eleccién
popular, v ni el denunciante ni en el sumario se advierte el cargo de eleccién
popular del cual se pretenda alcanzar una nominacion, ademas que la reeleccion al
cargo de Diputado que actualmente ocupa no estd permitido actualmente, por lo
que no pudiese considerarse que realice eventos para ser reelecto por el distrito
gue representa.

En virtud de io anterior, los diversos eventos realizados por el denunciado C. Javier
Antonio Neblina Vega, los dias siete y ocho de junio de dos mil trece, donde realizo
entrega de zapatos a alumnos de escuelas primarias del poblado Miguel Aleman y
el dieciocho de octubre de dos mit trece, en el cual realizo entrega de camisetas y
balones al equipo de futbol, los cuales fueron del conocimiento de la sociedad por
medio de nota de CNN I REPORT vy por la red social de la cuenta de Facebook del
denunciado y que fueron puestos al conocimiento de esta autoridad estatal
electoral por el denunciante Rigoberto Garcia Gonzalez se encuentran acreditados;
sin embarge de las mismas no se advierte gue dichos eventos se hubiesen
realizado con el propdsito de promocion para obtener una nominacidn o
postulacién a un cargo de eleccidn popular, sin pasar por desapercibido que la
entrega de zapatos, camisetas y balones se realizé a nifios y nifias de escuelas del
poblado Miguel Aleman y a la seccién Sonora del equipo de futbol quienes no
pueden considerarse militantes o simpatizantes de un partido por su edad va que
al ser menores no pueden votar.

No es obstaculo para arribar a la conclusion anterior, el hecho de que la entrega
de objetos como cumplimiento a promesas de campafia no sea propiamente

funcién prevista en el articulo 32 de la Ley Orgénica def Poder Legislativo, relativa "

a difundir e informar a la poblacién del cumplimiento de las tareas desempefiadas
en el Congreso, ya que dicha funcién no corresponde a los legisladores; ello es asi,
pues. con independencia de si la entrega de objelos como cumplimiento de una
promesa de campafia electoral al contender al cargo de diputado es una funcién o
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no de quienes ostentan tal cargo, lo cderto es que la enirega de objetos
denunciados no tiene, segiin se ha expresado, las caracteristicas o elementos
configurativos de los actos anticipados de precampana electoral, ni existe en los
autos alguna manifestacion del denunciado en el sentido de aspirar a determinado
cargo de eleccidén popular, de la cual se pueda realizar una vinculacion en ese
sentido con los actos denunciados.

Tampoco la difusion de la entrega de zapatos a los nifios y nifias de las
instituciones educativas sefialadas, asi como la entrega de balones y camisetas,
constituye actos anticipados de campaia, en virtud de que tal difusicn no esta
dirigida a los militantes o simpatizantes de partido alguno, ni al electorado en
general con el propdsito de conseguir su apoyo o respaldo para obtenerla
nominacién como candidato de un partido politico para contender en una eleccion
constitucional para un determinado cargo de eleccién popular, ademas que la
difusion de los eventos denunciados se realizé a través de la cuenta del
denunciado en la red social Facebook, para acceder a la misma es necesario tener
interés en la blsqueda, contrario a lo gue sucede en radio vy television en donde
por el solo hecho de encender los mismos aparece un contenido pudiendo o no
estar interesados en conocer def mismo y en cuanto a la nota periodistica se hace
mencion ai cumplimiento de una promesa de campaiia, especificando la fuente de
la que emana.

En esa tesitura, en el presente procedimiento no se encuentran acreditados todos
los elementos configurativos de la infraccion consistente en actos anticipados de
precampafia electoral, ni por lo tanto la viclacion a los articulos 159, 160, 162, 166
y 371 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, en consecuencia se declara
improcedente la denuncia interpuesta por el C. Rigoberto Garcia Gonzalez en
contra del C. Javier Antonio Neblina Vega.

VI.- Por o anteriormente expuesto y fundado y ¢con apoyo ademas en los articulos
98, fracciones 1 y XLIII, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y 41 del
Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, este Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, resuelve conforme a
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando V de esta Resolucion; .
se declara infundada e improcedente la denuncia presentada por el C. Rigoberto
Garcia Gonzélez, en contra de C. Javier Antonio Neblina Vega, por la probable ©
comisién de realizacion de actos anticipados de precampafia electoral.
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SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio
que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a
la sesidn, publiquese ia presente resolucién en los estrados y en la pagina de
Internet del Consejo Estatal Electoral y Participacién Ciudadana, para conocimiento
publico y para todos los efectos legales correspondientes y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvio el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana en sesion publica extraordinaria celebrada el dia veingitrés
de abril de dos mil catorce, ante la Secretaria que autoriza y da fe. CONSTE,

- _.-{

Moo Gevme : 3
Lic. Maria del Carmesi Arvizu
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