ACUERDO NUMERO 21

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA LIC. MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DE SU PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL
EL C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO Y DE LA C. BRENDA LIZETH
MARTINEZ TEQUIDA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-12/2014, POR
LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS CONTRARIAS A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, POR LA PROBABLE REALIZACION DE
ACTOS DENIGRATORIOS HACIA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE.

V' I ST O S para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente
CEE/DAV-12/2014 formado con motivo del escrito presentado por la C. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de comisionada suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en el que denuncia al Partido Accion Nacional, al C.
Jests Manuel Enrique Romo, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Municipal y a la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, como militante, por la probable
comisién de conductas violatorias a! articulo 41 Base III, apartado C) de la
Constitucion Politica Federal y 23, fracciones XII, 210, 213, 370 fraccién X y 372
fraccién V del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha treinta y uno de enero de dos mil caforce, se recibid en
Oficialia de Partes del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
escrito presentado por lfa LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en su
caracter de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional,
presentando formal denuncia en contra del Partido Accion Nacional, de su
Presidente del Comité Directivo Municipal de Hermosilio, al C. JESUS MANUEL
ENRIQUE ROMO y a la militante Panista BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, por /
la probable realizacion de actos denigratorios hacia el Partido Revolucionario,
Institucional.
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2.- Mediante auto de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, se tuvo a la
denunciante fa LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en su caracter de
Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, presentando formal
denuncia en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL, de su Presidente del Comité
Directivo Municipal de Hermosilio, al C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO, a la
militante Panista BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, por la comisidon de
conductas violatorias al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, por la probable
realizacién de actos de denigracion al Partido Revolucionario Institucional y una
vez realizada la revision de los requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento
del Consejo Estatal Electoral en Materias de Denuncias por Actos Violatorios del
Codigo Electoral para el Estado de Sonora, previniéndose la Secretaria el
cumplimiento de todos y cada uno de ellos, por lo que se admite la denuncia de
meérito, ordenandose llevar a cabo el emplazamiento en los domicilios sefialados en
el escrito de denuncia, para oir y recibir notificaciones, asi mismo se sefiald las diez
horas del dia veinticinco de febrero del afio dos mil catorce, para que tuviera
verificativo la Audiencia Piblica misma que tendria lugar en las instalaciones que
ocupa el Consejo Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de
Sonora.

3.- Obra en autos constancia de fecha diecisiete de febrero de dos mil catorce,
fevantada por la Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo
Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana quien dio fe que al constituirse al
domicilic que ocupa el Comité Directivo Municipal del Partido Accidn Nacional, a fin
de llevar a cabo e emplazamiento ordenado mediante auto de catorce de febrero
de dos mil catorce, a los C. Jesiis Manuel Enriguez Romo vy Brenda Lizeth Martinez
Tequida, le informaron que las personas buscadas no laboran en el partido.

4.- Asimismo, obra en autos citatorio y razén de citatorio efectuado por Notificador
de la Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana con fecha diecisiete de febrero de dos mil catorce,
mediante el cual se procede a dejar citatorio para el dia dieciocho de febrero del
presente afio, mediante el cual se requiere a la parte denunciada Partido Accion
Nacional para que espere en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones,
con el propésito de practicar una notificacion de caracter personal ordenada por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de! Estado de Sonora,

5.« Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento al
denunciado Partido Accidn Nacional, en donde se le hace saber el contenido del
auto de catorce de febrero de dos mil catorce, ast como la fecha sefialada en la
que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Pdblica, corriéndole traslado con las
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copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cedula, asi como del
escrito de denuncia y las pruebas aportadas por el denunciante.

6.- Obra en el expediente razon de notificacién y cedula de notificacion, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por ia Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la notificacidon a la denundante Ia C.
MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en su caracter de Comisionada Suplente
del Partido Revolucionario Institucional, en donde se le hace saber el contenido del
auto de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en
la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Piblica, corriéndole traslado con
las copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cedula.

7.~ Mediante escritc presentade ante oficialia de partes el dia veinticinco de
febrero de dos mil catorce, el C. LIC. LUIS ENRIQUE TERRAZAS ROMERO en su
caracter de Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, da contestacion a la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal
efecto una serie de manifestaciones de hecho y derecho, presentado sus medios
de pruebas los cuales se agregan al expediente.

8.- A las diez horas del dia veinticinco de febrero del afio dos mil catorce, se llevé
a cabo el desahogo de la Audiencia Pdblica, en la que se advierte la comparecencia
de la parte denunciante LIC. MARTA ANTONIETA ENCINAS VELARDE en su caracter
de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, y del denunciado
Partido Accién Nacional por conducto de su representante Mario Anibal Bravo
Peregrina, quien ratifico, el escrito de contestacion a ia denuncia presentada.

9.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por el Notificador de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a Ia
denunciante la LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en donde se le hace
saber el contenido de la Audiencia Puablica ceiebrada el dia VEINTICINCO DE
FEBRERO DE DOS MIL CATORCE, asi como del términc de tres dias para hacer
manifestaciones.

10.- Mediante auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, se ordena
de nueva cuenta realizar el emplazamiento a los diversos denunciados Jests
Manuel Enriquez Romo y Brenda Lizeth Martinez Tequida y se fijo fecha para
audiencia publica el seis de marzo de dos mil catorce.

11.- Mediante oficio nimero CEE-SEC-242/2014 de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, suscrito por fa Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Cludadana en el cual Solicita Informe de

\ Ko @iiw




RESOLUCION SOBRE LA DENUNCGIA PRESENTADA POR LA LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y
DE SU PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EL C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO Y DE LA € BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-12/2014, POR LA PRCBABLE COMISION DE CONDUCTAS CONTRARIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, POR LA
PROBABLE REALIZACION DE ACTOS DENIGRATORIOS HACIA Fi. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL..

autoridad al Lic. Favio Francisco Reza Sandoval Sub Director de Comunicacion
Social de este Consejo.

12. - Mediante oficio nimero CEE-SEC-243/2014 de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, suscrito por la Lic. Claudia Elena Pacheco Martinez Oficial
Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, en el cual se le sdlicita que rinda Informe al C.
Gonzalo Alberto Martinez LOpez Representante Legal de Impresora y Editorial S.A.
de C.V. (El Imparcial).

13.- Mediante oficio nlimero CEE-SEC-244/2014 de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, suscritc por la Lic. Claudia Elena Pacheco Martinez Oficial
Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, en el cual se le solicita que rinda Informe al
Representante Legal de Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V, (Periddico
Expreso).

14.- Mediante oficio ndmero CEE/SEC-241/2014 de fecha veintisiete de febrero de
dos mil catorce, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante el cual Solicita Informe de
autoridad a la Comisicén de Monitoreo de Medios de Comunicacion de este Consejo.

15.- Obra en el expediente razon de citatorio, de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante
el cual se lleva a cabo la Razdn de Citatorio a la diversa denunciada Brenda Lizzeth
Martinez Tequida, con el propdsito de practicar una notificacion de caracter
personal ordenada en auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce.

16.- Obra en el expediente razén de citatorio, de fecha veintiséis de febrero de
dos mil catorce, llevada a cabo por la Noftificadora de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante
el cual se lleva 2 cabo la Razon de Citatorio al diverso denunciado el C. Jesus
Manuel Enriquez Romo, con el propdsito de practicar una notificacion de caracter
personal ordenada en auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce.

17.- Mediante auto de fecha veintiséis de febrero de dos mil catorce, se tiene por
recibido vy acuerda escrito suscrito por el C. Gonzalo A. Martinez, en su caracter de
Representante legal de Impresora y Editorial, S. A. de C. V., donde da
contestacion al oficio con numero CEE/SEC-243/2014, en donde rinde Informe.

18.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la /
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacian
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Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento a la C.
BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, en donde se le hace saber el contenido del
auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce.

19.- Obra en el expediente razén de notificacion v cedula de notificacion, de fecha
veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion al C. JESUS
MANUEL ENRIQUEZ ROMO, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha veinticinco de febrerc de dos mil catorce.

20.- Obra en el expediente razon de notificacion v cedula de notificacion, de fecha
veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a la C.
MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE en su caracter de Comisionada Suplente
del Partido Revolucionario Institucional, en donde se le hace saber el contenido del
auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce.

21.- En fecha tres de marzo de dos mil catorce, se recibié en oficialia de Partes,
escrito suscrito por C. LUIS FELIPE ROMANDIA CACHO, en su cardcter de
Representante Legal de la Empresa Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V,,
mediante el cual se le tiene dando contestacion al oficio nimero CEE/SEC-
244/2014 de fecha veintiséis de febrero del presente afio y mediante auto de fecha
veintiocho de febrero de dos mil catorce, se tiene por recibido vy acuerda el escrito
de meérito.

22.- Mediante oficio COMS0OC/020/2014 de fecha veintiocho de febrero de dos mil
catorce, se recibié informe presentado por el Subdirector de Comunicacion Social
de éste Consejo, en cumplimiento al oficio CEE/SEC-242/2014.

23.- En fecha tres de marzo de dos mil catorce, se recibid informe presentado por
la Comisién de Monitoreo de Medios de Comunicacion, en cumplimiento rinde el
Informe de autoridad solicitado mediante oficic CEE/SEC-241/2014.

24.- Mediante auto de fecha tres de marzo de dos mil catorce, se tienen por
recibidos y acuerdan los escritos suscritos por el Subdirector de Comunicacion
Social de éste Consejo y por la Comision de Monitoreo de Medios de
Comunicacion, donde da contestacién a los oficios nlimeros CEE/SEC-242/2014 y
CEE/SEC-241/2014 respectivamente, mediante el cual se les tiene rindiendo {/

Informe de autoridad. E
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25.- Mediante escrito presentado ante oficialfa de partes el dia seis de marzo de
dos mil catorce, se tiene por presentado al C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO,
escrito de contestacion de denundcia.

26.- Con la misma fecha se recibié en oficialia de partes escrito presentado por la
diversa denunciada BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, dando contestacién al

escrito de denuncia.

27.- A las trece horas del dia seis de marzo del afio dos mil catorce, se desahogo
de la Audiencia Piblica en la cual comparecio la denunciante la C. LIC. MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE en su caracter de Comisionada Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, asi como la comparecencia por escrito de los
diversos denunciados y por conducto de su representante el C. Lic. MARIO ANIBAL
BRAVO PEREGRINA.

28.- Obra en el expediente razén de notificacién y cedula de netificacién, de fecha
“siete de marzo de dos mil catorce, flevada a cabo por la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante
el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacidon a la denunciante, en donde se le
hace saber el contenido de la Audiencia Piblica de fecha seis de marzo de dos miil
catorce, corriéndole traslade con las copias simples.

29.- Mediante auto de fecha dieciocho de marzo del dos mil catorce, se acordd
proceder a la apertura del periodo de instruccion por el término de tres dias
habiles

30.- Mediante auto de fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce, se abre el
periodo de Alegatos por el término de tres dias habiles, ordenandose notificar a las
partes.

31.- Obra en el expediente razon de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana, mediante ef cual se Heva a cabo la notificacion a la denunciante la C.
MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en donde se le hace saber el contenido
del auto de veinticuatro de marzo de dos mil catorce, donde se le informa que por
ser el momento procesal oportuno, se procede a la apertura del periodo de
Alegatos por el término de tres dfas habiles, con Ia finalidad de que presente por
escrito en caso de que lo considere prudente, los alegatos que a sus intereses
convengan.

32.- Obra en el expediente razén de notificacién y cedula de notificacién, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral v de Participacién

(
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Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la notificacion a la diversa demandada
la C. BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, en donde se le hace saber el
contenido del auto de veinticuatro de marzo de dos mil catorce, donde se le
informa que por ser el momento procesal oportuno, se procede a la apertura del
periodo de Alegatos por el término de tres dias habiles, con la finalidad de que
presente por escrito en caso de gue lo considere prudente, los alegatos que a sus
intereses convengan.

33.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, lievada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante et cual se lleva a cabo ia notificacion a la diversa demandado
el C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO, en donde se le hace saber el contenido del
auto de veinticuatro de marzo de dos mil catorce, donde se le informa que por ser
el momento procesal oportuno, se procede a la apertura del periodo de Alegatos
por el término de tres dias habiles, con la finalidad de que presente por escrito en
caso de que lo considere prudente, ios alegatos gue a sus intereses convengan.

34.- Obra en el expediente razén de notificacion v cedula de notificacion, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, lievada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores: del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la notificacidn a la diversa demandado
el PARTIDO ACCION NACIONAL, en donde se le hace saber el contenido del auto
de veinticuatro de marzo de dos mil catorce, donde se le informa que por ser el
momento procesal oportuno, se procede a la apertura del periodo de Alegatos por
el término de tres dias habiles, con la finalidad de que presente por escrito en caso
de que lo considere prudente, ios alegatos gue a sus intereses convengan.

35.- Mediante escritos presentado ante oficialia de partes el dia treinta y uno de
marzo de dos mil catorce, se tiene por presentado al C. MARIO ANIBAL BRAVO
PEREGRINA, con el caracter que tiene acreditado en autos como abogado patrono
de la C. BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA, C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ
ROMO y como Comisionado Suplente del Partido Accion Nacional, escritos donde
formula Alegatos, a favor de sus representados; asimismo en la misma fecha en
Oficialia de Partes se presentd escrito suscrito por la C. Maria Antonieta Encinas
Velarde Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, escrito
donde formula Alegatos.

36.- Mediante auto de fecha primero de abril de dos mil catorce, se tienen por
recibidos y acuerdan escritos de alegatos formulados por las partes, turnandose el
asunto para la elaboracién del proyecto de resolucion.

37.- Por ser el momento procesal oportuno, se procede a dictar resolucion en los
siguientes términos.
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CONSIDERANDGO

I.- Este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es legalmente
competente para conocer y resolver de las infracciones a las disposiciones del
Codigo y para aplicar las sanciones que correspondan en los términos establecidos
en el mismo, de conformidad con lo que disponen los articulos 116 fraccion IV de
ia Constitucionn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 22 de la
Constituciénn Politica del Estado de Sonora, 98, fraccones I y XLIII, del Cédigo
Electoral para el Estado de Sonora.

I1.- Que los articulos 1° y 3° del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora
establecen que dicha normatividad es de orden piblico y que seran rectores de la
funcién electoral los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad. Igualmente, precisa que la interpretacion del citado Cédigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

IIL.- En el escrito presentado el treinta y uno de enero de dos mil catorce, el
denunciante sustentd su denuncia en los siguientes hechos y consideraciones:

HECHOS

L- Que el dia 29 def mes de enero de 2014 se publico una incercidn pagada en
los periddicos de circulacion estatal EL IMPARCIAL Y EXPRESO, por parte del
partido accicn nacional y de los OC. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO en su
calidad de presidente del COM del PAN Hermasitlo v de la C. Brenda Martinez, /a
cual tiene ef confenido siguiente:

I1.- E5 un hecho publico y notorio que en e Consejo Estatal Flectoral de Sonora,
se encuentran en tramite diversas denundas instavradas por € Partido
Revolucionario Institucional en confra del Partido Accion Nadonal y de su
dirigencia estatal y municipal, esto en fos expedientes CEE-DAV-01/2014, CEE-
DAV-02/2014, CEE-DAV-03/2014 Y CEE-DAV-04/2014 por la comision de
conductas violatorias a fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
al Codigo Electoral de Sonora, por la difusidn de propaganda electoral gue
contiene expresiones gue denigran a 1as instituciones y a 1os propios partidos
POliticos y que calumnian a 1as personas.

En los desplegados insertados con antelacion, claramente se aprecia que
denuncian la supuesta entrega def entonces Gobierno def Ing. Fduardo Bours
Castelo otrora Gobernador def Estado de Sonora, de 16 millones de pesos af C,
Alfonso Flias Serrano guien en /a actualidad es ef Presidente del Comité Directivo
Estatal del partido Revolucionario Institucional y en ese partido que represento,
sefaldndosele en la insercion en forma por demds dolosa, de gue se uso dicho
formulando diversos sefialamierntos por parte def Partido Accion Nacional y de los
CC. JESUS MANUEL FNRIQUEZ ROMO en su calidad de Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Hermosiflo sin fundameiio \

\
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alguno, ya que el documento presentado en los desplegados gue se vienen
denunciando son falsos, y ademds no existe /a empresa Alianzs Fmpresarial de
Sonora (AES) la cual supuestamente fue fa beneficiaria de los 16 millones de
PESoS, ,

Ahora bien, en el Dictamen de la Cuenta Publica del afio 2009 no se menciona
ninguna observadon contrario a lo gue aseveran los hoy denunciados, lo cual
puede ser comprobado en la pagina de internet del H. Congreso def Sonora.

£s el caso que las publicadones referidas en el apartado de hechos, constituyen
propaganda polftica por parte del Partido Accion Nacional que atenta ef marco
constitudonal y legal apuritado en ef proemio de la presente denundia, en franca
afectacion a la imagen del Presidente del Comiteé Directivo Estatal def Partido
Revolucionario Institucional, a quienes en 1a presente denuncia represento.

Esto es asi, porque el Partido Accion Nacional sistemdticamente ha estado
lastimando fa imagen y reputacion haciendo sefialamientos vagos, imprecisos, sin
fundamento y con documentos falscs, con el dnimo de desiustrar la imagen del
Presidente del Comité Directivo Fstatal y del propio Partido Revoludionario
Institucional ante la opinion publica, lo que daramente se advierte del féxico
desproporcionado utiizado en /as inserciones periodisticas, particularmente
porque se pretende hacer ver a la opinicn publica que ef Presidente del Comité
Directivo Estatal def Partido y entonces candidato de nuestro instituto politico a la
Gubernatura E£statal, a traves de acusadiones fofalmente falsas en el sentido de
que supuestamente se le oforgo la cantidad de 16 millones de pesos para
utilizartos en la campana politica del partido en el aflo 2009, lo cual es claro gue
se falta a la verdad.

En /a insercion mencionada en ef hecho numero I de la presente denuncia, se
contienen imputaciones sinndadas e insertan una supuesta acta de sesion de
fecha 14 de septiembre de 2010, manifestando gue la empresa Alianza
Empresarial de Sonora SA de CV conformada por varias empresas de /as antes
mencionadas y cuyvos Socios aparecen € mas de una empresa, se embolsd poco
mas de 15 miflones dnicamente en ef mes de agostc de 2009, lo que denota la
fianca intencion de demedftar Ia fmagen def Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional porque se le acusa que recibio 16
miflones de pesos de parte def Ing. Eduardo Bowrs ofrora Gobernador det Fstado
de Sonora, publicacion que corre a cargo del Partide Accion Nacional, def C.
JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMC en su calidad de Presidente del Comité
Directivo Municipal en el municpio de Hermosillo, Sonora y de la militante
panista C. Brenda Lizeth Martinez Tequida ~Brenda Martinez ™, guien funge como
responsable de comunicacion social def Comiité Directivo Municipal del Partido
denunciado y a su vez es militante panista, tal como se aprecia del portal de
intemet del Partido Accidn Nacional en € apartado de militancia, donde se
aprecia que /a C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, es militante de dicho instituto
politico; la liga electronica y la informacdion que en ella se despliega es /a
siguiente:

\ TN
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Nuevamente en el Parfido Accion Nacional por conducto de sus dirigentes,
formula aseveraciones denostativas hada el Presidente del Comité Directivo
Estatal del partido y de Sste tftimo instituto politico, para lo cual en la insercion
mencionada en el hecho numero I de fa presente denuncia, en la sefialan que &/
enfonces candidato al Gubemnatura por mi representado y hoy Fresidente de/
Comité Directivo Fstatal, supuestamente realizd operaciones fraudulentas; pues
bien, tal acusacion es claro que no se hace mds que con la infendon de
deslustrarle y al otrora Gobernador del Estado también de extraccion priista, /o
qgue configura la comisidn de conductas infractoras de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos y del Codigo Electoral que prohibern la difusion de
propaganda politica que denigre a los partidos politicos y a las instituciones y que
calumnie a las personas; pues bien, tales seiialamientos desde luego que
agravian a mis representados por cusrto gue se difunde ante Ia opinion publica
actos y hechos de los cuales no es responsable.

Fsto es asi, porgue todas y cada una de fas publicaciones del capitulo de hechos
son coinddentes en la acusacion gue me hace. desde luego que resutan
calumniosas y denigratorias para ef Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido v del propio Instituto politico y por ende, actualiza fa infraccion prevista
en &l articulo 370 fracdon X del Codigo Electoral que a fa letra dice:

ARTICULO 370.- Constituyen infiacciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones 3/ presente Codigo:

X.- La difusion de propaganda politica o electoral que confenga exprasiones gue
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a /as
PErsonas;

Constitucional y legalmente esid establecida ka prohibicion que en Iz propagenda
politica y electoral, se utilicen expresiones que denigren a los partidos politicos o
a las instituciones y que caltmnien & las personas, esto bajo cualesquier
modafidad de manifestacion y difusion por parte de los partidos, dirigentes,
candidatos o ciudadanos.

Conviene recordar gue una de 13s finalidades de la reforma constifucional en
materia electoral 2007-2008 fue evitar la difusion de propaganda politica o
electoral negativa, por lo gue se establecic la limitacion a las expresiones
denigrantes en e émbito electoral.

La sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion, ha
establecido gue cuando en los mensajes se alude a conductas negativas que
denostan, desprestigian, demeritan, menospredan, la imagen del sujeto con el
qgue se les vincula, en el presente caso, de manera directa, con el Partido
Revolucionario  Institucional, tales expresiones, contenido calificativos /
contundentes, si implica diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o %

\ h
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denigracion en contra de/ instituto politico, actualizandose, en consecuendia, /a
violacidn a 13 disposicion electoral gue prohibe ef uso de tales expresiones.

Esto, porque € Partido Accion Nadional tolera gue su dirigencia mumicipal en
Hermasillo y la militante panista denunciados, en confra de la abstencion a que
esta obligado por mandato constituconal y legal fevaron a  cabo
manifestaciones gue encuadren en las ahi sefaladas, v que en términos
generales conflevan un menoscabo y afectacion negativa en /a imagen y estima
de mis representados.

£l uso de los términos denunciados —en el contexto de Ia temdtica abordada en
las inserciones referidas en el capitule de hechos de /a presente denuncia-,
aunado a la aseveracion de que ef entonces candidato def Partido Revolucionario
Institucional recibic 16 miflones de pesos del erario publico mediante operaciones
fraudulentas para beneficio personal y de la camparia electoral 2009, encuadran
en /as limitaciones & la fibertad de expresion contenidos en el articulo 6
constitudonal, al sobrepasar flos derechos del Partide Revoludionario
Institucional, asi' lo aseveran en el desplegado del hecho ndmero I de fa presente
denuncia.

No obstarite lo arterior, 1a insercion de mérite, gue puntualiza es de 13 autoria de
JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO Fresidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion nacional en & municipio de Henmosiflo, Sonora v de fa militante
panista Brenda Lizeth Martinez Teguida "Brenda Martinez” se advierte un
contenido de caracter electoral, pues se sefala falsamente de que & otro
candidato del Partido revoludionario Institicional a la Gubernatura Fstatal recibic
16 milfones de pesos para finandiar ia campana electoral del afio 2009.

Lo que analizado en & contexto antes descrifo, daramente deriva en difusion de
propaganda politica con contenidos electorales mediante fa cual ef Partido Accion
Nacional se pretende posicionar y desprestigiar el Partido Revoludionario
Institucional v & su dirigencia estatal en dara referencia al referido proceso
constitucional proxima, condlusion a la que es dable arribar, por Ia coyuntura de
fa publicacion, el fraseo utifizado, todo lo cual desde juego que indiscutiblemente
que constituye propaganda que denigra al Partido Revoludonario Institudonal y
a su dirigendia estatal personificada en ef Presidente def Comité Directivo Estatal
Licenciado Alfonso Hias Serrano.

En el caso, es claro que no nos encontramos ante juicios de valor sino ante
aseveraciones descontextualizadas, cuya ulilizacion - resulta innecesaria,
desproporcionada y no se inscriben dentro del marco de ia libertad de expresion
porque ademds, no contribuye a /a formacion e la opinion publica.

Es importante mencionar gue e Triburial Hectoral del Poder Judicial de Ja
Federacion ha establecido que los limites aceptables de Ja critica son mas amplios .
tratindose de las personas que, por dedicarse a actividades politicas,
gubernamentales y legisliativas, estdn expuestas a un control mas rigurose de sus

actitudes y manifestaciones, pero tambien ha\\dq:ado en daro MF&’\
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transgresion a 18 obligacion contenids en ef articulo 38, pdrrafo 1, inciso p) del
codigo electoral federal (similar a la contiends en &f articulo 23 fraccion XI def

Codigo Hlectoral de Sonora) cuando el contenido del mensaje impligue la
disminucion o demérito de la estima o imagen de algiin otro partido o
coalicion, de sus candidatos, de Jas_instituciones piblicas o de los
ciudadanos en geneiral, como consecuenda de la ulilizacion de diatribas,
injurias, o difamaciones, esto es, por la ulilizacion de calificativos o de
expresiones intrinsecamente vejatorias, deshonrosas « oprobiosas, que,
apreciados en su significado usual y en su contexto, nada aporten a 13 formacion
de una opinion publica libre, a 1a consofidadion del sistema de partidos y al
fomento de una auténtica culfura democrdtica entre las bases partidisias y 13
cudadania en general, Slendo, por fanfo, la__simple exteriorizacion de
sentimientos 0 posturas personales y subjetivas de menosprecio vy animosidad
que no se encueritran al amparo ni de ia libertad de expresion ni contribuyen a/
correcto funcionamiento armdnico de fa vida demgcrdtica; o bien, en ef mismo
supuesto se encontrardn aquellas expresiones o alusiones (escritas, habladas o
representadas o graficamente) que, no ubicdndose formal v necesariamente en
el suypuesto anferion, resuften imperfinentes. _innecesarias ¢
desproporcionadas a icitar la _critica gue se formula, ya
para resalfar o enfatizar el mensaje Ia oferta politica o incluso Ia
propuesta electoral que se pretende hacer flegar a un pblico deferminado, esto
es, cuando & proposito manifiesto def mensaje o su resuftado objetivo no sea
difundir preponderantemente dicha oferta 0 propuesta, sino descalificar a otro

instituto politico”.

Ofro aspecto a fomar en cuenia —sostiene ef Thbunal- es la diferencia entre
hechos y opiniones. La fibertad de expresion no tutefa la manifestacion de
hechos falsos; sin embargo, por su naturaleza propia, la exigenda de una regla
de veracidad no debe requerirse cuando se trate de opiniones, ni cuando exista
una union inescindible entre éstas y los hechos manifestados que no permitan
determinar el limite entre &llos.

Como claramente se aprecia, existela mayor daridad en cuanto a los alcances de
las fimitantes y abstenciones constiticionales v legates en refacion con el uso de
expresiones que denigren y que calummiarn, 13s cuales se encuentran proscritas
en el léxico de los partidos politicos de su propaganda politica electoral.

£En el caso, se trata de propaganda politica atribuible claramente al Partido Accion
Nacional, de tal modo gue es clara 1a intencion de afectar la imagen poblica de/
Partido revolucionario Institucional y de su dirigencia estatal; de ahy, Iz afectacion
directa de la imagen de mi representado. o gue se esfierza con el sefialamiento
directo a nuestro instituto politico y el uso de nuestras siglas en la propaganda
denunciada.

Es asi que los mensajes difundidos y denunciados, Benen una connotacion
politica y electoral a cargo del Partido Accion Nacional v constituyen por tal /
motivo, propaganda politica encaminada no solo a realizar una critica, sino a

denostar y a denigrar al amparo del debate politico, pues los terminos contenidos
i
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en las inserciones referidas en el capitulo de hechos, se actualizan como
calfficativos negativos gue difaman, calumnian y denigran a mis representados
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido y def Propio Instituto Politico.
En el caso, no es una mera opinicrl, estd claramente definido y, en & caso, la
propaganda denunciada no tiene amparo bajo 13s normas constitucionales y
reglas seiialadas como inffingidas por parte del Partido Accion Nacional, por su
dirigente municipal en Hermosillo, por su Militante ya plenamente identificada y
Por guienes resuiten responsables.

Los adjetivos con gue se califica en la sistemdtica campafia de posicionamiento
por parte del PAN, es dlara la infendion de denostar, de deslustrar la imagen de
/a persona del Presidente def Comité Directivo Estatal y del partido mismo, pues
del coniexto del tdpico abordado en las inserciones denundiadas, no se aprecia 1a
necesigad de la utilizacion de un lenguaje gue no aporta al debate y que en
cambio si tiene la infencion de afectar, pues su insercion no tiene razon de ser
para que 1a opinion publica tan siguiera se encuentra en ef contexio actual def
debate polftico. No es una opinion, sine una aseveracion sujeta a veracidad, pies
hay una premeditacion a fin de restar credibitidad af Partido que represento y a
su dirfgenda estatal, pues no se puede obfener alguna conclusion en obro
sentido, pues el uso del fraseo gue moliva /a presentacion de la denuncia, es
claro que no tiene otra intencion o finalidad, pues se acusa de que ef Presidente
del Comité Directivo Fstatal recibio ilegalmente recursos publicos; la realizacicn
de operaciones Ffraudulentas; recepcion de recursos peblicos a traves de
supuestas empresas propiedad def entonces candidato def Partido revolucionario
Institucional, a la gubernatura estatal; sospechas de fiaude...

Conviene fener presente qgue en el expediente del Recurso de Apelacion SUP-
RAP-81/2008, la Sala Superior traio sobre "propaganda publicada por el PAN en
distintos periddicos y revistas a nivel nacional, la que contenia expresiones
denigrantes respecto del PRI. i fa propaganda denunciada, denominada “sopa
de letras”, se invita a los lectores a buscar la 13 caracteristicas del gobierno del
PRI, siendo estas caracteristicas /as séguientes censura, deuda, robo, atraso,
impunidad, complicidad, transa, corrupcion, narco, pobreza, represion, abuso y
crimen. Al final se introduce la leyenda "Amenaza con regresar. £Los vas a
dejar?’.

£l Consejo General def IFE considerd gue ef contenido de esa propaganda fue
flegal, porque las palabras empleadas constituyen expresiones cuyo significado
tiende a denigrar la imagen del PRI, espedialmente porgue esas afirmaciones no
estdn debidamente sustentadas. Ademds, sostuvo gque no contribuyen a un
debate diudadano mejor informado, pues no se hace una critica de acciones
concretas y tampoco una denuncia basads en fegalidades, por lo que sanciond
al PAN corr una multa.

La Sala Superior confirmg /a valoracion de la propaganda que realizo la autoridad
responsable, subravando que ia propaganda cuestionads se realizé con la dnica
finalidad de denigrar al PRI, ya que no se hace una propuesta politica de solucion

a problemas, tampoco se exporie una critica respetiosa, no se prooorcio i
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informacion suficente para que €l cudadano ejerza con mayor libertad su
derecho a volar, ni se contribuye a un debate serio v razonado en fa sociedad.

Por o que los alcances de lo razonado en los asuntos en cifa, al ser de similar
naturaleza los aqui’ denundiados, es que deben ser reprochados por ése H.
Conisejo Estatal Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

IV.- Del escrito de denuncia y del auto admisorio de la misma, de fecha catorce de
febrero de dos mil catorce, se advierte gue Ia controversia consiste en determinar
si el Partido Accién Nacional, el C. Jestis Manuel Enriquez Romo en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional v la C.
Brenda Lizeth Martinez Tequida, en su calidad de responsable de las publicaciones
que se denuncian cometieron conductas violatorias a la normatividad electoral
estatal, por la probable difusion de propaganda politica contraria a lo dispuesto por
los articulos 41, base 1II, apartado C de la Constitucion Poiitica Federal, y 23,
fraccion Xi, 210, 213, 370, fracciones 1iI y V del Cédigo Electoral para ef Estado
de Sonora consistente en la realizacion de actos demgratoms hacia el Partido
Revolucionario Institucional.

Previo al estudio sobre la procedencia 0 no de la denuncia presentada, en este
apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas
implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas

siguientes:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22 y
41, Base III, apartado C establecen:

" 8 organizacion de las elecciones es una fundion estatal que se realiza a través
de un organfsmo publico autonomo denominade Consejo Estatal Flectoral y de
Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos poliicos, en los téminos que ordene Ia
Ley. En el ejerddo de esa funcion estalal, por parte de ias autoridades
electorales, la cerfeza, legafidad, independencia, imparcialidad v objetividad
serdn principios rectores. H Consejo Estatal Flectoral y de Participacion
Ciudadana serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
fundionamiento v profesional en su desempefio, se integraréd por ocho
ciudadanos, de los cuales cinco fungirdn como Consejeros Propietarios con
derecho a voz y voto y tres como Consejeros Suplentes Comunes, quienes
cubrirdn fas ausencias de aquellos de forma indistinta; asfmismo, concurtirén
con derecho a voz, un comisionado de cada uno de los parfidos con registro.
Las sesiones de los organismos electorales serdn publicas.”

LY
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Apartado C. En l2 propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberdn abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
Propios partidos, ¢ que calumnien a las personas.

El Codigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 23, 98, 210, 213,
369, 370, 372 y 381, disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos:
XIIL- En la propaganda politica o elecioral gue difunda, abstenerse de

expresiones gue denigren a /as instituciones y a /os propios partidos o que
calumnien a 13s personas;

Articulo 98.- Son fimnciones del Consejo Estatal:
L~ Vigilar ef cumplimiento de las disposiciones legates electorales;....

XLIITL - Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores en
materia electoral gue sean puesfos en su conodmiento mediante denuncia
suficientemerite motivada presentada por los partidos, alianza, o coalicion, o
por cludadanos, debiendo recabar oficdosamente 1as pruebas pertinentes v, en
St €350, IMponer 13s sarnciones que Corresponian; ...

Articulo 210.- ...

La produccion y difusion que los partidos, afianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados © sus simpatizantes realicen de propaganda que
contenda expresiones gue denigren a 1as mstitudones y a los propios partidos,

O que calumnien a 13s personas, sin perjuicio de las sanciones a que den lugar,
se compuiaran para efectos de /a determinadon de los gastos de campaiia o
precampafia correspondiente.

;I'ttl’culo 213.~..

En la propaganda politica o electoral gue difundan los partidos, las alianzas o
7 deberdn abstenerse de expresiones gue denigren a
las instituciones y a los propics partidos, ¢ que calumnien g 1as personas.

Articulo 369.- Serdn sujetos a sandon por inffacciones cometidas a las
disposiciones de este Codigo:

VI.- Las autoridades © los servidores pub/:cos de los poderes federales,
estatales; oOrganos de gobierno mun:apa] 5+ drganos  constitucionalmente

autonomaos y cualquier otro ente publico;
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Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos pofiticos, alianzas o
coaliciones al presente Codigo:

X.- La difusion de propaganda polftica o electoral que contenga expresiones gue

denigren a /as_institudiones y a_10s. propios partidos, o que calumnien a 1as
DErsonas;

Articulo 372.~ Constituyen infracciones al presente Codigo de los ciudadanos,
de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral:

IIL.- La publicacion o difusion en medios distintos a radio y television, de
propaganda politica o electoral que denigre a as instituciones v 3 los partidos
politicos, 0 que calumnien a Jos precandidatos o candidatos;

Vi-E1 incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo.

ARTICULO 381.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a 1o siguiente:

L.~ Respecto de fos partidos politicos, aliarizas o coaliciones:

d} La violacion a lo dispuesto en ef articulo 213 de este Codigo se sancionard
con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para /3
capital del Estado de Sonora; durante jas precampafias y campanas electorales,
en caso de reincidencia, se podrd duplicar {a mulia previsia en este inciso, y

V.- Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes, y afiflados a los partidos
politicos, o de cualguier persona fisica o moral:

a) Con amonestaddn publica; d) La violacion a lo dispuesto en &l articulo 213 de
este Codigo se sancionard con multa de hasta diez mif dias de safario minimo
general vigente para 1a capital del Eslado de Sonora; duranite 1as precampanas
y campalfias electorales, en caso de reindidencia, se podra duplicar la multa
prevista en este indiso; y

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, es el organismo
publico, auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, al que
corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los procesos electorales, asi
como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes ajusten sus
actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

Asimismo, tenemos que las disposiciones Constitucional Federal y Electoral local
tutelan dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas democréticos: la

#e ( Pagina 16 de 37

)

/,

\



RESOLUCION SOBRE A DENUNCIA PRESENTADA POR LA LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VEL ARDE, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ¥
DE St PRESIDENTE DEE COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EL . JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMC Y DE LA C, BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA,

DENTRO DEI EXPEDIENTE CEEMAV-1212014, POR LA PROBABIE COMES!DN DE CONDUCTAS CONTRARIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL POREA _ _ _ _ _

' PROBABLE REALIZACION DE ACTOS DENIGRATORIOS HACIA EL PARTIDO REVOL UCIONARIO INSTITUCIONAL .

imparcialidad y la equidad en los procesos electorales, 0 en general en
competendia entre los partidos politicos.

Acorde con lo anterior, tenemos que con la restriccién sefialada de denigrar a las
instituciones y a los partidos politicos se busca una proteccion a los mismos y que
no queden en una situacién de desventaja ante sus adversarios.

La legislacion Estatal, contiene ademas inmerso para €l control v vigilancia, de los
actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, asi como ciudadanos, un
procedimiento sancionatorio especifico; de igual forma, reconoce a los partidos
politicos, alianzas, coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes
de los procesos electorales, otorgandoles la facultad de denunciar aquellos hechos
y actos que, puedan estar vuinerando los principios rectores de la materia

electoral.

Resulta importante destacar que, el procedimiento previsto en el Codigo Electoral
para el Estado de Sonora, faculta a la autoridad elecioral a recabar oficiosamente
las pruebas pertinentes, razén por la que la investigacion por parte de la autoridad
competente no debe constreniirse a valorar las pruebas exhibidas, puesto gque, su
naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se trata de un procedimiento
en el que la autoridad administrativa electoral iocal, sdlo asuma el papel de un
Juez entre dos contendientes, sino que, su quehacer, dada la naturaleza propia de
una denuncia, implica realizar una investigacion con base en las facultades que la
ley le otorga para apovarse en las entidades plblicas o privadas, que crea
conveniente, en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios
en que priva el principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar la certeza
de las afirmaciones contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios que,
en forma oficiosa, den lugar a la imposicion de una sancion.

Asi también, en el Cadigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las
hipétesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son
aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y
ciudadanos; aunado a ello, se contiene en él procedimiento doride se faculta la
autoridad electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razon por la
que la investigacion por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a
valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que,
en realidad, no se trata de un procedimiento en que la autoridad administrativa
electoral local sdlo asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su
quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una
investigacion con base en las facultades que Ia ley le otorga para apoyarse en las
entidades publicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en que priva el principio inquisitivo y no €l
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en Ia
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denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la
imposicion de una sancion.

Por o que respecta a las sanciones que son aplicables a guienes denigren a las
instituciones o partidos politicos pueden llegar hasta diez mil dias de salario
minimo vigente en la entidad.

Cabe sefalar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por Ia ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable {por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accién u omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrative sancionador, gue es una espedie del jus
puniend, y consiste en fa imputacion o afribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccion III, establece que los
principios contenidos y desarroliados por el derecho penal, en lo conducente, seran
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por la Sala Superior del Tribunal Flectoral del
Poder Judicial de la Federacion, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniend;, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta (nicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar Iz conducta y la situacion del infractor en la comision
de la falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador fa norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarroilados por el derecho penal y adecuarios en lo que sean (tiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades
de éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilaciéon oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el

siguiente rubro y texto:

APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.—l0s principios contenidos y desarrollados por e

)
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derecho penal, /e son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador electoral. Se arriba a lo anferior, si se considera que fanto €
derecho administrativo sancionador, como ef derecho penal son manifestaciones
ael jus purvendi estatal; de las cuales, ef derecho penal es la mds antigua y
desarroffada, a tal grado, que casi absorbe af género, por lo cual constituye
obligada referencia o profotipo a las ofras especies. Para lo anterior, se toma en
cuenta que 1a facultad de reprimir conductas consideradas Hlicitas, que vulneran
el orden juridico, es connatural a la organizacion del FEstado, al cual el
Constituyente originario le encomendo la realizacion de fodas las actividades
necesarias para lograr &f bienestar comidn, con las imitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, ef respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las gque se construye el estado de
derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de Jas
conductas y los entes que pueden flegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en ios que se pretende englobar la mayoria
ae las conductas iicitas, y que son: el derecho penal v el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho puniivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y ofra administrativa, tenen su razon de ser en /a
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues ef derecho
penal tutela aquellos bienes juridicos que &l legisiador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura def individuo y def Estado que sorn fundamerntales
para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de fas infracciones
administrativas se propende gencralmernte a Iz futela de intereses generados en
el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que fa autoridad
administrativa fleve a cabo su fundon, aungue coindiden, fundamentalmente, en
que ambos Henen por finalidad alcanzar y preservar €f bien comin y la psz
social. Ahora, ef poder punitivo del Estado, va sea en el campo del derecho penal
0 en &l del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencion de /a comision de los ilicios, ya sea especial, referida al
autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir
injusto (considerado €ste en sentido amplio) para disuadir vy evitar su
profiferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener gue 10s principios
desarroffados por e derecfio penal, en cuanto a ese objetive preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion defl jus
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino gue se deben extraer los principios
desarroflados por el derecho penal y adecuarios en /o que sean Utiles vy
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
- opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penafes son aplicables, sin mas, a los Hicitos administrativos,
sino que debe tomarse eri cuenta fa naturaleza de las sanciones admirnistrativas y
el debido cumplimiento de Jos fines de una actividad de la administracion, en
razon de que no existe uniformidad normativa, sino mdas bien una unidad
sistémica, entendida como que fodas las nommas punitivas se encuentran /
integragas en un solo sistema, pero gue dentro de & caben tods clase de %//
peculiaridades, por lo gue Iz singularidad de cada materia permite la correlativa \
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peculiarndad de su regulacion normativa, si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizacion minima.

Recurso de gpelacion. SUP-RAP-022/2001.—Fartido del Trabajo.—25 de octiubre
de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castiflc Gonzdlez.—
Disidentes: Alfonsina Berfa Navarro Hidalgo, Eloy Fuerites Cerda y José Fernando
Ofesto Martinez Porcayo.~-Secretario: Jose Manuel Quistidn Espericueta. Revista
Justicia Electoral 2003, Tercera Epocs, suplemento 6, paginas 121-122, 5ala
Superior, tesis S3EL 045/2002.

Asimismo cobra aplicacién por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en la Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMIA‘TgmmAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION FE INDIVIDUALIZACION—La responsabifidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que &s una
especie del jus puniendi, y consiste en fa imputacion o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sandionado normativemente, por lo que
no puede darsele un cardcter objelivo exdlusivaments, en gue tomen en cuenta
unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de
las faltas cometidas, sino también se debe considerar I conducta y Iz sittacion
del infractor en la comision de la fafta {imputacion subjjetiva). Esto sirve de base
para una interpretacion sistematica y funcional de 10s articuilos 270, apartado 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Hlectorales, y 10.1 del
Reglamento gue establece los lineamientos aplicables en la integracion de flos
expedientes y la sustanciadion del procedimiento para Ia atencicn de las guejas
sobre ef origen y aplicacion de los recursos derivados def financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, ef cual conduce a establecer que fa referencia a
/as circunstancias sujefas a consideracion del Consejo General, para fijar la
sancion que corresponda al partido politico por la infracddn cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, ef tiempo, modo y lugar de ejecicion), como a fas subjetivas (el
enlace personal ¢ subjetivo entre e autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligendia, y la reincddencia) gue rodean a Iz contravencion de
/a3 norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoricad electoral debe, en primer fugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave y en este Gltimo supuesto,
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en
presencia de unz infraccion sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a
localizar Ja dlase de sancion que legalmente corresponda, entre 13s cdinco
previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Flectorales. Finaimente, si la sandon escogida confempla un minimo y un
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maximo, se proceders a graduar o individualizar fa sancion, dentro de Jos
mdrgenes admisibles por 13 ley, atendiendo a las drcunstandas antes apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion.  SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso de  apelacion.  SUP-RAP-024/2002 —Partido  Revolucionario
Institucional.—31 de octubre de Z00Z—Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupaciorn Politica Nacional, Agrupacion Politica
Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Revista Justicia
Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesis S3ELT 24/2003.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
295-296,

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncion de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia del imputado de una infraccidn administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que ias autoridades jurisdiccionales o administrativas, con fa
detentacidn del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples vy sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autoria o parfidpacion en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridedes sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacidbn no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer fa verdad objetiva de los hechos denunciados v de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacidon, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccidn sobre su autoria o participacion en
los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo v la sancion que debe estar determinados legisiativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademas que la norma juridica que prevea
una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de que los destinatarios tantc ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio
de Presuncion de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se'
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reconoce expresamente el derecho de presuncidn de inocencia, consagrado
originalmente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como
derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento jurisdiccional ¢ administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delitc o infraccién, cuando no
‘exista prueba que demuestre pienamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccidon y de la autoria o
participacion en los hechos imputados, no debe imponer sancidon, nos lleva a
establecer que no exstira ilictud o infraccion administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducts,
como elemento de la infraccidn, traducida en un hecho positivo o negativo,
incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma
infringida, se demuestra a plenitud, logico es que la infraccion se genere. Sin
embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la
infraccion no se actualice, pues es indispensable que todos y cada unos de ellos
que la componen se satisfagan para que la hipdtesis normativa que se aduce
violentada se integre y con ello, fa responsabilidad sobre el hecho atribuido.

V.- Antes de entrar al estudio de fondo del presente asunto es oportuno precisar
que los denunciados Partido Accién Nacional, Jests Manuel Enriguez Romo en su
caracter del Presidente del Comité Directivo Municipal del partido de mérito y
Brenda Lizeth Martinez Tequida, en sus respectivos escritos de contestacion de
denuncia oponen como excepcién la falta de personalidad de la C. Maria Antonieta
Encinas Velarde quien es Comisionado Suplente del Partido Revolucionario
Institucional ya que carece de las atribuciones para incoar el procedimiento
administrativo sancionador en representacion de Alfonso Elias Serrano y Partido
Revolucionario Institudonal, por lo que segiin lo previsto en el articulo 17 inciso C
y el ditimo pdrrafo del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, lo
cual a dicho de los denunciados la denuncia debe tenerse por no presentada.

Entre sus argumentaciones los denunciados hacen valer que las manifestaciones
difundidas en la propaganda denunciada van dirigidas a la persona de Alfonso Elias
Serranc, por lo que la comisionada suplente del Partido Revolucionario
Institucional, no se encuentra legitimada para interponer la denuncia.

En efecto, si bien es cierto que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido come criterio que cua-nﬂo se trata de la propaganda que
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denigre o calumnie, solamente el afectado se encuentra legitimado para denunciar
ya que esta es quien puede considerar o determinar si los hechos denunciados
resultan atentatorios contra su imagen, honra o reputacion, y en esa medida instar
a la autoridad para reclamar su defensa y proteccion; sin embargo, del propio
procedimiento administrativo sancionador, se advierte que en el escrito de
denuncia presentado por la C. Maria Antonieta Encinas Velarde, Comisionada
Suplente dei Partido Revolucionario Institucional, se duele de la propaganda
denunciada por consideraria que las misma causa Ia denigracion hacia Alfonso
Elias Serrano y Partido Revolucionario Institucional, por lo que mediante auto de
admision de denuncia de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, se advierte
que la denuncia se admite Gnicamente por actos que se consideran denigrantes
hacia el Partido Revolucionario Institucional, el cual no fue recurrido por las partes.

Por lo que al comparecer ante esta autoridad estatal electoral el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de la Comisionada Suplente la C. Lic.
Maria Antonieta Encinas Velarde, personalidad que se encuentra plenamente
reconocida y registrada ante esta autoridad, en los términos el articulo 76 del
Cddigo Electoral para el Estado de Sonora ¥ 16 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cadigo Electoral para el
Estado de Soncra.

En tal tesitura, toda vez que la denuncia fue interpuesta por la Comisionada
Suplente del Partido Revolucionario Institucional y cumplié con la carga de aportar
elementos minimos que tenga a su alcance, a fin de que el organismo electoral
inicie la facultad investigadora de la que esta revestida vy, la denuncia, expone
actos que conlleva la posibilidad de infraccion a la legislacion electoral, sancionable
a través de un procedimiento sancionador, entonces es infundada la excepcion que
hacen valer los denunciados por lo que la Comisionada Suplente de mérito se
encuentra legitimada para incoar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por ofra, parte respecto al escrito de contestacion de denuncia presentado por el
C. Lic. Luis Enrique Terrazas Romero, en su caracter de Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en Sonora, en el cual hace una
serie de manifestaciones concluyentes en no sancionar a su representada en virtud
de que la denuncia carece de sustento alguno que acredite la conducta que se le
imputa, lo cual deviene infundado ya que si por una parte de la insercion y difusién
de la propaganda pagada materia de la denuncia no aparece como responsable de
la publicacién el Partido Accidén Nacional, aparecen los nombres de las personas
Jesus Manuel Enriquez Romo vy Brenda Lizeth Martinez Tequida, quien al momento
de los hechos denunciados por ser hechos notorios fungia el primero como
Presidente del Comité Directivo Municipal de dicho partido y Ia sequnda existe
indicio de ser militante del mismo; razon por fa cual no puede desvincularse al /
partido de los actos de sus militantes, toda vez que al estar constituido como una
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entidad de interés pulblico, es una persona moral, la cual, conforme a sus
Estatutos, obra y se obliga por medio de sus dirigentes, en los diferentes ambitos
de competendia, ya sea nacional, estatal, municipal o distrital, principio general de
derecho recogido en el articulo 27 del Cddigo Civil Federal, el cual expresamente
sefala:

YARTICULO 27. Las personas morales obran y se obligan por medio de los
organos gue las representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus Estatutos.”

Por lo que se debe considerar la responsabilidad del partido por la probable
comision de la infraccién denunciada.

VI.- Establecido lo anterior, se examinard en este considerando si los actos
denunciados en contra del Partido Accién Nacional, el C. Jests Manuel Enriquez
Romo en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional y la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, en su calidad de
responsable de las publicaciones denunciadas son o no violatorios de los articulos
41, base III, apartado C de la Constitucion Politica Federal, y 23, fraccion XI1, 219,
213, 370, fracciones III y V del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora
consistente en la realizacion de actos denigratorios hacna el Partido Revolucionario
Institucional.

Bajo los criterios anteriormente enunciados, este Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, de acuerdo a los hechos expuestos por el denunciante y
tas pruebas existentes en el sumario, considera que en la especie, no se acredita la
conducta imputada al Partido Accidén Nacional, el C. Jes(is Manuel Enriquez Romo
en su caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accidn
Nacional y la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, en su calidad de responsable de
las publicaciones denunciadas, por cuanio las pruebas que se encuentran
agregadas al sumario, resultan ineficaces e insuficientes para la demostracion de
las causales que se fe imputan.

Anotado lo anterior, resulta oportuno sefialar que las pruebas que obran en el
sumario aportadas por el denunciante, al igual que las ordenadas por este érgano
electoral consisten en:

1.- Nota informativa aparecida en el periodico impreso y portal de internet del
peridico “El Imparcial”, de fecha veintinueve de enero de dos mil catorce, en la
seccion Nacional pagina 11 el cual ocupa aproximadamente setenta por ciento de
la pagina al lado derecho se advierte una insercién pagada con la siguiente (
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Devuelve los 16 millones de pesos Alfonso Elias

Los sonorenses te exigimos regreses los 16 millones de pesos que Fduardo Bours
te entrego para tu campana en el 2009.

Demandamos 110s informes gue ofras operacdiones fraudulentas hiciste para
beneficio personal con & gobierno de Bours.

A través de fa Alianza Empresarial de Sonora (AES) SA de CV cuya propiedad de
acuerdo a versiones periodisticas es fuya, recibiste recursos publicos en plena
campana electoral ef 2009.

En la revision de la cuenta publica 2009, ef ISAF detectd la irregularidad vy ordend
una investigacion ante la sospecha de fraude.

Medios de comunicadon como ERui Cita a esta organizacion Alianza Empresarial
de Sonora como “fantasmal” el 21 de noviembre de 2009 y aborda un supuesto
desvio de recursos a traves de effa.

£n 13 propia Gaceta Parlamentaria de 2010, se indluye como parte de la revisicn
de la cuenta publica 2009 la “extrafia” operacion de esta organizacion AES.

Diputados de esa legisliatura como &f perredista José Guadalupe Curiel cuestiond
en tribuna este fiaude y afirmo. que los miflones de pesos fueron a dar @ Ia
campania de Alfonso Flias Serrano entonces candidato del PRI

Ante elfo, ios citidadanos exigimos:

Que &l presidente del PRI expligue qué hizo con ese dinero
Que la autoridad correspondiente informe las concusiones de su
investigacion def caso

o Que se infcie una averiguacion e investigue a la organizacion AES y ef
paradero de los recursos piblicos desviados.

e Pero sobre fodo gue el Presidente Fstatal del PRI Alfonso Flias Serrano,
regrese los 16 miflones de pesos gue se embolso.

ATENTAMENTE
Jesus Manuel Enriguez Romo
Presidente del COM def PAN Hermosiflo

Asi mismo, se advierte que en el mismo desplegado se inserta un acta de sesidn

de fecha 14 de septiembre de 2010, resaltando del mismo en un recuadro la
siguiente leyenda “la empresa Alianza Empresarial de Sonora SA de CV
conformada por varias empresas de las antes mencionadas y cuyos socios
aparecen en mas de una, se embolsé poco mas de 15 millones de pesos/
anicamente en el mes de agosto de 2009.”
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Finalmente se advierte en forma vertical al margen inferior derecho de abajo hacia

arriba lo siguiente:
“*Insercidén pagada/Responsable de la publicacién: Brenda Martinez”.

2.- Nota informativa aparecida en el periédico impreso y portal de internet del
periddico “Expreso”, de fecha veintinueve de enero de dos mil catorce, en la
seccion General pagina 3A el cual ocupa aproximadamente setenta por ciento de la
pagina al lado derecho se advierte una insercion pagada con la siguiente leyenda:

Devuelve los 16 millones de pesos Alfonso Elias

Los sonorenses te exigimos regreses los 16 millones de pesos que Eduardo Bours
te entrego para tu campaiia en el 2009,

Demandamos nos informes gue ofras operaciones frauduleritas hidste para
beneficio personal con ef gobierno de Bours.

A través de la Afianza Empresarial de Sonora (AES) SA de CV cuya propiedad de
acuerdo a versiones peripdisticas es tuya, redbiste recursos publicos en plena
campalia electoral ef 2009.

En la revisicn de la cuentz publica 2009, ef ISAF defecto 1a irregularidad y ordend
una investigacion ante /a sospecha de fraude.

Medios de comunicacion como Ehui Gita a esta organizacion Alianza Empresarial
de Sonora como "fantasmal” € 21 de noviembre de 2009 y aborda un supuesto
desvio de recursos 3 traves de elfa.

£n /a propia Gaceta Parfameniaria de 2010, se induye como parte de la revision
de la cuenta publica 2009 la “extrafia” operacion de esta organizacion AFS.

Diputados de esa legisiatura como el perredista José Guadalupe Curiel cuestiond
en tibuna este fraude y afirmd que 105 millones de pesos fueron a dar a 12

campaiia de Alfonso Hias Serrano entonces candidato def PRI

Ante ello, los citdadanos exigimos:

Que &f presidente del PRI expligue gué hizo con ese dinero

Que la autoridad correspondiente informe las conclusiones de su
investigacion del caso

Que se inicie una averiguacion e investigue a la organizacion AES y ef

paradero de los recursos prblicos desviados.
Pero sobre todo gue el Presidente Estatal def PRI Alfonso Elias Serrano, (
h

regrese Jos 16 millones de pesos que se embolso.

ATENTAMENTE
Jesus Manuel Enriguez Romo
Presidente del CDM def PAN Hermosiflo
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Asi mismo, se advierte que en el mismo desplegado se inserta un acta de sesidn
de fecha 14 de septiembre de 2010, resaltando del mismo en un recuadro la
siguiente leyenda “la empresa Alianza Empresarial de Sonora SA de CV
conformada por varias empresas de las antes mencionadas y cuyos Ssocios
aparecen en mas de una, se embolsd poco més de 15 millones de pesos
Unicamente en el mes de agosto de 2009.”

Finalmente se advierte en forma vertical al margen inferior derecho de abajo hacia
arriba lo siguiente:

“Insercion pagaaa/Responsable de la publicacion: Brenda Martinez”

Tales medios probatorios, adquiere valor indiciario, en términos de los artculos
358 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, vy 34 del Reglamento en Materia
de Denuncias contra actos violatorios a dicha codificacién, ya con la misma se
acredita la existencia de propaganda la cual hace referencia a que es una insercién
pagada y aparece como responsable de la publicacion la C. Brenda Martinez, en la
cual se hace mencién a los ciudadanos Alfonso Elias Serranc y Jesits Manuel

Enriquez Romo, asi como Ia difusion del mismo.

3. Documentai Privada consistente en Informe rendido por el Representante Legal
de Medios y Editorial de Sonora, S. A. de C. V. (periddico expreso), mediante el
cual informa lo siguiente:

1. E nombre, domidilio y demds dafos de identificacion de quien o quienes
contrataron la publicacion.

Respuesta: Brenda Lizeth Martinez Teguida, con domicilio en 2da. De Periférico
numero 474, colonia Luis Endnas en Hermosillo, Sonora.

2. Los dias en que se publicaron los desplegados referidos en ef apartado de hechos.
Respuesta: H dia 29 de enero de 2014

3. £ numero de puntos de venta de sus diarios a nivel Estatal y en Ciudad Obregon,
Sonora.

Respuesta: A nivel Estatal se tienen 661 puntos de ventas distribuidos en expendios,
cruceros y fordneos. £n ciudad Obregon, en especifico, se Henen 149 puntos de
ventas: 121 expendios, 12 cruceros y 16 fordneos.

4. £ ndmero de ejemplares impresos en los gue se hayan publicado el desplegado.

Respuesta: H ndmero total de ejemplares que se imprimieron fueron 22, 493 /
distribuidas en las distintas ciudades del Estado. ;
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5. £l costo de las publicaciones o inserciones, asi como €l autor (a} v la forma de
P3go.

Respuesta: Fl costo de la publicacion es de $24, 000.00 pesos mas el Impuesto del
valor agregado, € cual no ha sido cublerto.

4. Documental Privada consistente en Informe rendido por el Representante Legal
de Impresora y Editorial de Sonora, S. A. de C. V. {periddico impresora), mediante
el cual informa lo siguiente:

1. El nombre, domicilio y demds datos de identificacion de quien o quienes
contrataron /a publicacion.

Respuesta: Brenda Lizeth Martinez Teguida, guien se identificd con credencial
para volar emitida por el Instituto Federal Flectoral (anexando copia).

2. Los dias en que se publicaron los desplegados referidos en ef apartade de
hechos.

Respuesta: 29 de enero de 2014,

3. B nudmero de puntos de venta de sus diarios a nivel Estatal v en Cudad
Obregon, Sonora.

Respuesta: No se puede precisar con exactitud ya que una buena parte del
periddico se comerdializa a traves de terceros quienes colocan 105 puntos vents.

4. H ndmero de e]iempbrés impresos en fos gue se hayan publicado el
desplegado.

Respuesta: H numero de ejemplares impresos es de 35,000 (treinta v cinco mil
ejemplares)

Estas pruebas tiene valor probatorio de indicio por ser documentales privadas
consistentes en infracciones rendidas por los diversos medios de prensa en
términos de los numerales 26 y 34, del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, del cual se derivan indicios sobre el contratante de la publicacién, asi
como circunstancias de modo, tiempo, lugar y medio en que se realizdé la
publicacion y difusion de la propaganda.

5. Informe rendido por el Subdirector de Comunicacion Social de este Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante ! cual informa que con
respecto a las inserciones en periodicos aportadas como prueba se corroboro la
existencia de las mismas (publicaciones en “El expreso” y “El Imparcial” de fecha
29 de enero de 2014 anteriormente descritas), asimismo comunica que se

H
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encontraron 6 notas relacionadas con el expediente CEE/DAV-12/2014, las cuales
anexo al informe siendo estas con las siguientes caracteristicas:

1) Fuente: OLA SONORA de fecha 29/01/2014.

Tiulo: PIDE PAN INVESTIGAR PRESUNTO DESVIO DE CAMPANA

Contenido.: nota informativa, con una folografia del Presidente del Comité
Directivo Estatal def PAN, Juén Valendcia Durazo.

2) Fuente: EXPRESO de fecha 29/01/2014.

Titulo: PIDEN INVESTIGAR PRESUNTO DESVIO

Contenido: nota informafiva en & cual se hace un llamado a las autoridades a
investigar el desvig de 16 millones de pesos.

3) 1) Fuenite: EL IMPARCIAL de fecha 29/01/2014. N
Titulo: PIDE PAN INDAGAR PRESUNTO DESVIO A LA CAMPANA DE ALFONSO

ELIAS
Contenido: nota informativa con una fologralia del Presidente del Comité

Directivo Estatal del PAN, Juan Valenda Durszo.

4) Fuente: EXPRESO de fecha 30/01/2014.

Titulo: DEMANDA EL PAN EXPEICACION A AES

Contenido: nofa informative con una folografia def Presidente del Comité
Directivo Municipal def PAN, Jestis Manuel Enriguez Romo,

6. Informe rendido por la Presidente de la Comision de Monitoreo de Medios de
Comunicacidn de este Consejo Estatal electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual informa gue se realizd un monitoreo en sitios de interet,
especificamente en las paginas web referidas como documentales privadas en el
punto IV de la denuncia anexando las impresiones de las web de los periddicos
“Expreso” y “Ei Imparcial”, las cuales son iguales a las descritas en la emision
impresa de los mismos.

Tales medios probatorios, tienen en su conjunto valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 358 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34
del Regiamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cddigo Electoral para el Estadc de Sonora, ya que de los mismos,
aunado a las afirmaciones de las partes se acredita el dia veintinueve de enero de
dos mil catorce, se difundié propaganda en dos periédicos de la entidad en los
cuales se advierte un cuestionamiento scbre 16 millones de pesos, que se hace a
Alfonso Elias, cuyos responsables de la publicacion aparecen Jesis Manuel
Enriguez Romo y Brenda Martinez.

Por o anterior, este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de
acuerdo a las pruebas existentes en el sumario, considera que en la especie, se
acredita la existencia de las publicaciones denunciadas y que las mismas fueron

[
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suscritos por otros, es decir el C. Jesus Manuel Enriquez Romo quien en su cargo
partidista aparece en la propaganda como quien hace ese cuestionamiento pablico
a Alfonso Elias y por la C. Brenda Martinez, militante del Partido Accién Nacional
quien aparece en la misma como responsabie.

Expuesto lo anterior, se procedente a examinar fondo de la cuestion planteada, es
decir, si dichas inserciones constituyen propaganda cuyo contenido segin el dicho
del partido denunciante, denigra al Partido Revolucionario Institucional y, por lo
tanto determinar si los hechos denunciados son violatorios al Codigo Electoral para
el Estado de Sonora:

Por ello, se analizar si se actualizard o no las infracciones denunciadas a los
articulos 41 Base III, apartado C) de la Constitucion Politica Federal y 23,
fracciones XTI, 210, 213, 370 fraccién X y 372 fraccion V del Codigo Electoral para
el Estado de Sonora, que establecen lo siguiente:

Articulo 41.-
Hi-..

Apartado C. En fo propaganda pofitica o electoral que difundan los partidos
deberdn abstenerse de expresiones gue denjgren a ias institudones v a los propios
partidos, o gue calumnien a ias personas.

Articulo 23.- Son obfigaciones de fos partidos:

XII.- En I3 propaganda politica o electoral gue difinda, abstenerse de expresiones

que _depigren a 1as instituciones y a 1os propios partidos o gue calumnien a Ias
pErsonas;

Articuio 210.- ...

La produccion y difusion que los partidos, afianzas o coaficiones, precandidatos,
candidatos registrados © sus simpatizantes reaficen de propaganda gue contenga
expresiones que demigren a las instituciones y _a /os propios partidos, o gue
G@lumnien a 13s personas, sin perjuicio de las sandiones a que den luger, se
computardn para efectos de fa determinacion de los gastos de campaia o
precampaiia correspondiente.

Articulo 213.-...
En /a propaganda politica o electoral que difundan los partidos, /las alianzas o

coaliciones o sus candidatos deberdn abstenerse de expresiones que denfigren 3 13s
nstituciones v a fos progfos partidos, o gue calumnien a las F115.
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Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones al presente Codigo:

X.- La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a /as_instituciones y_a _los propios partidos, ¢ que calumnien a_las

Personas;

Articulo 372.- Constituyen inffacciones al presemnte Codigo de los diudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos polfticos, o en su caso de cualguier persona
fisica o moral:

IIl.- La publicacion o difusicn en medios distintos a radio y television, de
propaganda politica o electoral que denigre a las instituciones y a los partidos
politicos, o que calumnien a los precandidatos o candidatos;

V.-Hl incumplimiento de cualguiera de fas disposiciones contenidas en este Codigo.

Por otra parte tenemos que el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo Electoral para el
Estado de Sonora, dispone lo siguiente:

1. Por propaganda politica, el género de los medios a traves de los cuales los
partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interés sodial, y que no se encuentran necesariamente
vinculadas a un proceso electoral.

Del contenido de las disposiciones antes citadas, se tiene que los elementos
constitutivos de la infraccidn denunciada son [as siguientes:

a) La existencia de una propaganda politica o electoral.

b) Que se difunda o transmita propaganda politica o electoral en cualquier
medio de comunicacion social.

c) Que sea difundida por un Partido Politico Alianza, coalicidn, ciudadanos,
dirigentes afiliados o cualquier persona fisica o moral,

d) Que la propaganda emplee expresiones que, en Si mismas o en su contexto,
puedan ser denigrantes o calumniosas, porque las palabras per se pueden
ser ofensivas, degradantes o difamatorias, ¢ bien, por serlo al vincularse
con otras palabras o determinadas imagenes, es decir, en su contexto.

e) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna
institucién y a los propios partidos o se calumnie a una persona en su
imagen, como bien juridico protegido por ia norma.

Primeramente, tenemos que con las pruebas aportadas y constancias que integran
el presente expediente se acreditan Ios elementos sefialados en el incisos a) y b),
ya que se allegaron a la causa dos paginas de periddicos de la entidad, | les
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contienen inserciones que hacen referencia a una insercién pagada en donde se
hace un cuestionamiento al C. Alfonso Elias Serrano actual Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, con fo que se
acredita la existencia de la propaganda y su difusion.

Asimismo, se tiene por acreditado el elemento sefialado con el inciso ¢), va que de
la propia propaganda denunciada se desprende que aparece como responsable de
la misma el Presidente del Comité Municipal del Partido Accion Nacional,
denunciado en el presente procedimientc sancionador; asimismo de los informes
rendidos por los medios en que se difundié la propaganda se desprende que la
insercién fue contratada por Brenda Lizeth Martinez Tequida, reconociendo la
pubiicacién del desplegado en su escrito de contestacion de denundia presentada
ante esta autoridad estatal electoral con fecha seis de marzo de dos mil catorce;
asimismo Jests Manuel Enriquez Romo en su caracter de Presidente del Comité
Municipal del Partido Accién Nacional aparece en la propaganda denunciada como
quien realiza las expresiones vertidas sobre el cuestionamiento que se le hace a
Alfonso Elias, circunstancias que reconoce en su escrito de contestacion de
denuncia presentado ante este Consejo el seis de marzo de dos mil catorce,
finaimente como se sefialé anteriormente el Partido Accién Nacional se encuentra
vinculado en virtud a la conducta desplegada por sus militantes.

Por otra parte, se procede a determinar si del andlisis de las inserciones pagadas
se acreditan los elementos constitutivos sefalados con los incisos d) vy €), esto es
que las expresiones que contenga la propaganda denunciada, en si misma o en su
contexto, puedan ser denigrantes o calumniosas, porque las palabras pueden ser
ofensivas, degradantes o difamatorias, o bien, por serlo al vincularse con otras
palabras o determinadas imagenes, es decir en su contexto y por lo tanto se
denigre a las instituciones y a los partidos politicos, o que calumnien a las
personas.

Asi pues, tenemos que en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, se estabiece que denigrar se define de la siguiente forma:

Denigrar.

(Def Iat. denfgrare, poner negro, manchar).

1. tr. Deslustrar, ofender la opinidn o fama de alguien.
2. tr. injuriar (Jf agraviar, uftrajar).

De lo anterior, se desprende que el vocablo denigrar se traduce en una conducta a
través de la cual se atribuye falsamente, ofende o se desacredita fa opinién o fama
publica que se tiene de una determinada persona o institucion.

Estudio de las inserciones denunciadas de ambas inserciones publicadas son /
idénticas en su contenido el cual es el siguiente: *




RESOLUCION SOBRE EA DENUNGIA PRESENTADA POR LA LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE. ENGCONTRA DEL PARTIDG ACCION NACIONAL ¥
DE SU PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EL C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMO Y DE LA C. BRENDA LIZETH MARTINEZ TEQUIDA,
DENTRC DE,. EXPEDIENTE CEL/DAV-1212014, POR LA PROBABLE COMISION, DE CONDUCTAS CONTRARIAS A 1A NORMATIVIDAD ELECTORAL, PORIA

" PROBABLE REALIZACION DE ACTOS DENIGRATORIOS HACH EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL .

Devuelve fos 16 millones de pesos Alfonso Elias

Los sonorenses te exigimos regreses los 16 miflones de pesos gue Fduardo Bours
fe entregd para tu campaiia en e 2009.

Demandamos nos informes que otras operaciones fraudulentas hidiste para
beneficio personal con e&f gobierno de Bours.

A través de la Alianza Empresarial de Sonora (AFS) SA de CV cuya propiedad de
acuerdo a versiones periodisticas es tuya, redbiste recursos publicos en piena
campana electoral ef 2009

En la revision de /a cuenta publica 2009, ef ISAF detecto 1a irregularidad y ordend
una investigacion ante la sospecha de fraude.

Medios de comunicadidn como EhUI cita a esta organizacion Alianze Empresarial
de Sonora como ‘fantasmal” el 21 de noviembre de 2009 y aborda un supuesto
desvio de recursos a traves de effa.

En 1 propia Gaceta Parlamentaria de 2010, se incluye como parte de la revision
de la cuenita publica 20089 la “extrafia” operacion de esta organizacion AES.

Diputados de esa legislatura como el perredista José Guadalupe Curiel cuestiond
en tribuna este fraude y afinné que los millones de pesos fueron a dar a Iz
campaiia de Alfonso Elias Serrano entonces candidato def PRI

Ante ello, los civdadanos exigitnos:

e Que el presidente del PRI expligue gué hizo con ese dinero

o Que la auloridad corresporidiente informe Bs condusiones de su
investigacion del caso

»  Que se inicie una averiguacion e investigue a la organizacion AES v e
paradero de 1os recursos publicos desviados.

s Pero sobre todo que el Presidente Fstatal del PRI Affonso Elias Serrano,
regrese los 16 milfones de pesos que se embolso.

ATENTAMENTE
Jestis Manuel Enriguez Romo
Presidente del COM def PAN Hermosillo

Asi mismo, se advierte que en el mismo desplegado se inserta un acta de sesion
de fecha 14 de septiembre de 2010, resaltando del mismo en un recuadro la
siguiente leyenda ™“la empresa Alianza Empresarial de Sonora S.A. de C.V.
conformada por varias empresas de las antes mencionadas y cuyos socios
aparecen en mas de una, se embolsé poco mds de 15 millones de pesos
Gnicamente en el mes de agosto de 2009.”
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Primeramente de la lectura de la denunda interpuesta por la Comisionada
Suplente del Partido Revolucionario Institucional, se advierte que se queja de la
propaganda denunciada especificamente a la mencidén de desvid de recursos
publicos y de operaciones fraudulentas.

Asi pues, para analizar si de las se desprende un significade denigrante, veremos
el significado que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
estable:

fraude. (Del lat. fraus, fraudis).

1. m. Accion contraria a /a verdad y a la rectitud, que perjudica 3 la persona contra
guien se comete.

2. m. Acto tendente a eludir una disposicion legal en perjuicio del Fstado o de
terceros.

3. m. Der. Delito que comeéfe e encargado de vigilar la ejecudon de contratos
publicos, o de algunos privados, confabuldndose con la representadon de los
intereses opuestos.

fraudiufento, ta.(Del fat. fraudulentus).
1. adj. Engafioso, falaz.

desvio.{De desviar).

1. m. desviacion (Jf accion y efecto de desviar).

2. m. Desapego, desagrado.

3. m. Esquivez, frialdad, indiferendcia.

4. m. desviacion (ff camino provisional, generalmente mas largo que e camino
normal).

5. m. desviacion (}f tramo de I carrefera que se aparta de la general).

6. m. Constr. Cada unc de los listones de madera que se sujetan horizontalinente en
los tablones de los andamios suspendidos, y se apoyan en la fdbrica para evitar e/
movimiento de vaiven.

7. m. Ingen. £n mineria, cruce de una vena de material con otra.

& m. Arg., Bol., Chile, Hond., P. Rico y Ur. Apartadero de una linea férrea.

De lo anterior tenemos que, al hacer referencia a fraude y desvio de recursos en si
mismo se considera denigrante ya que se trata de un delito e infraccién, que
conileva un aspecto negativo; por otra parte al ser analizada en su contexto
tenemos que en la propaganda se advierten expresiones referentes a que el ISAF
ordend una averiguacién ante la sospecha de fraude, que se recibidé recurso
publico a través de una empresa denominada “Alianza Empresarial de Sonora S. A.
de C. V. v que en base a esos hechos se pide que se inicie una averiguacion y se
investigue dichas conductas por lo que se trata de exposicién de hechos, ideas y
opiniones en conjunto; es decir, se aprecia que fa persona que ordend la
publicacion aborda desde su éptica (Jests Manuel Enriquez Romo por conducto de
Brenda Martinez), presuntos acontecimientos sociales ocurridos en el Estado de

e
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Sonora, los cuales a su juicio deben de iniciarse una averiguacion e investigarse los
mismos sobre hechos suscitados en el afio dos mil nueve, cuando Alfonso Elias,
quien es el destinatario del cuestionamiento o critica no era servidor pdblico ni
ocupaba el cargo gque actualmente ostenta en el partido que se queja con la
conducta desplegada por Ia responsable de la publicacién, al hacerse referencia al
“desvié de recursos publicos”, operaciones fraudulentas, por lo que se considera
que es de interés de toda la poblacién del Estado de Sonora; en ese orden de
ideas, se estima que las expresiones abordadas constituyen tanto hechos como
opiniones.

Asi, pues la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha establecido que cuando exista una union entre hechos y opiniones, cuando por
ejemplo aquélios sirven de marco referencial para el juicic y no es posible
establecer un lmite claro entre ellos, las expresiones vertidas no se encuentran
sujetas a un canon de veracidad.

Por tanto, toda vez que del contenido de las publicaciones denunciadas se advierte
que se realiza una manifestacion de hechos y opiniones en torno a cuestiones de
interés piblico, no se encuentra sujeto a un canon de veracidad, por lo que debe
privilegiarse una interpretacion a [a libertad de expresion, para evitar el riesgo de
restringir indebidamente ese derecho fundamental en perjuicio de los partidos
politicos y de la sociedad en general. Se anexa para mayor ilustracion el siguiente
criterio:

“{ IBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. F
derecho fundamental a la libertad de expresion comprerde tanto fa libertad de
expresar el pensamiento propio (dimension individual), como e derecho a
buscar, recibir y difundir informadones e ideas de foda ihdole Asi, a/
garantizarse la seguridad no ser vicima de un menoscabo arbitraric en /a
capacidad para manifestar el pensamiento propio, 1a garantiz de Iz libertad de
expresion asegura el derecho a recibir cualguier informadonr vy a conocer a
expresion def pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva def
gjercicic de este derecho. Esto es, la liberfad de expresion garantiza un
intercambio de ideas e informagiones que protege tanfo la comurniicacion a oftras
personas de los propios punfos de vista como & derecho de conocer /as
apiniones, relatos y noticias gue los demas difunden.”

Finalmente, con independencia del contenido de fa propaganda denunciada y
difundida a través de los periddicos “Expreso” y “El Imparcial”, se advierte gue el
destinatario de las expresiones contenidas en la propaganda denunciada lo
constituye el C. Alfonso Elias Serrano, a quien se le hace un cuestionamiento al
sobre una supuesta recepcion a través de una empresa de recursos publicos
provenientes del Gobierno en turno en agosto de 2009, ante lo cual se exige que
se devuelva los dieciséis millones de pesos, que se inicie una averiguacion y se
investigue; sin advertirse en ningan momento que el partido politico denunciante
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sea el destinario de dichas manifestaciones, ya que Unicamente se menciona al
Partido Revolucionario Institucional en el contexto de la mismas cuando se hace
referencia al cargo que actualmente ocupa el C. Alfonso Elias Serrano en dicho
partido que es Presidente del Comité Directivo Estatal en Sonora, por lo que el
partido denunciante no se ve afectado condicha propaganda, no directa ni
indirectamente ya que como se menciond se hace referencia a un tiempo
determinado (2009), a una persona en especifico (Alfonso Elias) quien en ese
momento no ocupaba ni cargo pablico ni era servidor piblico, por lo cual no existe
una vinculacién con el Partido denundiante.

En esa tesitura, no se acredita el elemento constitutivo de la infraccion sefialado
" en el inciso d), esto es en virtud que de la propaganda difundida no se advierte
contenido ( en su contexto) que sea denigrante; de igual forma no se acredita el
elemento marcado con el inciso e) ya que e Partido Revolucionario Institucional
denunciante en el presente procedimiento administrativo sancionador no es el
destinatario del cuestionamiento que se hace en la propaganda denunciada por lo
que no existe indicic que con la conducta desplegada por los denunciado se
denigre a dicho partido politico. Por lo que no ha lugar a imponer una sancion y
mucho menos a tener por acreditada a reincidencia del Partido Accion Nacional
como lo solicité el denunciante, al no acreditarse los elementos constitutivos de la
infraccion denunciada. :

Por 10 que en el presente procedimiento no se encuentran acreditados todos los
elementos configurativos de la infraccidn consistente en actos denigrantes al
Partido Revolucionario Institucional, ni por lo tanto la violacién a ios articulos 41
Base III, apartado C) de la Constitucién Politica Federal y 23, fracciones XII, 210,
213, 370 fraccién X y 372 fraccion V del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora,
en consecuencia se declara improcedente la denuncia interpuesta por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del Partido Accion Nacional, al C. Jes(s
Manuel Enrique Romo, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal
y a la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, como militante.

VIL.- Por ser el momento procesal oportuno, se procede a resolver la peticion
hecha por los denunciados en sus escritos de contestacion a la denuncia, en el
sentido de gue se sancione a los denundiantes por interponer una denuncia con
frivolidad. Al respecto no es procedente imponer alguna sancion a los denunciados
en virtud de que en la denuncia presentada se contienen los elementos minimos
de hechos y de prueba, para que esta autoridad electoral hubiese admitido la
denuncia de mérito y realizado la investigacion correspondiente, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

VIIL.- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en los

articulos 98, fracciones I y XLIII, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y
41 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias
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Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, este Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, resuelve conforme a

los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VI de esta Resolucion,
se declara infundada e improcedente la denuncia presentada por la C. Marfa
Antonieta Encinas Velarde, en su cardcter de comisionada suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en el que denuncia al Partido Accion Nacional, al C.
Jestis Manuel Enriquez Romo, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Municipal y a la C. Brenda Lizeth Martinez Tequida, como militante.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio
que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a
la sesion, publiquese la presente resolucidn en los estrados v en la pagina de
Internet del Consejo Estatal Hectoral y Participacion Ciudadana, para conocimiento
publico y para todos los efectos legales correspondientes y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto condluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice
las notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por tres votos a favor y un volo en contra de la Licenciada Marisol Cota
Cajigas y con el voto particular de la Licenciada Maria del Carmen Arvizu Borquez,
el cual presenta por escritc mismo que se agrega al presente Acuerdo, lo resolvié
el Pleno del Consejo | Eidctoral y de Participacion Ciudadana en sesion
publica celebrada el dia veintinueve de abril de d:oAs\ mil catorce, ante la Secretaria

que autoriza y da fe-Conste.- ;

LIC- wEZBionco M
Consejera Presadente %:7 e (mé.y—l_/

Lic. Maria dé&} Carmen Arvizu Borquez

tro. Francisco Jaxjer Zavala Segura

" Consejefo Hlectoral
e
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PARTICIPACION Hermosﬂlo Soncra a29de Abnl de 2014

(IUDADANA

ASUNTO: VOTO PARTICULAR
PROYECTO DE RES%@
DENTRO DEL EXPEDIENTE -

DAV-12/2014

C. LEONOR SANTOS NAVARRO
SECRETARIA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Presente.-

Por medio de ia presente vengc presentando voto“particular en relacnon a!_
proyecto de resolucion al expediente CEEIDAV—12120'I4 de la sesién publica .
extraordtnana de fecha 29 de Abrii dei presente ano mediante el cual expongo ioz"_:_

31gu1ente

En relacién a lo mamfestado en ei proyecto de resolucién que nos ocupa
en el cons;derando VI, se sefala de forma expresa que plenamente se probo la
existencia de los elementos de l@s cuales se duele la parte denunmante y que
éstas fueron su critos por el C. JESUS MANUEL ENRIQUEZ ROMG y por la C.
BRENDA MARTlNEZ del Comité Directivo Municipal del PAN y mﬂ;tante del PAN
respectivamente. Aunado a o antertor, me permiio tfanscnbzr 1a nota informativa
de la cual se duele la denunczante :

DEVUELVELOS 1 6 MILLONES DE PESOS ALFONSO ELIAS

Los Sonorenses te ex:g:mos regreses los 16 millones de pesos que
Eduardo Bours te entrego para fu campafia en el 2009.

Demandamos nos informes que ofras operaciones fraudulentas
hiciste para beneficio personal con ef gobierno de Bours.

CONSEIO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
Luis Donaldo Colosio #35. Col. Centro. Hermosillo, Sonora.
Teléfono; +52 (662) 259 49 00,

Interior de la Repiblica: 01 800 717 0311y 01 800 CEE 2009
WWW.CEesonora.org.mx
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A través de la Alianza Empresarial de Sonora (AES) SA de CV cuya
propiedad de acuerdo a versiones periodisticas es tuya, recibiste
recursos ptiblicos en plena campana electoraf el 2009.

£n la revision de. ia cuenfa pubifca 2009, el ISAF defecto Ia
irregularidad y ordeno una mvesﬁgac:on ante la sospecha de fraude.

Medios de mumcac:on como Ehui c:ta a esta organizacion Alianza
Empresanal de Sonora como ‘fantasmal” el 21 de Novmiembre de
2009 y aborda un supuesto desvio de recursos a fraves de ella.

Enia propfa Gaceta Parlamem‘ana de 2010, se mciuye como parte de
. la revision. de ja cuenta publ;ca 2009 la "extrafia” operacian de esta
B orgamzac:én AES. e

D;putados de esa ieg:siatura como el perredfsta José Guadaiupe
Curiel cuest:ono en tnbuna este fraude y aﬁrmo que los millones de
pesos fueron a dar a !a campana de Alfonso Elias Serrano entonces'
candidato del PRI : L

Anfe ello, los c:;udadanos eng:mo.s

e Queel pres:dente del PRI expi:que qué hizo con esedinero
e Que la autoridad conespond;enfe informe las concius.'ones de su
' investigacion del caso: =
. Que se inicie una avenguac:én e investigue a la orgamzac:on AES y
ef paradero de los recursos piblicos desviados.
» Pero sabre todo que el Presidente Estatal del. PRI Alfonso Elias
Serrano; regmse los 16 miliones de pesos que se ‘embolso.

ATENTAMEN TE

Jesus Manuel Enr:quez Romo
Presidente def CDM def PAN Hermosiflo

Ahora bien, dentro del proyecto de resojucion que nos ocupa, se sefala que
no se ve afectado con dicha propaganda el partido que representa la parte
denunc:ante no de forma d;recfa ni indirecta, sin embargo cabe senalar que de la
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e PRI (haciendo alusion al Partido Revolucionario Institucional)

» Presidente Estatal def PRI Alfonso Elias Serrano (entendiéndose con
esto que a la persona a quien le reclaman los hechos contenidos en
la propaganda es al Presidente Estatal de dicho partido, sefialando
de forma expresa su nombre y cargo}

e (Campafa de Alfonso Elias Serrano entonces candidato del PRI (es
decir, que al, czudadano que sefialan de fraudulento lo retacionan con
la campana como candidato def PRI). '

Es pues, que de estos eiementos que se desprenden, es pesable crear un
vinculo entre la persona ala cual ie dedicania transcripcién anterior: con el Partido
Revolucionario Institucional, por.lo que difi ero con este proyecto de resolucron en
cuanto. a que no hay una. afectac:on directa o :nd;recta por el contrario, e)qste tal
v:nculo para ejemp lificar mejor 1o anterior, me permito sefalar un fragmento de la
Tes:s XXXIV/2004, cuyo rubro es PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE sus MIEMBRGS Y PERSONAS RELACIONADAS:_
CGN SUS ACT!VIDABES fragmento que a contznuac:on transcribo: "

..3e tlene en cuenta que las personas juridicas (entre las que
. se cuentan los partldos pohttcos) por su naturaleza, no pueden actuar
" _por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
~de personas fisicas; razén por la cual, la conducta legal o ilegal en
Q'ue incurra una persona juridica sélo puede reaiizarsé’“a" traveés de la
actnndad de aquéllas. El legislador mexicano recdnoce a los partidos
poht[cos como entes capaces de cometer mfraccnones a las
disposiciones electorales a través de perso_na_s.f;sscas..

De esta manera, es que si puede verse afectado de manera directa o
indirecta el Partido que representa la denunciante, por virtud de que si se esta
planteando en Ja propaganda transcrita con antelacion que el candidato del PRI
y/o que el Presidente Estatal del PRI es una persona qgue ha cometido fraude,
entonces si puede llegar a entenderse por el electorado que el partido que
representa es un partido fraudulento, porque seria esta conducta ilegal del
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ciudadano en cuestion, una conducta ilegal de la persona juridica (en este caso
partido politico).

Por otro lado, en el proyecto de resolucion en cuestion, se sefiala que dicha
propaganda atiende a elementos: relac;onados ccn la libertad de expresion del
ciudadano que la firma, sin embargo tal y como lo pianteaba en el voto particular
emitido por la suscrita en ia ‘sesion publica extraordmana de fecha 23 de abril del
presente afic en el proyecto de resolucién del expednente CEE-DAV-14-2013, la
libertad de expresidon tiene sus limitantes, éstas son blen definidas en la
Jurisprudencia Jur;sprudenc:a 11/2008, cuyo rubro es. LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMAC%ON SU MAXIMIZAC!GN EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE P_OLF_I‘:CO permmendame senalar ios fragmentos que ‘fa suscrita
considera-;ap}icabies. al caso en concreto, ios_ cuales transcribo a continuacion:

..el ejermc:o de dlcha i;bertad no es absoluto, encuentra
Iimltes en cuestiones - de - caracter - objetivo, relacionadas con'_'-
determinados aspectos de seguﬂdaﬁ nacional, orden publico o salud: -
publica, al igual que otros’ de caracter subjetivo o infrinseco de: Ia"_
persona, vmculados pr;ncnpalmente con la dignidad o la reputacuon )

o ..8in rebasar el derecho a la honra y dignidad reconoc:dos
~..como derechos fundamentaies por los ordenamlentps antes
mvocados / E

Es entonces que tal y como se sefala en el proyecto de resclucion, de la
propaganda anterior se desprenden elementos que haoen referencia a fraude y
desvio de recursos, y que en st mismo se considera, demgrante va que se trata de
un delito e infraccion, y esto no mdaca mas que un elemento negativo, tanto para el
ciudadano como para el partido que representa por lo que si se estaria violando
los limites de [a libertad de expresion, envirtud de que se encuentra conculcando
el derecho a la honra y dignidad del ciudadano y por ello, como ya se mencionaba,
de forma directa o indirecta, se trastoca la reputacién del partido al cual representa
el ciudadano.
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Por todo o anteriormente expuesto, es que la suscrita no concuerdo con el
sentido del proyecio de resolucion por decretarse en este que se declara
infundada e iImprocedente ia denuncia que nos ocupa.

© ATENTAMENTE
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i MARIA DEL CARMEN ARVIZU :iéQUEZ
CONSEJERA PROPIETARlA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y I)E PART!C#PACION CIUDADANA
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