ACUERDO NUMERO 24

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO
ELIAS SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
EN CONTRA DEL C. ENRIQUE MARTENEZ PRECIADO, ASI COMO EN
CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-08/2014, POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS AL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y LOS PRINCIPIOS RECTORES
EN MATERIA ELECTORAL, POR LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE.

VISTOS para resolver en definitiva las constandas que integran el expediente
CEE/DAV-08/2014 formado con motivo del esarito presentado el veintisiete de
enero del dos mil catorce por et LIC. ALFONSO ELIAS SERRANO, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
el Estado de Sonora, mediante el cual interpone denuncia en contra del C.
ENRIQUE MARTINEZ PRECIADO, asi como en contra del PARTIDO ACCION
NACIONAL Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, por la comision de conductas
violatorias al Codigo Estatal para el estado de sonora y los principios rectores en
materia electoral consistentes en la realizacion de actos anticipados de campafia y
precampafia, todo lo demas que fue necesario ver, v;

RESULTANDO

1.~ Que con veintisiete de enero de dos mil catorce, se recibié en Oficialia de
Partes del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, escrito y anexos presentados por el LIC. ALFONSO ELTAS SERRANO, en su
caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Sonora, presentando formal denuncia en contra del C.
ENRIQUE MARTINEZ PRECIADO, asi como en contra del Partido Accién Nacional
y/o quien resulte responsable, por ia comisién de conductas violatorias al Cddigo
Estatal para el estado de sonora y los principios rectores en materia electoral
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consistentes en la realizacion de actos anticipados de campafia y precampafia.

2.- Mediante auto de fecha veintiocho de enero del dos mil catorce, se tuvo al
denunciante presentando formal denuncia en contra del C. Enrique Martinez
Preciado, asi como en contra del Partido Accion Nacional y/o quien resulte
responsable, por la comisién de conductas violatorias al Codigo Estatal para el
estado de sonora vy los principios rectores en materia electoral consistentes en la
realizacién de actos anticipados de campaiia y precampafia, y una vez realizada la
revision de los requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materias de Denuncias por Actos Violatorios del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora, previniéndose la Secretaria el cumplimiento de
todos y cada uno de ellos, por lo que se admite la denuncia en contra del C.
Enrique Martinez Preciado, asi como en contra del Partido Accién Nacional y/o
quien resulte responsable, -ordendndose llevar a cabo el emplazamiento en los
domicilios sefialados en el escrito de denuncia, para oir y recibir notificaciones,
asimismo se sefialé las once horas del dia seis de febrero del afio dos mil catorce,
para que tuviera verificativo la Audiencia Piblica misma que tendria lugar en las
instalaciones que ocupa el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora.

3.- Obra en autos Constancia efectuada por Notificador de la Unidad de Oficiales
Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana con fecha
veintinueve de enero de dos mil catorce, mediante el cual se hace constar que con
domicilio el C. Enrique Martinez Preciado, ya no habita en el domicilio ubicado en
Calle Herrerias nimero 112, Colonia Villa Satélite, de esta Ciudad, lo anterior
dandose por terminada la diligencia.

4.- Obra en el expediente cedula de notificacién y razén de notificacién de fecha
treinta de enero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la notificacion de caracter de personal al diverso
Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, en donde se le hace saber el contenido del Auto
de fecha veintiocho de enero del dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en la
que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cedula.

5.- Obra en el expediente cedula de notificacion y razén de notificacién de fecha
catorce de enero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de

oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
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mediante el cual se lleva a cabo la notificacion de caracter de personal a la Lic.

Maria Antonieta Encinas Velarde, en donde se le hace saber el contenido del Auto
de fecha veintiocho de enero del dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en la
que tendrfa lugar el desahogo de la Audiencia Pablica, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cedula.

6.- Obra en autos citatorio y razén de citatorio efectuado por Notificador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana con fecha treinta de enero de dos mil catorce, mediante el cual se
procede a dejar citatorio para el dia treintaiuno de enero del presente afio,
mediante el cual se requiere a la parte denunciante C. Enrique Alfonso Martinez
Preciado, para que espere en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones,
con el propdsito de practicar una notificacion de cardcter personal ordenada por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

7.- Obra en el expediente cedula de notificacién y razén de notificacion de fecha
de fecha treintaiuno de enero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento ala
parte denunciada el C. Enrique Alfonso Martinez Preciado, quien no se encontr6

presente a pesar de estar debidamente requerido.y por enterado de la visita del

Notificador mediante citatorio, se procedio realizar la notificacién por medio de su
representante José Romulo Félix Schwarzbeck, en donde se le hace saber el
contenido del Auto de fecha veintiocho de enero del dos mil catorce, asi como la
fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Publica,
corriéndole traslado con las copias simples del auto que admite la denuncia en
forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las pruebas aportadas por el

denunciante.

8.- Obra en autos oficio nimero CEEyPC-PRESI-36/2014 de fecha veintinueve de
enero de dos mil catorce, suscrito por la Lic. Sara Blanco Moreno, en su caracter
de Consejera Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se cita para comparecer a audiencia publica asi como la fecha
sefialada en la que tendrfa lugar el desahogo de la Audiencia Plblica, corriendole
traslado con las copias simples del auto que admite la denuncia en forma de
cedula, asi como del escrito de denuncia y las pruebas aportadas por el
denunciante, por medio de la oficial de partes del Fondo de Operacién de Obras

Sonora Si "FOOSSI”.
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9.~ Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-116/2014 de fecha treinta de enero de
dos mil catorce, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, en su caracter de
Secretaria del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante el
cual en cumplimiento a lo ordenado en Auto de fecha veintiocho de enero del afio
en curso, se remite al Lic. Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se remite copia
certificada del escrito de denuncia y sus anexos para que conforme a sus
facultades conozca de la denuncia de mérito y resuelva lo que corresponda.

10.- Mediante oficio iimero CEE/SEC-144/2014 de fecha cinco de febrero del dos
mil catorce, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en cumplimiento a lo ordenado en
auto de fecha veinticinco de enero de dos mil catorce, requiere a la Lic. Marfa del
Carmen Arvizu Bdrquez, Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de
Monitoreo de Medios de Comunicacion de este Consejo, rinda informe de autoridad
el cual deberd versar sobre los testimonios recogidos en la prensa escrita
relacionados con la colocacién de espectaculares y pendones denunciados dentro
el expediente CEE/DAV-08/2014.

11.- Obra en autos oficio nimero CEE/SEC-145/2014 de fecha cinco de febrero del
dos mit catorce, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en cumplimiento a lo ordenado en
auto de fecha veinticinco de enero de dos mil catorce, requiere al Lic. Flavio
Francisco Reza Sandoval, Subdirector de Comunicacion Social de este Consejo,
rinda informe de autoridad el cual debera versar sobre los testimonios recogidos
en la prensa escrita relacionados con la colocacién de espectaculares y pendones
denunciados dentro el expediente CEE/DAV-08/2014.

12.- Que con fecha cinco de febrero de dos mil catorce, se llevd acabo el
desahogo de la inspeccion ocular ordenada en autos del expediente CEE/DAV-
08/2014, en los domicilios sefialados por el denunciante en su escrito de denuncia.

13.- A las once horas del dia seis de febrero de dos mil catorce, se llevd acabo el
desahogo de la Audiencia Publica, en donde la secretaria hace constar la
comparecencia de la parte denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, asi
como los de los denunciados el Partido Accién Nacional, por representado por
conducto del Lic. Sergio Cesar Sugich Encinas y el C. Enrique Martinez Preciado,
representado por conducto del Lic. José Rémulo Felix Schwazbeck, personalidad
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acreditada mediante auto, quienes presentaron y ratificaron, respectivamente, los
escritos de contestacidn a la denuncia presentada.

14.~ Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia seis de febrero del
dos mil catorce, el denunciado C. Luis Enrique Terrazas Romero, en su caracter de
Secretario General del Partido Accion Nacional en Sonora, personalidad
debidamente acreditada, da contestacién a la denuncia presentada en su contra de
su partido politico, haciendo para tal efecto una serie de manifestaciones de hecho
y derecho, presentado sus medios de pruebas los cuales se agregan al expediente,

15.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia seis de febrero del
dos mil catorce, el denunciado C. Enrique Alfonso Martinez Preciado, por su propio
derecho, da contestacion a la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal
efecto una serie de manifestaciones de hecho y derecho, presentado sus medios
de pruebas los cuales se agregan al expediente.

16.- Obra en el expediente cedula de notificacion y razoén de notificacién de fecha

de fecha siete de febrero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se da VISTA al denunciante por medio de su
representante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de
Comisionada suplente del Partido Revolucionario Institucional, de los escritos y
anexos presentados por la parte denunciada, para que en plazo de tres dias
manifieste por escrito lo que a su interés convenga.

17.- Mediante auto de fecha siete de febrero de dos mil catorce, visto el estado
procesal del expediente en el cual se desprende que con fecha cinco de febrero del
dos mil catorce, se llevé a cabo la diligencia de inspeccidn ocular ordenadas en
Autos, determinandose en decretar la medida precautoria consistente en retiro de
la propaganda denunciada y que se ha colocado en distintos lugares de la ciudad
de Hermosillo, ordendndose requerir al denunciado C. Enrique Alfonso Martinez
Preciado que de forma inmediata realice las acciones o gestiones necesarias a
efecto que retire la propaganda denunciada, acatando el cumplimiento de la
medida precautoria decretada.

18.- Mediante auto de fecha diez de febrero de dos mil catorce, se tiene por
recibido el oficio nimero COMSOC/015/2014 de fecha seis de febrero del dos mil
catorce y su anexo, suscrito por el Lic. Flavio Francisco Reza, en su caracter de
Subdirector de Comunicacién Social del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana, dando cumplimiento al informe solicitado mediante oficio CEE/SEC-
145/2014. '

19.- Obra en autos Constancia efectuada por Notificador de la Unidad de Oficiales
Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana con fecha
diez de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se le requiere al C. Enrique
Alfonso Martinez Preciado, para que espere al Coordinador de Oficiales
Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, el dia
once de febrero del dos mil catorce, para llevar a cabo una notificacién de caracter

personal en el domicilio que se constituye.

20.- Obra en autos citatorio efectuado por Notificador de la Unidad de Oficiales -

Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana con fecha
diez de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se procede a dejar citatorio
para el dia once de febrero del presente afio, mediante el cual se requiere a la
parte denunciante C. Enrique Alfonso Martinez Preciado, para que espere en el
domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, con el propésito de practicar
una notificacion de caracter personal ordenada por el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

21.- Obra en el expediente cedula de notificacion y razén de notificacion de fecha
once de febrero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la notificacién de caracter de personal al C.
Enrique Alfonso Martinez Preciado, en donde se le hace saber el contenido del
Auto de fecha siete de febrero del dos mil catorce, en el cual se decreta la medida
precautoria consistente en retiro de la propaganda denunciada y que se ha
colocado en distintos lugares de la ciudad de Hermosiilo, corriéndole traslado con

la copia simple del auto en forma de cedula.

21.- Mediante auto de fecha doce de febrero de dos mil catorce, mediante €l cual
se tiene por recibidos tres escritos y anexos suscritos por el Lic. Mario Anibal Bravo
Peregrina, se acuerda de conformidad lo solicitado; asimismo se tiene por
presentado de conformidad lo solicitad por el Lic. José Romulo Félix Schwrzbeck.

22.- Obra en auto diligencia de Inspeccién Ocular de fecha trece de febrero de
dos mil catorce, en el cual se desprende que con fecha, se llevd a cabo la

diligencia de inspeccién ocular ordenadas en Autos, a fin de dar fe de la existengja (

de la propaganda denunciada en los domicilios ya inspeccionados por el Li
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Ramon Ivan Gamez Galvan, en la diligencia de inspeccidn ocular efectuada el dia
cinco de febrero del dos mil catorce.

23.- Que con fecha diecinueve de febrero de dos mil catorce, se presenta ante la
Oficialia de Partes de este Consejo, el oficio nimero 029/2014, suscrito por el
Director de Inspeccién y Vigilancia del Gobierno Municipal de Hermosillo, dando
cumplimiento al informe solicitado mediante oficio CEE/SEC-211/2014. ' .

24.- Mediante auto de fecha diecinueve de febrero de dos mil catorce, se tiene por
recibido oficio nimero 029/2014, suscrito por el Director de Inspeccitn y Vigilancia
del Gobierno Municipal de Hermosillo, dando cumplimiento al informe solicitado
mediante oficio CEE/SEC-211/2014, asimismo se tiene por recibido escrito original
de fecha catorce de febrero, suscrito por el C. Enrique Alfonso Martinez Preciado,
solicita a la Asociacion de Ferreteros de Hermosillo y/o Asociacion de Ferreteros y
Distribuidores de Materiales de Construccion del Pacifico A.C., el retiro de a
publicad donde aparezca de forma exclusiva el nombre del. Enrique Alfonso
Martinez Preciado. Asimismo con fundamento a lo que dispone el articulo 8 del
Reglamento de Denuncias, se ordena emplazar a la Asociacion de Ferreteros de
Hermosillo y/o Asociacion de Ferreteros y Distribuidores de Materiales de
Construccién del Pacifico A.C., en donde se le hace saber el contenido del Auto de
facha diecinueve de febrero del dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en la
que tendria lugar el desahogo de la Audiencia PUblica, corriéndole traslado con las
copias simples del auto que admite la denuncia en forma de cedula, asi como del
escrito de denuncia y las pruebas aportadas por el denunciante.

25.- Obra en auto diligencia de Inspeccién Ocular de fecha veintiuno de febrero
de dos mil catorce, en el cual se desprende que con fecha, se flevo a cabo la
diligencia de inspeccién ocular ordenadas en Autos, a fin de dar fe de la existencia
de la propaganda denunciada en los domicilios ya inspeccionados por la Lic. Rocio
Villalobos Rodriguez, en la diligencia de inspeccion ocular efectuada el dia trece de
febrero del dos mil catorce. '

26.- Obra en autos citatorio y razén de citatorio efectuado por el Notificador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana con fecha veintiuno de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se
procede a dejar citatorio para el dia veinticinco de febrero del presente afo,

mediante el cual se requiere a la Asociacién de Ferreteros de Hermosillo y/o /
Asociacion de Ferreteros y Distribuidores de Materiales de Construccion del Pacifico
A.C., por conducto de su representante legal, para que espere en el domicilio en
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que se actlia, con el proposito de practicar una notificacion de caracter personal
ordenada por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Sonora.

27.- Obra en el expediente cedula de notificacién y razén de notificacién de fecha
veinticinco de febrero de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la notificacion por medio del personal
que atiende a la Asociacion de Ferreteros de Hermosillo y/o Asociacion de
Ferreteros y Distribuidores de Materiales de Construccion del Pacifico A.C., en
donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha diecinueve de febrero del
dos mil catorce, corriéndole traslado con la copia simple del auto en forma de

cedula.

28.- Mediante auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, se tiene por
recibido escrito signado por el C. Marco Arturo Moreno Ward, en su caracter de
Vocal Ejecutivo del Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, mediante
el cual da cumplimiento al informe solicitado mediante oficio CEE/SEC-212/2014.

29.- A las once horas del dia tres de marzo de dos mil catorce, se llevé acabo el
desahogo de la Audiencia PUblica, en donde la secretaria hace constar la
comparecencia de la parte denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, asi
como el denunciado la Asociacion de Ferreteros de Hermosillo y/o Asociacién de
Ferreteros y Distribuidores de Materiales de Construcciéon del Pacifico A.C.,
representado por conducto de la Lic. Paola Jeanette Urbalejo Urrea, personalidad
acreditada mediante auto, quien presento y ratifico, el escrito de contestacion a la

denuncia presentada.

30.- Obra en el expediente cedula de notificacién y razén de notificacion de fecha
de fecha cuatro de Marzo de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se da VISTA al denunciante por medio de su
representante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de
Comisionada suplente del Partido Revolucionario Institucional, del escrito
presentado por la parte denunciada, para que en plazo de tres dias manifieste por
escrito lo que a su interés convenga.

31.- Mediante auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, se tiene po

recibido escrito sighado por la Lic. Marfa Antonieta Encinas Velarde, en su caracter
, >
e
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de Comisionada suplente del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual
se determina procedente su peticidon, en consecuencia se aplicd una multa al
denunciado C. Enrique Alfonso Martinez Preciado una multa equivalente a dos mil
veces el salario minimo diario general vigente en la capital del Estado de Sonora.

32.- Mediante oficio niimero COMM/05/2014 v sus anexos, de fecha veintisiete de
febrero del dos mil catorce, suscrito por la Consejera propietaria Lic. Maria del
Carmen Arvizu Borquez, en su caracter de Presidenta de Ja Comisién de Monitoreo
y Medios Masivos de Comunicacién del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, remitid el informe solicitado, dando cumplimiento al requerimiento
exigido mediante oficio CEE/SEC-144/2014, mismo que fue acordado mediante
auto de fecha once de marzo del dos mil catorce.

33.- Obra en el expediente cedula de notificacion y razon de notificacion de fecha
doce de marzo de dos mil catorce, efectuado por Noftificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la notificacion de caracter de personal al C.
Enrique Alfonso Martinez Preciado, por medic de su representante Manuel
Servando Pino Lizarraga, personalidad acreditada, en donde se le hace saber el
contenido del Auto de fecha diez de marzo del dos mil catorce, corriéndole traslado
con la copia simple del auto en forma de cedula.

34.- Obra en autos oficio niimerc CEE/SEC-320/2014 de fecha catorce de marzo
del dos mil catorce, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del
Consejo Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana, en cumplimiento a lo
ordenado en auto de fecha diez de marzo de dos mil catorce, solicita al Lic. Carlos
Manue! Villalobos Organista, en su caracter de Secretario de Hacienda del Estado
de Sonora, la aplicacidén de la multa econdmica referida en el oficio al C, Enrigue
Aifonso Martinez Preciado, en los términos establecidos en el articulo 387 del
Codigo Electoral para el Estado de Sonora. :

35.- Mediante auto de fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce, mediante el
cual se determina la realizacion de inspeccién ocular sobre el disco compacto
(DVD), la cual fue admitida mediante auto de fecha veintiocho de enero del dos
mil catorce, con la finalidad de dar fe a la existenda de las fotografias a las que
hace referencia el denunciante, asi como la hora, fecha sefialada en la que tendria
lugar el desahogo de la Audiencia Publica, ordenandose citar a las partes con
anticipacion en los domicilios para oir y recibir notificaciones.
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veinticinco de marzo de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la notificacion de caracter de personal al C.
Alfonso Elias Serrano, por medio de su representante Licenciada Maria Antonieta
Encinas Velarde, personalidad acreditada, en donde se le hace saber el contenido
del Auto de fecha veinticuatro de marzo del dos mil catorce, corrlendole traslado
con la copia simple del auto en forma de cedula.

37.~ Obra en el expediente cedula de notificacién y razén de notificacion de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la notificacidon de caracter de personal al Partido
Accion Nacional, por medio de su representante Licenciado Mario Anibal Bravo
Peregrina, personalidad acreditada, en donde se le hace saber el contenido del
Auto de fecha veinticuatro de marzo del dos mil catorce, corriéndole trasiado- con
la copia simple del auto en forma de cedula.

38.- Obra en el expediente cedula de notificacion y razon de notificacion de fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la notificacién de caracter de personal al C.
Enrique  Martinez Preciado, por medio de su representante Licenciado Manuel
Servando Pino Lizarraga, personalidad acreditada, en donde se le hace saber el
contenido del Auto de fecha veinticuatro de marzo del dos mil catorce, corriéndole
traslado con la copia simple del auto en forma de cedula.

39.- A las doce horas del dia treinta y uno de marzo de dos mil catorce, se llevé
acabo el desahogo de la Inspeccién de la Prueba Técnica, para efecto de dar fe del
contenido a la existencia de las fotografias a las que hace referencia el
denunciante, la cual fue desahogada en todos y cada uno de sus términos.

40.- Mediante auto de fecha nueve de abril del dos mil catorce, se acordé

proceder a la apertura del periodo de instruccidn por el término de tres dias

‘habiles, para que las partes presentaran por escrito sus respectivos alegatos, y se

ordena que en auxilio de la Secretaria se practique las notificaciones ordenadas.

41.- Mediante auto de fecha dieciséis de abril de dos mil catorce, se tiene por
concluido el periodo de instruccion, ordenandose la apertura del periodo
alegatos por el término de tres dias habiles, para que las partes presentaran por

A ———
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escrito sus respectivos alegatos, y se comisiona que en auxilio de la Secretaria se
practique las notificaciones ordenadas

42.- Obra en autos citatorio y razdn de citatorio efectuado por Notificador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana con fecha veintiuno de abril de dos mil catorce, mediante el cual se
procede a dejar citatorio para el dia veintidds de abril del presente afio, mediante
‘el cual se requiere a la parte denunciada Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, para
que espere en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, con el
propésito de practicar una notificacién de cardcter personal ordenada -por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora.

43.- Obra en el expediente cedula de notificacidon y razén de notificacion y de

fecha veintidds de abril de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Unidad

de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacién a la parte

denunciada Partido Accidn Nacional, por medio de su representante Licenciado

Mario Anibal Bravo Peregrina, personalidad acreditada, en donde se le hace saber

el contenido del Auto de fecha dieciséis de abril del dos mil catorce, corriéndole -
traslado con la copia simple del auto en forma de cedula.

44.- Obra en autos citatorio y razén de citatorio efectuado por Notificador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana con fecha veintiuno de abril de dos mil catorce, mediante el cual se
procede a dejar citatorio para el dia veintidds de abril del presente afo, mediante
el cual se requiere a la parte denunciante C. Alfonso Elias Serrano, para que
espere en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, con el propésito de
practicar una notificacion de caracter personal ordenada por el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

45.- Obra en el expediente cedula de notificacion y razén de notificacion y de
fecha veintidds de abril de dos mil catorce, efectuado por Notificador de fa Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacién a la parte
denunciante C. Alfonso Elias Serrano, por medio de su representante Licenciada
Maria Antonieta Encinas Velarde, personalidad acreditada, en donde se le hace
saber el contenido del Auto de fecha dieciséis de abril del dos mil catorce, {//
corriéndole traslado con la copia simple del auto en forma de cedula. XQ
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46.- Obra en autos citatorio y razén de citatorio efectuado por Notificador de Ia
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana con fecha veintidés de abril de dos mil catorce, mediante el cual se
procede a dejar citatorio para el dia veintitrés de abril del presente afio, mediante
el cual se requiere a la parte denunciada C. Enrique Alfonso Martinez Preciado,
para que espere en el domicifio sefalado para oir y recibir notificaciones, con el
propdsito de practicar una notificacién- de cardcter personal ordenada por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora.

47.- Obra en el expediente cedula de notificacion y razén de notificacion y de
fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, efectuado por Notificador de la Uriidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a la parte
denunciada C. Enrigue Alfonso Martinez Preciado, por medio de su representante
Licenciado Francisco Alfredo Peralta Contreras, personalidad acreditada, en donde
se le hace saber el contenido del Auto de fecha dieciséis de abril del dos mil
catorce, corriéndole traslado con la copia simple del auto en forma de cedula.

48.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia veinticinco de abril
del dos mil catorce, el denunciado el Partido Accidn Nacional mediante su
Comisionado suplente ante este Consejo el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina,
procedié a la formulacién de alegatos, haciendo para tal efecto una serie de
manifestaciones de hecho y derecho a las que se contrae en su ocurso, los cuales

se agregan al expediente.

49.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia veinticinco de abril
del dos mil catorce, el denunciante el Partido Revolucionario Institucional mediante
su Comisionada suplente ante este Consejo la Lic. Maria Antonieta Encinas
Velarde, procedié a la formulacion de alegatos, haciendo para tal efecto una serie
de manifestaciones de hecho y derecho a las que se contrae en su ocurso, los
cuales se agregan al expediente.

50.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia veintiocho de abril
del dos mil catorce, el denunciado C. Enrique Alfonso Martinez Preciado, por su
propio derecho, procedié a la formulacién de alegatos, haciendo para tal efecto
una serie de manifestaciones de hecho y derecho a las que se contrae en su
ocurso, los cuales se agregan al expediente, procediéndose a la elaboracion dgl
proyecto de resolucidn correspondiente al expediente CEE/ DAV-08/2014.

Hle_
/
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CONSIDERANDO

I.- Este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora es
legalmente competente para conocer y resolver de las infracciones a las
disposiciones del Cédigo y para aplicar las sanciones que correspondan’ en los
términos establecidos en el mismo, de conformidad con lo que disponen los
artfculos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 y 22 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, 98, fracciones I
y XLIII, 370, 371, 374 y 385, fraccién III, del Codigo Electoral para el Estado de

Sonora.

ILI.- Que los articulos 1° y 3° del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora
establecen que dicha normatividad es de orden plblico y que seran rectores de la
funcion electoral los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad. Igualmente, precisa que la interpretacion del citado Cédigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

III.- En su escrito de denuncia presentado en fecha dieciocho de diciembre de dos
mil catorce, el denunciante sustentd ésta en los hechos y consideraciones

siguientes:

HECHOS

1.- Es un hecho publico y notorio que ef C. Enrique Alonso Martinez
Preciado actualmente ocupa el -cargo de Vocal Ejecutivo de la
Comision Estatal del Agua del Estado de Sonora, lo que puede
apreciarse ademds, del portal de internet del Gobiermo def Estado, en
cuyo Directorio de la Administracion Publica Estatal obtenido de la
pdgina _ de internet
hitp://www.esonora.gob.mx/servicioscgeson/dap/dapbetCed.aspx?da

pub@5150108071, se advierte lo antes dicho, cuyo contenido es el
siguiente: ' '

Se inserta cuadro de imagen de pagina
hito=//www.esonora.gob.mx/servicioscgeson/dap/dapDetCed.aspx?da

pub@51501080/1

El referido ciudadano y servidor publico ademds, miembro activo del
Partido Accidn Nacional, pues del sitio oficial del Partido Accion

Fa

L




E—

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO ELiAS SERRANOQ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL GOMITE
BPIRECTIVO-ESTATAL DPEL-PARTIBO-REVOLUGIONARIGINSHTUCIONAL; EN-CONTRA- DEL C. ENRIQUE MARTINEZ PRECIADQ, ASIGOMOQ ENCONTRA .

DEL PARTIDO ACCION NAGIONAL Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-08/2014, POR LA PRESUNTA COMISION
DE CONDUCTAS VIOLATORIAS AL CODIGO ESTATAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y LO$ PRINGIFIOS RECTORES EN MATERIA ELECTORAL, POR
LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL.

Nacional, en la liga electronica http://wwl.pan.org.mx/PadronAN/ , se
aprecia lo antes aseverado, para lo cual me permito insertar a
continuacion, fa imagen que despliega en pantalla del equipo de
computo, fa liga en comento, relativa a los Estrados Electrdnicos def
Registro Nacional de Miembros:

Se inserta cuadro de imagen de pagina
http://wwl.pan.org.mx/PadronAn, '

£l registro. de Miembros fe tiene asignado la  clave:
MAPEG20720HSRRRNOO, que se (5ic)

2.- es un hecho publico y notorio que a partir del dia 13 de enero del
presente afio, se colocaron cientos de pendones en la mamposteria de -
la ciudad de Hermosillo, Sonora, asi como diversos anuncios
espectaculares, en los que se contienen primer plano, la fotografia del
C. P. Enrigue ;Martinez Preciado.

Los espectaculares constituyen propaganda a través de la cual se
difunde lo S@UIente

o £n el extremo superior izquierdo, la Leyenda “Foro Hermosiflo

en Construccion”: fa primer palabra en letra de color negro y /as
. restantes en color rojo.

e Una banda en la parte central izquierda, como las que se usan
para identificar alguna obra en construccion, con rayas
diagonales y negras y amarillas.

e [asfechas 10y 11 de marzo.

e Se identifica que el evento se desarrollara en "Expo Forum”.

e La imagen del CP Enrigue Alonso Martinez y José Luis Luege a
un lado de la correspondiente fotografia.

e Se anuncian Paneles y Conferencias GRATUITAS.

o Fn los anuncios espectaculares, se contiene ademds. Diversos
emblemas de empresas comerciales como Kuroda, Pipeso, San
Benito, Bombas y Tubos, Mosaikos, asi como el emblema y
nombre de [la VASOCIACION DE FERRETEROS Y
DISTRIBUIDORES DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION DEL

PACIFICO, A.C.”
/Ld =
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En los pendones se contiene la misma informacion detallada
anteriormente, destacando que solo se contiene la imagen del CP
Enrigue Martinez Preciado; 18 cual aparece junto con su primer
nombre y primer apellido; el nombre del “foro”; la invitacion por parte
de 13 Asociacion de FERRETEROS de HERMOSILLO; se fe sefiala como
expositor; las echas del evento y la indicacion de gratuidad del mismo.

Algunos de los pendones y anuncios espectaculares se encuentran
colocados en las direcciones que a continuacion se enumeran,
destacando que las imagenes fotogrdficas corresponden al dia 24 de
enero de 2014, junto a las cuales se presente el efemplar de esa fecha
del Periddico El imparcial; para corroborar lo antes dicho, el periddico
se acompaia a la presente denuncia en via de prueba.

Las imdgenes y ubicaciones de algunos de los pendones y
espectaculares, se aportan junto con la presente denuncia, en disco
compacto que contiene 47 fotografias, que ademds se adjuntan en
forma impresa, identificdndose ademds la ubicacion y el numero de
imagen en el disco.

3.- en diversos medios de comunicacion electronica se ha consignado

la colocacion de los pendones y anuncios espectaculares relatados en -

los hechos anteriores, destacando solo por mencionar algunos, los
siguientes sitios de internet.

a) btto//www.elportaldelagente.comy/noticias/101764-gjala-las-
orejasq-pan-sonora-a-enrique-martinez-preciado-por-
adelantado

. b) Attp.//meganoticias.mx/noticias-hermosillo/iten/36297-
inspeccion-y-vigilancia-autorizo-pendones-de-enrigue--

- martinez-preciado.htmf
c) http://www.ehui.com/201 4/01/23/demandara-pn~a-ma;tmez~

preciado

d) http.//periodicovanguardia.mx/mas-noticias/politica/43357-
asequran-ferreteros-que-no-promocionan-a-enrique-martinez-
preciado-solo-anundian-un foro-en-gue-invitado

e) http.//www,entretodos.com.mx/notacompleta.php?id=77003

f) http://sonorapresente.com/2014/01/danan-imagen-del-pan-
pendones-de-martinez-preciado-valencia/ e //__
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g) hip://www.mexico-
moderno.comt. mx/noﬁc;asﬁndex Dhn/informaaon/candrdatos-
sonora/29288. htrnl

h) http:///www.verligos.mx/asequran-ferreteros-que-no-
promocionan-a-enrique-martinez-preciado/

i) Htt://www. termometroeniinea.com.mxy/blogsl.php?artid=38634
&relacion=termometroenfinea&columna=NOTA%20DEL %200
%CDA

J) htto//'www.encuentro29.com/vernoticias.phprartid=1392178&re
lacion=&cat=351 '

4.-g partir del dia de la colocacion de los anuncios espectaculares, se
empezo a trasmitir un promocional en diversas estaciones de radio del
municipio de Hermosillo, Sonora, en la que se da amplia difusion al
supuesto “Foro Hermosillo en Construccion”; en él se difunde la
misma informacion del espectacular y pendones denunciados donde
se le menciona por su nombre. '
De los anteriores hechos cuyas probanzas a través de p/acas
fotogréficas, notas periodisticas y confesiones pronunciadas por 1a
propia dirigencia panista en la entidad, mismas que se adjuntan a la
presente denuncia, se advierte palmariamente la violacion al principio
de equidad, rector de la contienda entre partidos, asi como también
de lo previsto en los articulos 370 fraccion V, 371 fraccion 1V del
Reglamento  de/ Consejo en materia de denuncias por actos
violatorios al Codigo Electoral de Sonora, por parte del ciudadano y
partido denunciados. A

Lo anterior es asi, porque a través de la difusidn de los pendones, de
los espectaculares y la de spots en radio del "Foro Hermosillo en
Construccion”. conlleva la ilegal e indebida promocion del C.
ENRIQUE MATINEZ PRECIADO, /a cual se da precisamente:

e Fn forma anticipada, a mas de un afio y fres meses de la
celebracion oficial de las precampafias y las campafias
electorales para el proceso electoral del afio 2015. ,

o Se e promueve su imagen y su nombre ante /a ciudadania en
general, entre quienes se encuentran los electores de ésta

ciudad capital.

ME o
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e Constituye propaganda comercial que contiene elementos de
cardcter electoral, pues indebidamente se le promueve e
franca afectacion al principio de equidad en la contienda entre
partidos. :

e Resulta innecesaria la amplia difusion del “foro’, a través de
cientos de pendones y espectaculares, pues no hay referente
de la realizacion al principio de equidad en la contienda entre
. partidos.

e Resulta innecesaria la amplia difusion del "Foro”, a través de
cientos de pendones y espectaculares, pues no hay referente
de la realizacion de eventos similares y mucho menos de tan
exagerada difusion. _

De lo gue se sigue que la promocion del C. Enrigue Martinez Preciado
constituyente una clara promocion anticipada que contravienen fos
tiempos establecidos en la legislacion electoral del Estado de Sonora
para la realizacion de este tipo de actividades.

Debe tenerse presente que respecto de la temporalidad en /a que los
hechos denunciados suceden, que acorde a lo dispuesto por [0S
articulos 155 y 162 Ultimo pérrafo del Codigo Electoral para el Estado
de Sonora, el proceso electoral en la entidad iniciard hasta el mes de
durante el mes de enero de 2015, debié publicar el calendario oficial
para precampafias 'y campafias electorales aplicable al proceso
electoral de ese afio electoral por lo que cualquier acto que implique
promocion de persona alguna que aspire a ser postulado algin cargo
de eleccion popular, que haya tenido fugar antes de Jas fechas citadas,
constituye evidentemente un acto anticipado a las precampanas. £s el
presente caso, es un hecho cierto, reconocido y no controvertido por
ninguna de las partes, que la propaganda denunciada fue fijada desde
el mes de junio del afio dos mif once.

Asi lo ha razonado la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidn, a propdsito de la anticipacion
denunciada en el Procedimiento Administrativo Sancionar CEE/DAV- /
01-2011, lo que se pronuncid dentro del expediente del Juicio de 5
Revision Constitucional SG-JRC-6/2012.

e

=
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Fn la mencionada ejecutoria se dejo en daro que el contenido del
espectacular en esa controversia, contiene la foto de Gerardo Ernesto
Portugal Garcia; que el Director Editorial de la revista confeso que
mando colocar la publicidad del espectacular denunciado, con lo que
arribé a la conclusion de que el caso en andlisis, si existio una clara
violacion a distintos ordenamientos del Estado de Sonora, entre los .
cuales se encuentran el articulo- 9 del Reglamento del Consejo en
Materia de Denuncias por Actos Violatorios del Codigo Electoral de
Sonora; 369, 371 y 372 del Codigo Electoral de Sonora.

En el caso concreto se aprecia evidentemente una connotacion
electoral, pues si bien es cierto no hace una solicitud directa y expresa
del voto, o el dar a conocer una plataforma electoral o propuesta de
gobierno, contiene elementos claros que dan a entender que dicho
funcionario publico aspira a ser postulado a algun cargo de eleccion
popular, lo que constituye un posicionamiento ante la ciudadania y la
opinién publica en forma anticipada a los plazos previstos por la
normatividad electoral, lo que implica ventaja respecto de los demds
aspirantes y partidos politicos.

En el caso, es claro que la actividad propagandistica esta disefiada
para llevarse a cabo en una temporalidad determinada y dentro de los
periodos autorizados por las dirigencias partidistas y los drganos
electorales, de manera tal que cualquier acto de esa naturaleza que se
materialice fuera de los plazos que comprende las precampafias y las
campafias electorales, como en &l caso concreto sucede, debe
considerarse como acto anticipado.

Fs claro pues, que del marco legal y reglamentario sefialado como
vulnerado por el C. Enrique Martinez Preciado, por el Partido Accion
Nacional, por la Asociacion de Ferreteros de Hermosillo y por la
ASOCIACION DE FERRETEROS Y DISTRIBUIDORES DE MATERIALES
PARA CONSTRUCCION DEL PACIFICO, A.C.

Fn el caso, resufta de suma relevancia tener presente que una de las
directrices de la reforma electoral constitucional de 2007, fue la de
tutelar la imparcialidad y la equidad en las contiendas electorales; en
razén de ello, debe considerarse que la reiterada imagen alusiva al C.
Enrique Martinez Preciado, debe tomarse en cuenta que se difundio en
toda la ciudad de Hermosillo, Sonora, y por tanto, debe calificarse

.
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como un medio mds para obtener el voto como candidato a un cargo -
de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precampafias y
campafias, porque lesiona las reglas de la democracia relativas a la
equidad en Ja competencia entre los partidos politicos, al utilizar en su
provecho una situacion de superioridad, para beneficiar, para
satisfacer una aspiracion politica, al promocionarse en forma abierta y
puiblica en forma anticipada.

No representa obstdculo para arribar a lo anterior, el hecho de gque Ila
promocion del “Foro” sea organizado y difundido por dos asociaciones
de ferreteros, Ja de Hermosillo y la del Pacifico, empero lo que en el
caso interesa, es que indebidamente se le promueve al C. Enrique
Martinez Preciado, lo que afecta la equidad en la contfenda a
desarrofiarse en el afio proximo en la que se renovaran los Poderes
Legisiativos y Ejecutivo, asi como fos Ayuntamiento de la entidad.

En apoyo a lo anterior, me permito citar la Jurisprudencia 37/2010 de/
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, de rubro y texto
siguiente: ‘

Jurisprudendcia....

Ademds, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA PUEDEN COMETERLOS CUALQUIER PERSONA,
AUNQUE LOS ACTOS DE PROSELITISMO SEAN A FAVOR DE UN
TERCERO (SUP-RAP-15/2012).

Fn el caso, es la propia dirigencia del Partido Accidn Nacional, la que

se ha pronunciado en el sentido de que el C. Enrique Martinez
Preciado, se ha anticipado en la promocion para obtener alguna
candidatura a partir de la dirigencia estatal Panista, que se confiesa la
anticipacion indebida en detrimento del principio de equidad en la
contienda entre partidos, lo que actualiza Ja infraccion prevista en los
articulos 370 fraccion V y 371 fraccion I del Codigo Comicial de la
Entidad: ello, con independencia de la infraccion establecida en el
articulo 173 del Codigo en cita, pues la promocion anticipada a través

de propaganda electoral de C. Enrique Martinez Preciado, afecta al
Partido revolucionario Institucional el cual por supuesto que (/

'j{é/ /—'\
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participard en la contienda constitucional del afio 2015, de ahi que la
afectacion al principio de equidad afecte al partido que represento.

De la nota periodistica consignada en el hecho ndmero 3 inciso b),
claramente se aprecia la declaracion del Titular de Inspeccion y
Vigilancia del H. Ayuntamiento de Hermosillo, de que se autorizo la
colocacion de 450 (cuatrocientos cincuenta) pendones con /a
fotografia del titular de la Comision Estatal del Agua, el C. Enrigue
Martinez Preciado para su colocacion en la ciudad de Hermosillo,
Sonora autorizacion que se dio a la Asociacion de Ferreteros, a fin de

promover el "foro”.

Ademds, es de destacarse que Ia realizacion del "Foro” serd hasta fos
dias 11 y 12 de marzo del presente afio, de lo que se obtiene una
exagerada promocion del evento, cuando ordinariamente un evento
de similar naturaleza, tiene una difusion no mayor a diez dias, por lo
gue, aunado al anuncio de gratitud del evento, pues es clara la
desproporcion de la difusién con la celebracion del supuesto "Foro”
con mds de 60 dias de anticipacion, superando con ello el nimero de
dias que el Cddigo Electoral de Sonora prevé para las campaiias de
diputados y ayuntamientos que es de 60 dias.

Es claro gue ése H. Consejo debe estimar fundada la presente queja,
porque en caso contrario implicaria ser permisivo y con ello propiciar
la violacion a las disposiciones electorales tildadas de infringidas, pues
la profiferacidn de promociones similares, exageradamente supera a la
promocion que la ley prevé, de no mds de 60 dias y, cabe la
especulacion, si al denunciado se le "“invita” a "n” ndmero de foros
cuya promocion se da en los términos denunciados, pues elio
redundaria en una violacidn mayor al principio de equidad en la
contienda entre partido, lo que se destaca para llamar la atencion de
las Sefioras y Sefiores Consejeros: Electorales y cumplan con el papel
de vigilantes de las disposiciones legales electorales, tal como se
establece en la fraccion I del Codigo Comicial de la entidad..

Asi las cosas, es clara intencion de promover mds al C. Enrique
Martinez Preciado que al evento en si 0 a los propios organizadores.
Es claro que en los pendones y anurcios espectaculares sobresale la ( '

M
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jmagen y el nombre del denunciado, lo que a concluir el animo de
promoverle anticipada e indebidamente.

Es mds, asi se aprecia por la propia prensa escrita, pues en el hecho
numero 3, inciso ¢) la Nota Periodistica advierte; "...fue una buena
Jugada publicitaria. Su rostro se ve por todo Hermosillo de fa noche a
la mafana lo cual habla de un nutrido contingente de personas
avocadas a esa accion antes...”

Notese la contradiccion de los autores de los pendones y
espectacufares, cuando en la nota periodistica del hecho numero 3
inciso d), se consigna la aseveracion, por parte del Presidente def
gremio, el C. Jorge Luis Ocafio Icedo, de que no promocionan a
Enrique Martinez Preciado, sdlo anuncian un foro y que 1o hace
promocion polttica del director de la Comision Estatal del Agua,
Enrique Martinez Preciado, sino que usa su imagen en pendones que
apareciéron en esta capital, para publicar su Foro Sonora en la
Construccion, a realizarse en marzo, ademds de que reconocio que
entre los pendones prevalece la figura de Martinez preciado, pues
para éllos, es el invitado especial al foto.

En Ja misma nota se consigna que ambos (Martinez Preciado y Luege
Tamargo), han manifestado sus aspiraciones a participar en proximos
procesos internos del PAN para alcaldia de Hermosillo y el Consejo
Politico Nacional del partido, respectivamente.

Como vemos, ‘es una simulacion de que esté promoviendo el
multicitado Foro, pues de los pendones y espectaculares que se
difunden en la ciudad de Hermosillo, Sonora, destaca sobremanera el
nombre y la imagen del denunciado sin que de ellos se advierta
elemento alguno en el que se destaque el objetivo del foro, pues
asociando /a imagen y nombre del ciudadano denunciado, con ef de la
ciudad de Hermosiflo, cuyo texto es de mayor tamario en proporcion al
resto de las frases, pues no puede concluirse que se esté
promoviendo la realizacion del foro, si no a los personajes en
comento, particularmente al C. Enrique Martinez Preciado.

incluyd, entre otros puntos, nuevas disposiciones para fos partidos
,%‘ /w’,.,——"""
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politicos en cuanto al acceso en radio y television, la cual se oriento
principalmente en que el Instituto Federal Electoral es la Unica

- autoridad responsable para la administracion del tiempo que
corresponda en Unica autoridad responsable para la administracion del
tiempo que corresponda en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio de derecho de los partidos politicos nacionales,
estableciéndose la prohibicion a los partidos politicos para controlar
o _adquirir, por si o _por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television y que ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio o tefevision DIRIGIDA
A INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS ELECTROALES de los ciudadanos,
nf a favor o en contra de partidos polfticos o de candidatos a cargos
de electoral federal, por fo que atento a lo previsto en el articuto 396
del Cddigo Electoral de Sonora, ése H. Consejo debera remitir copia
certificada de la presente denuncia; al Instituto Federal Electoral para
que proceda conforme al marco legal que rige su funcionamiento y
sus atribuciones. ‘

V.- Del escrito de denuncia y del auto admisorio de la misma, de fecha veintiocho
de enero del presente afio, se advierte que la controversia consiste en determinar
si el C. ENRIQUE MARTINEZ PRECIADO, ha incurrido en actos violatorios a los
articulos 210, 215 y 371, fraccion 1, del Cédigo Electoral Estatal, por la probable
comision de actos anticipados de precampafia y campafia electoral, asimismo, si el
Partido Accién Nacional han incurrido en violacién a los articulos 23 y 370, fraccién
V de la codificacion sefialada por actos anticipados de campafia electoral, derivada
de la culpa in vigilando.

Previo al estudio sobre la procedencia o no de la denuncia presentada, en este
apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas
implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas

siguientes:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece: : -

"La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo denominado Consejo Estatal
Flectoral y de Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y / '
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patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos politicos, en los
términos gue ordene la Ley. En el gjercicio de esa funcion estatal, por parte
de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serdn principios rectores. El Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio, se integrard por ocho ciudadanos, de Jos cuales cinco fungirdn
como Consejeros Propietarios con derecho a voz y voto y tres como
Consejeros Suplentes Comunes, quienes cubrirdn las ausencias de aquelfos
de forma indistinta; - asimismo, concurriran con derecho a voz, un
comisionado de cada uno de los partidos con registro. Las sesiones de fos
organismos electorales serdn publicas.”

El Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 98, 159, 160, 162,
166, 210, 215, 369, 370, 371 y 381, disponen, en su parte conducente, lo
siguiente: : o :

Articulo 98.- Son funciones del Consejo Estatal:
L~ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales electorales;....

XLIIL- Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores

" en materia electoral que sean puestos en su conocimiento'mediante'

denuncia suficientemente motivada presentada por los partidos,

alianza, o coalicidn, o por ciudadanos, debiendo recabar oficiosamente

las pruebas pertinentes y, en su ¢aso, imponer las sanciones que
correspondan;

Articulo 159.- Corresponde a las dirigencias estatales de los partidos
autorizar a sus militantes o simpatizantes la realizacion de actividades
proselitistas al interior de cada partido en busca de la nominacion a un
puesto de eleccion popular, de manera previa al evento de postulacion o
designacion de candidatos, conforme a sus eslatutos, acuerdos de sus
drganos de representacion y. disposiciones de este Codigo.

Articule 160.- Para los efectos del presente Codigo, se entiende por:

- Precampaiia Electoral: es el conjunto de actividades reguladas por este
Cédigo, los estatutos y acuerdos de los partidos, que de manera previa '

/Pégina 23 de 53
\M“:—:‘) /




RESOLUCION SOBRE LA DENUNGCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO ELIAS SERRANO, EN SU CA!}ACTER DE PRESIDENTE DEL GOMITE
DIRECTIVC ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. ENRIQUE MARTINEZ PREGIADO, AS|I COMO EN CONTRA

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/UAV-08/2014, POR LA PRESUNTA COMISION
DE CONDUCTAS VIOLATORIAS AL CODIGO ESTATAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y LOS PRINCIPE)S RECTORES EN MATERIA ELECTORAL, POR
|.A PROBABLE REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA Y CAMPANA ELECTORAL.

a la postulacion de candidaturas son llevadas a cabo por los aspirantes a
candidatos;

JIL.- Actos de Precampafia: son las acciones que tienen por objeto dar a
conocer a los aspirantes a candidato, con el fin de obtener la
nominacion como candidato del partido para contender en una eleccion
constitucional; '

IIl.- Propaganda de precampafia electoral: es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
se difunden durante la precampafia electoral por los aspirantes a
candidatos y sus apoyadores o simpatizantes; y

1V.~ Precandidato: ef ciudadano que contienda al interior de un determinado
. partido con el fin de alcanzar su nominacion como candidato a un cargo
de efeccion popular.

Articulo 161.- Las disposiciones contempladas en los articulos del 162 al
173 de este Cddigo sdlo serdn aplicables a los procedimientos internos
de los partidos para la seleccion o eleccion de sus candidatos a puestos
de eleccion popular; cuando dichos procedimientos, ademas de la
participacion de sus militantes, trascienden al exterior de los propios
partidos mediante publicitacion masiva dirigida a /a ciudadania en
general.

Articulo 162.- El partido, a través de su dirigencia estatal, deberd informar
por escrito al Consejo Estatal sobre el inicio de la precampania electoral,
dentro de los cinco dias anteriores a ésta, con cuyo escrito deberd
acompafarse un informe de los lineamientos o acuerdos a los que
estaran sujetos los aspirantes a candidatos.

Las precampafias se realizaran en los siguientes plazos:

dias anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion

L- Para precandidatos a Gobernador, podrdn realizarse durante los cuarenta
correspondiente,; (
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IL.- Para precandidatos a diputados podran realizarse durante los treinta
dias anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion
correspondiente; y '

IIl.- Las precampafas para precandidatos de ayuntamientos podran
realizarse durante los treinta dias anteriores al inicio del registro de
candidatos para la eleccion correspondiente,

Articulo 166.- Queda prohibido a los precandidatos fo siguiente:

L- Recibir cualquier aportacion que no esté autorizada por el partido,
alianza o coalicion, asi como aquellas expresamente prohibidas en este

Codigo; y/o

II.- Realizar actos de precampafia electoral antes de la expedicion de la
constancia de registro correspondiente por e/ drgano autorizado del partido
y, en su caso, por el Consejo Electoral respectivo.

Articulo 210.- La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades flevadas a cabo por los partidos, las allanzas,
coaliciones y sus respectivos candidatos, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o.sus voceros o los de
los partidos, ajianzas o coaliciones, se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imadgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el plazo
comprendido entre el inicio de la precampalia y la conclusion de la campana
electoral difunden los partidos, las alianzas, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de manifestar y promover el
apoyo, rechazo o descalificacion, a alguna candidatura, partidos, alianzas o
coaliciones, o a sus simpatizantes.

La produccion y difusion que Jos partidos, alianzas o coaliciones f/
precandidatos, candidatos registrados o sus simpatizantes realicen de
propaganda que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas, sin perjuicio de las
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sanciones a que den lugar, se computaran para efectos de la determinacion
de los gastos de campafia o precampana correspondierite.

Tanto la propaganda electoral como las aclividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrolio y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fjados por los
partidos, alianzas y coaliciones en sus documenios bdsicos vy, particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado. '

Articulo 215,- Las campafas electorales se realizaran dentro de los
siguientes plazos:

L- Para Gobernador del Estado, iniciardn noventa y tres dias antes de’
la fecha de la jornada electoral;

II.- Para Diputados por el principio de mayoria relativa, iniciardn
sesenta y tres dias antes de la fecha de la jornada electoral;

HI.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea igual o
mayor a cien mil habitantes, iniciarn sesenta y tres dias antes de la
fecha de la jornada electoral; y '

V.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea menor a
cien mil habitantes, iniciardn cuarenta y tres dias antes de la fecha de
/a jornada electoral.

£n todo caso, las campafas deberan concluir tres dias antes de /a jornada
electoral,

Articulo 369.- Serdn sujetos a sancion por infracciones cometidas a las
disposiciones de este Codigo:

.- Los partidos politicos;...

Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones af presente Codigo: '
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.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este Codigo y
demds disposiciones aplicables a la materia electoral;...

V.- La realizacion anticipada de actos de precampafia o campaiia
atribuible a fos propios partidos;...

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente (ddigo de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

I~ La realizacion de actos anticipados de precampalia o campana,
segtin sea el caso;...

Articulo 381.

- Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran

sancionadas conforme a lo siguiente:

L- Respectb de los partidos politicos, alianzas o coalficiones: |

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para la capital del Estado de Sonord, segiin la gravedad de la falta.
_En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos
o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para Ssus
propias campanias, con un tanto igual al del monto gjercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo

anterior;

x

¢) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

d) La violacion a lo dispuesto en el articulo 213 de este Codigo se
cancionard con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general

vigente

para la capital del Estado de Sonora; durante fas -

precampafias y campafias electorales, en caso de reincidencia, se
podréd duplicar la multa prevista en este inciso; y

a) En los casos de graves y rejteradas conductas violatorias de la
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Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido polftico estatal...

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Consejo Estatal
Electoral, es el organismo plblico auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, al que corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los
procesos electorales, asi como velar porque los partidos politicos y sus
simpatizantes ajusten sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad

electoral.

En la codificacion electoral local se regulan los plazos y los requisitos conforme a
los cuales se deben realizar las precampafas y campafias electorales, asimismo lo
que debe entenderse por actos y propaganda de precamparia y campafia electoral
que debe realizarse y difundirse por los partidos politicos y sus militantes y
simpatizantes en los plazos legales establecidos. La regulacion de tales plazos,
actos y propaganda tiene como fin que los actos y propaganda precampafia y
campafia electoral no se realicen en forma anticipada y se afecte con ello el valor
juridico tutelado, particularmente el principio de equidad que debe prevalecer
entre los partidos y sus candidatos en toda contienda electoral, ya que si se
anticipan en la difusién de sus propuestas ante el potencial electorado, tienen
ilegalmente la oportunidad de influir con mayor tiempo en los destinatarios de

dichos actos. oo

En ese sentido, en el Reglamento citado, se define el termino de actos anticipados
de precampafia para tener mayor claridad sobre en qué momento y en relacion a
qué tipo de actos o propaganda la actividad que realicen los aspirantes a candidato
pueden actualizar las infracciones previstas en la legislacién electoral. Y no solo los
aspirantes a candidato, sino también cuando los partidos politicos pueden incurrir
también en actos anticipados de precampafia, actos que le son atribuidos por la
realizacion de los mismos por sus militantes o simpatizantes, dada la obligacién
que tienen de ajustar la conducta de éstos (ltimos a la ley y a los principios del

Estado Democratico.

Por otra parte, la legislacién electoral estatal contiene, para el control y vigilancia
de los actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, un procedimiento
sancionatorio especifico; de igual forma, se reconoce a los partidos politicos\
alianzas, coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes de log’

e :
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procesos electorales, otorgéndoles la facultad de denunciar aquelios hechos vy
actos que, pudieran vulnerar los principios rectores de la materia electoral.

Asi también, en el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las

hipdtesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son

aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos Yy

ciudadanos. Se prevé como infraccién la comisidn de actos anticipados de

campafia electoral, los cuales son definidos como el conjunto de actividades que se

dirigen al electorado para promover el apoyo de determinadas candidaturas o
partidos politicos con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Aunado a lo anterior, en el Cdédigo Electoral se contiene un procedimiento que
puede instaurarse contra los presuntos infractores, donde se faculta a la autoridad
electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razén por la que la
investigacién por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a valorar
las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que, en
realidad, no se trata de un procedimiento en el que la autoridad administrativa
electoral local sélo asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su
quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una
investigacion con base en las facultades que la ley le otorga para apoyarse en las
entidades publicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en que priva el principio inquisitivo y no el
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en la
denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la

imposicién de una sancién.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accién u omisién). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Eiectoral
para el Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccion I11, establece que los principios

s
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contenidos y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendj, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comision
de la falta (imputacion subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades
de éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las péginas 483 a 485 de la compilacién oficial - de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS  PRINCIPIOS  DEL IUS  PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos
y desarroflados por el derecho penal, e son aplicables mutatis mutandls, al
derecho administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se
considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones del ius puniend estatal; de las cuales, el derecho
penal es la mds antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al
género, por lo cual constituye obligada referencia o protolipo a las otras
especies. Para lo anterfor, se toma en cuenta que la facuftad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural
a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario fe
encomendd la realizacion de todas las actividades necesarias para lograr e/
pienestar cormun, con las limitaciones correspondientes, entre /as cuales
destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos ¥
las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, fla varfedad de las
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conductas y los entes que pueden llegar a cometer /a conducta sancionada,
pa establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la
mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en
una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal- tutela aquellos bienes juridicos que el
legisiador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor en vergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto
que con la tipificacion 'y sancion de las infracciones administrativas se
propende generalmente a | tutela de intereses generados en el dmbito
social, y tienen por finalidad hacer posible que Ja autoridad administrativa
lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz
social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho
penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad,
esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido
sostener que fos principios desarrollados por e/ derecho penal, en cuanto a
ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal,
sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean (tiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, 10
gue significa que no siempre y 1o todos los principios penales son
aplicables, sin mds, a los ificitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de fos fines de una actividad de la administracion, en razon de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentrafl integradas
en un solo sistema, pero que dentro de éf caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite /s
correlativa peculiaridad de su regulacion norma7; si bien la unidad

sistema garantiza una homogeneizacion minima.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—FPartido del Trabajo.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda
y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn
Espericueta. Revista Justicia Flectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6,
pdginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3EL3 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, '
publicada en la Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacién oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia

paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—L2
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius puniend), y consiste en la
" imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter
objetivo exclusivamente, en gue tomen en cuenta unicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos pemiciosos de las faltas cometidas,
sino también se debe considerar la conducla y la situacion del infractor en /a
comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistemadtica y funcional de fos articulos 270, apartado 5, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de
los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para fa atencion de las
quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados def
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del
Consejo General, para fijar la sancion que corresponda al partido politico por
la infraccidn cometida, comprende tanto a las de cardcter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
gjecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre ef
autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y 1a
reincidencia) que rodean a la contra vencion de la norma administrativa. Una
vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacio
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la fal
fue levisima, leve o grave, y en este uftimo supuesto, precisar sf se trata de
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una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no ef
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la .
clase de sancion que legalmente corresponda, entre /as cinco previstas por
el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancidn escogida contempla un minimo y un
méximo, se procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
mérgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

Tercera I:‘poca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Fartido Revolucionario
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion
Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Revista
Justicia Flectoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis
S3FLJ. 24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevarntes
1997-2005, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia. del imputado de una infraccién administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacion del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autorfa o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas iddneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacién, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccidn sobre su autoria o participacién en
los hechos imputados. ' - '
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También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancion que debe estar determinados legistativamente en
forma previa a la comisién del hecho; ademas gue la norma juridica que prevea
una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de -que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos:
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, 1o cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se estd en
presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarios en el caso particular, sobre todo el principio
de Presuncién de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrado
originalmente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como
derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento jurisdiccional ‘o administrativo que se desarrolie en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccién
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccién y de la autoria o
participacién en los hechos imputados, no debe imponer sancion, nos lleva a
establecer que no existird ilicitud o infraccion administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno-de sus componentes. Esto es, si la conducta,
como elemento de la infraccién, traducida en un hecho positivo o negativo,
incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma
infringida, se demuestra a plenitud, logico es que la infraccion se genere. Sin
embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la
infraccién no se actualice, pues es indispensable que todos y cada uno de ellos que
la componen se- satisfagan para que la hipGtesis normativa que se aduce (/
violentada se integre y con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.
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V.- Se procede en este apartado a determinar sobre la existencia de la
propaganda denunciada, conforme a lo siguiente.

Esta autoridad estatal electoral considera que las pruebas que obran en el sumario
y con los que se produce una conviccién sobre los hechos denunciados son los

siguientes:

1.- Informes de autoridad:

a) Rendido por el Subdirector de Comunicacién Social del Consejo Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, de fecha seis de febrero de dos mil catorce, en el
cual se informa que respecto de las notas de portales de internet aportadas como
prueba por el denunciante se corroboro la existencia de siete de ellas, en el
archivo de sintesis informativa se encontraron cincuenta y cinco notas relacionadas
con el expediente, en cuanto a videoteca se encontraron cinco notas relacionadas,
ademas del spot que promueve el evento, adicionalmente se encontraron cinco
evidencias del periddico El Imparcial y en cuanto a la transmision del spot en la
radiofusora “Stereo 100” manifesté no contar con la informacion al no encontrarse
dentro de sus funciones el monitoreo de spot de radio y television, anexando a su
informe la informacién encontrada. Dicho informe se encuentra agregado en autos
en el tomo 5 del expediente CEE/DAV-08/2014, visibles a fojas 1604 ai 1680.

b) Rendido por el Director de Inspeccién y Vigilancia del Gobierno Municipal de
Hermosillo, recibido el diecinueve de febrero de dos mil catorce, anexando a dicho
informe en copia simple de los documentos que se presentaron para otorgar el
permiso solicitado, mediante el cual informa lo siguiente: S

- La solicitud para la actividad conferencia y publicidad del evento llamado “FORO
HERMOSILLO EN CONSTRUCCION”, la realizd e! C. JORGE LULS OCANO ICEDO, a
nombre de la ASOCIACION DE FERRETEROS Y DISTRIBUIDORES DE MATERIAL
PARA LA CONSTRUCCION DEL PACIFICO A. C. con domicilio de la asociacién de
mérito en Leén de Guzman nimero 16-A colonia Periodista de esta ciudad de

Hermosillo, Sonora. .

-Se solicité autorizacién para instalar 700 pendones en las siguientes vialidades
hulevar Garcia Morales, bulevar Lazaro Cérdenas, bulevar Quiroga, bulevar
Navarrete, bulevar Quintero Arce, bulevar Solidaridad, perisur, bulevar Vildosola (
Francisco Monteverde, bulevar Xdlotl, bulevar Capomo, bulevar Progreso Calle
Veracruz, Nayarit, Revolucién y Reforma.

A~

( Pagina 35 de 53 \\
!




RESOLUCION SOBRE LA DEMUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO ELIAS SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE
DWM@WW PRECIADO, ASICOMOENMCONTRA

DEL PARTIEND ACCION NACIONAL Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEEDAV-DBI2014, POR LA PRESUNTA COMISION
DE COMDUCTAS VIOLATORIAS AL CODIGO ESTATAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y LOS PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA ELECTORAL, POR
LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA Y CAMPANA ELECTORAL.

Dicho informe se encuenira agregado en autos en el tomo 5 del expediente
CEE/DAV-08/2014, visible a fojas 1741 al 1772.

¢) Rendido por éi Vocal Ejecutivo del Instituto Catastral y Registral del Estado de
Sonora, recibido el veintiuno de febrero de dos mil catorce, mediante el cual
informa lo siguiente:

- Que la ASOCIACION DE FERRETEROS Y DISTRIBUIDORES DE MATERIAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL PACIFICO A. C., se localiz6 registrada bajo la inscripcién
715, volumen 8, seccion registro de personas morales, libro uno, constituida en
fecha 09 de octubre de 1984, en la ciudad de Hermosillo Sonora.

- Que los representantes de dicha asociacidn son los cc. Pedro Julio Acufia B.,
Desideiro Figueroa M., Francisco Ayala Acuiia, Adalberto Maytorena, Neri Aguirre
Durazo, Miguel Yepson Vaile, Gerardo Togawa B., Alfredo Villegas V., Alvaro
Carrefio Carlon, Francisco S. Cajigas, Alejandro Agiiewro N., José Olivares C., José
de Jeslis Reyes, Santos Contreras, Ramén Valdez, Candido Jara Llamas, Rogelio
Angulo Castro, Rodolfo Balderrama P., Mateo Bracamontes G.

Anexando a dicho informe en coéia certificada escrituras publicas en las que basa
su informacion. Dicho informe y anexos se encuentran agregados en autos del
tomo 5 del expediente CEE/DAV-08/2(14, visibles a fojas 1796 al 1824.

d) Rendido por la Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacion de este
Consejo Estatal, de fecha veintisiete de febrero del presente afio, mismo que fue
acordado mediante auto de fecha once de marzo del dos mil catorce, en el cual se
informa que del monitoreo realizado se encontrd informacion en sitios de internet
especificamente en las paginas web referidas como documentales privadas que
fueron admitidas en el punto 1V, anexandolo a dicho informe asi como informando
que no recibié respuesta del Representante Legal de Uniradio S. A. de C. V., sobre
la transmisidn de los spots denunciados anexando acuse de recibo de fecha once
de febrero de dos mil catorce. Lo anterior se encuentra agregados en autos del
tomo 5 del expediente CEE/DAV-08/2014, visible a fojas 1948 al 1982.

A dichas pruebas sefaladas en el punto 1 incisos a), b) ¢) y d); se e otorga valor
probatorio pleno respecto de los hechos que contienen, por constituir los mismos
documentales publicas, en términos de lo dispuesto por los articulos 357 y 358 del (/
Codigo Electoral local, 25 y 34 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en
Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo sefialado, del cual se
advierten diversas drcunstancias de medo tiempo vy lugar, tales como la existencia
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de las notas en diversas paginas de internet a que hace referencia en el escrito de
denuncia, que el responsable de la difusion del evento llamado “FORO
HERMOSILLO EN CONSTRUCCION fue el C. JORGE LUIS OCANO ICEDO, a nombre
de la ASOCIACION DE FERRETEROS Y DISTRIBUIDORES DE MATERIAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL PACIFICO A. C., que la asociacion de mérito se encuentra
inscrita desde 09 de octubre de 1984, asi como el nombre de sus representantes.

2. Inspecciones oculares celebradas por personal de esta autoridad estatal
electoral: - T -

a) Realizada a las ocho horas del dia cinco de febrero de dos mil catorce, visible a
fojas 84 a 118 cuyo objeto fue acreditar la existencia de la propaganda denunciada
consistentes en la colocaciéon de pendones y espectaculares en diversos lugares de
las ciudad de Hermosillo, Sonora, los cuales tienen caracteristicas similares en
cuanto a formato, disefio y mensaje, siendo estos los siguientes:

* Pendones y espectaculares

* en algunos con la imagen de ENRIQUE MARTINEZ 6 JOSE LUIS LUEGE © ambos.

* con la leyenda “FORO HERMOSILLO EN CONSTRUCCION. LA ASOCIACION DE
FERRETEROS INVITAN. 10/11 DE MARZO EXPO FORUM EVENTO GRATUITO”

* en espectaculares insertos varios logotipos de diversas ferreterias.

*franjas negras y amarillas letras en negro y naranja.

b)Realizada a las once horas con cincuenta minutos del dia trece de febrero de dos
mil catorce, visible a fojas 1718 a 1740 cuyo objeto fue dar fe de la existencia de
propaganda denunciada tanto en los puntos circunvecinos A LOS LUGARES
DENUNCIADOS POR EL Partido Revolucionario Institucional, como un recorrido
aleatorio de la autoridad estatal electoral.

¢) Realizada a las doce horas del dia veintiuno de febrero de dos mil catorce,
visible a foja 1775 a 1787 cuyo objeto fue verificar que la propaganda denunciada
efectivamente fue retirada. '

Las pruebas mencionadas en el punto 2 incisos a), b) y ¢), tiene valor probatorio
pleno por ser documentales publica la cual contiene la inspeccidon ocular realizada
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por el personal de la Unidad de Oficiales Notificadores de este Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana lo anterior en términos del articulo 27 y 34,
del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y 358 del Codigo Electoral
para el Estado de Sonora, con las cuales se acredita las existencia de la
propaganda, de la difusién de la misma, de los lugares en que se encuentra, las
caracteristicas y contenido de las estas.

3.- Técnica, consistente en disco compacto en el que se contiene cuarenta y siete
fotografias y desahogo de la misma en inspeccién realizada a las doce horas del .
treinta y uno de marzo de dos mil catorce, en el cual se dio fe de la existencia de
cuarenta y siete imagenes fotograficas. Lo anterior se encuentran agregados en
autos del tomo 1y 5 del expediente CEE/DAV-08/2014, visibles a fojas 49 y 2003
al 2051, respectivamente.

La prueba descrita en el punto 3, por su naturaleza adquiere valor indiciario en
términos de los articulos 358 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, 28y
34 del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios a dicha
codificacion, ya que acredita la existencia de la propaganda y el contenido de la
misma. :

4.- Notas informativas aparecidas en el periddico “El Imparcial” agregados en
autos del tomo 1 del expediente CEE/DAV-08/2014, visibles a fojas 50 y 51:

- Publicados con fecha veinticuatro de enero de dos mil catorce
- Publicados con fecha veinticuatro de enero de dos mil catorce

Los medios probatorios marcados del punto numero 4, adquiere valor indiciario, en
términos de los articulos 358 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34
del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios a dicha
codificacion, ya que acredita circunstancia de tiempo en cuanto que de las
fotograffas tomadas a la publicidad denunciada, se advierte que a la fecha de la
toma de las imagenes ya existian los periédicos de fecha veinticuatro de enero de {/

dos mil catorce.
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Tales medios probatorios, tienen en su conjunto, valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 358 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34
del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios a dicha
codificacién, para acreditar la existencia de la difusion y promocién del evento
denominado “FORO HERMOSILLO EN CONST RUCCION”, en los cuales aparecen -
anunciados como expositores individual o conjuntamente las personas de nombre
Enrique Martinez y José Luis Luegue, a través de la colocacion de pendones y
espectaculares en los lugares que se sefiala en el escrito de denuncia todos en la
ciudad de Hermosillo, Sonora, que la persona que solicito la difusion y promocion
del evento fue JORGE LUIS OCANO ICEDO, a nombre de la ASOCIACION DE
FERRETEROS Y DISTRIBUIDORES DE MATERIAL PARA LA CONSTRUCCION DEL
PACIFICO A. C. y que fueron autorizadas la colocacion de 700 pendones; asi como
la existencia de varias notas informativas en internet sobre el evento de mérito y
sobre el denunciado Enrique Alfonso Martinez Preciado.

Bajo los criterios anteriormente enunciados, este Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, de acuerdo a las pruebas existentes en el sumario,
considera que en la especie, se acredita la existencia de la difusion del evento
denunciado, por medio de pendones y espectaculares. '

VI.- Establecido lo anterior, se examinara en este considerando si los actos
denunciados en contra del C. Enrique Martinez Preciado son o no violatorios de los
articulos 159, 160, 162, 166, 210 y 215y, por ello, de la infraccion prevista en el
articulo 371, fraccion I, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, por [a
probable realizacién de actos anticipados de precampafia y campana electoral.

Primeramente, se procede a analizar si se actualizan o no la infraccién denunciada
consistente en violacion a los articulos 159, 160, 162, 166 y 371, fraccion I, del
Codigo Electoral Estatal, por la probable realizacion de actos anticipados de
precampafia electoral: ’

Los articulos antes referidos, establecen lo siguiente:

Articulo 159.- Corresponde a las dirigencias estatales de los partidos

autorizar a sus militantes o simpatizantes la realizacion de actividades

proselitistas al interior de cada partido en busca de la nominacion a un
puesto de eleccion popular, de manera previa al evento de postulacion (/

e
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o designacion de candidatos, conforme a sus estatutos, acuerdos de
sus drganos de representacion y disposiciones de este Cddigo.

Articulo 160.- Para los efectos del presente Codigo, se entiende por:

I.- Precampafia Electoral: es el conjunto de actividades reguladas por este
~ (Codigo, los estatutos y acuerdos de fos partidos, que de manera previa
a la postulacidn de candidaturas son flevadas a cabo por los aspirantes

a candidatos;

II.- Actos de Precampafia: son las acciones que tienen por objeto dar a
conocer a Jos aspirantes a candidato, con el fin de obtener la
nominacion como candidato del partido para contender en una eleccion
constitucional;

IIT.- Propaganda de precampaiia electoral: es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
se difunden durante la precampafia electoral por los aspirantes a

candidatos y sus apoyadores o simpatizantes; y
IV.- Precandidato: el ciudadano que contienda al interior de un
determinado partido con el fin de alcanzar su norminacion como

candidato a un cargo de eleccion popular.

Articulo 162.- El partido, a través de su dirigencia estatal, deberd informar
por escrito al Consejo Estatal sobre el inicio de [a precampafia
electoral, dentro de los cinco dias anteriores a ésta, con cuyo escrilo
deberd acompafiarse un informe Ue los lineamientos o acuerdos a los
que estardn sujetos los aspirantes a candidatos. '

Las precampafias se realizaran en los siguientes plazos:

I- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante l0s
cuarenta dias anteriores al inicio del registro de candidatos para Ja
eleccion correspondiente;

II.- Para precandidatos a diputados podran realizarse durante los treinta (/ |
dias anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccio,

correspondiente; y )

ez
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IIl.- Las precampafias para precandidatos de ayuntamientos podran
realizarse durante los treinta dias anteriores al inicio del registro de
candidatos para la eleccion correspondiente.

ARTICULO 166.- Queda prohibido a los precandidatos lo siguiente:

1- Recibir cualguier aportacion que no esté autorizada por el partido,
alianza o coalicion, asi como aquellas expresamente prohibidas en este
Caodigo; y/o

II.- Realizar actos de precampafia electoral antes de la expedicion de la
constancia de registro correspondiente por el drgano autorizado del partido
v, en su caso, por el Consejo Electoral respectivo.

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente (Cddigo de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

I- la realizacion de actos anticipados de precampaiia o0 campana, segun
sea el caso; ... ' ‘

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento det Consejo Estatal Electoral en Materia
de Denuncias por Actos Violatorios del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora,
establece en sus fracciones II y III lo que debe entenderse por propaganda
electoral y actos anticipados de precampaiia electoral:

Articulo 9.- Para efectos de proceder a analizar la existencia de causales
para sancionar en un procedimiento administrativo sancionador, se
entendera: :

II. Por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante fa ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones
"oto", "vota", "votar”, "sufragio”, "sufragar’, “comicios”, "eleccion”, “elegir’,
"nroceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas *
del proceso electoral. También se referird a la difusion de mensaje. /
tendientes a la obtencion del voto a favor de algin servidor publico, de algu
tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato; o

e
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que contenga cualquier otro mernsaje similar destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

III. Por actos anticipados de precampafia; el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asl como
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirfjan a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, antes de la fecha de inicio de las precampanas.

De los preceptos citados se desprende que los elementos que deben concurrir para
tener por acreditados los actos anticipados de precampafia y campafia electoral,
que se denuncian en contra del C. Enrique Martinez Preciado, son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean redlizados por un militante o aspirante 0
precandidato de un partido politico a un cargo de eleccién popular;

b) Que los actos denunciados tengan como proposito fundamental promover al
aspirante mediante la realizacién de diversas acciones 0 actos, con el fin de
buscar entre los militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en
general, apoyo para obtener la nominacién o postulacién como candidato
del partido a un cargo de eleccién popular; y

¢) Que los actos denunciados acontezcan antes del inicio del plazo para realizar
los actos de precampafia de conformidad con lo prescrito por el Caodigo

Electoral.

En la especie, se estima que todos y cada uno de elementos configurativos de la
infraccidn denunciada no se actualizaron, como se verd a continuacion. '

Para que se tenga por actualizada la infraccidn electoral, la conducta denunciada a
la que se ha hecho referencia ha de tener un contenido especifico, esto es, que se
trate de propaganda con fines electorales, en los términos de las disposiciones

antes senaladas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ha establecido en forma reiterada criterios en el sentido de que los
actos anticipados de precampafia y campaiia que constituyen una infraccién
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atribuible a los partidos politicos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular, son aquellos que tienen las caracteristicas propias de los actos
legalmente autorizados para las precampafias y las campafas electorales, pero que
se emiten fuera de los periodos legalmente establecidos. En relacion con las
precampafias electorales, ha dicho el drgano jurisdiccional sefialado constituyen el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido. Asimismo, que se entiende por actos de precampaiia
electoral las reuniones pablicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de Obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccidn popular. Por otra parte, también ha
establecido que por propaganda de precampafia se entiende el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante. el periodo autorizado por la legislacion electoral y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas. Asimismo, que
tales definiciones permiten concluir que el proposito de los actos de precamparia
es el de obtener el respaldo de la ciudadania para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccién popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

De lo expuesto se sigue que los actos anticipados a la precampafia que estdn
prohibidos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la (nica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de

precampafias.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampafia son todos aquellos que
tienen el propdsito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccidn popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Ahora bien, del andlisis de las pruebas que obran en el expediente y las
afirmaciones vertidas por las partes, todo ello valorado conjuntamente conforme a
las reglas de la l6gica; la sana critica, y la experiencia, permiten afirmar que en el
presente procedimiento que la propaganda denunciada no tiene las caracteristicas
definitorias de los actos anticipados de precampana electoral.

Como ya se asentd, el C. Alfonso Elfas Serrano, Presidente del Comité Estatal del I/
Partido Revolucionario Institucional en Sonora, denuncié la difusion de propagand
a través del uso de pendones y espectaculares, alusivos al “Foro Hermosillo en
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Construccién®”, en los cuales se menciona el nombre y se incluye la imagen del C.
Enrique Martinez Preciado, Vocal Ejecutivo de jla Comisién Estatal del Agua en

Sonora.

Al respecto, se debe precisar que del analisis al contenido de la propaganda
denunciada en sus diversos medios, se advierten referencias a la convocatoria
dirigida a la ciudadania de Hermosillo, para asistir al evento denominado
“Foro Hermosillo en Construccion”, celebrado los dias diez y once de marzo
del afio en curso, por parte de la Asociacion de Ferreteros y Distribuidores
de Materiales Para la Construccion dei Pacifico, A.C.

Se afirma lo anterior, ya que de las frases "La Asociacion de Ferreteros de
Hermosilio, convoca al foro: El Hermosillo en Construccion, la ciudad qgue

necesitamos”, es posible advertir que se trata de propaganda emitida por una

persona moral, alusiva a una convocatoria dirigida a la ciudadania de Hermosillo,

Sonora, a fin de que acudieran al evento denominado “Foro Hermosillo en

Construccion”, a celebrarse en el Expoforum.

" De dicha convocatoria, se infiere que el objeto de la propaganda fue que la.
ciudadania de Hermosillo, Sonora, acudiera a presenciar las Yconferencias” que
se iban a desarrollar en el foro en cita, por parte de "dos actores
determinantes en la construccion de Hermosillo y la solucion del agua ern
la ciudad.”, siendo estos “Enrique Martinez Preciado de la CEA y José Luis
Luege Tamargo, Ex-Director de CONAGUA.”

Sobre este punto, cabe precisar que si bien se hace una presentacién positiva de!.
C. Enrique Martinez Preciado, Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal de Agua en
Sonora, asi como del C. José Luis Luege Tamargo, ex-Director de CONAGUA, la
finalidad que se percibe es presentarlos ante la ciudadania, como expertos en el
tema a abordar en las conferencias, razén por la cual, en el contenido de los
promocionales denunciados se menciona el nombre y aparece la imagen del C.
Enrique Alfonso Martinez Preciado, Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua

en Sonora.

deducir que se trata de propaganda electoral, ya que si bien se dirige a la
ciudadania en general, sin embargo no se estd presentando ante ella unay !
precandidatura para ser nominado o postulado por determinado partido para un
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-

cargo de eleccion popular, como tampoco se presentan propuestas con contenido
politico-electoral ni se solicita el apoyo para el efecto antes mencionado.

Efectivamente, si bien en los promecionales materia de denuncia se menciona a un

servidor pUblico del Gobierno del estado de Sonora [al que el denunciado identifica

como aspirante a la Alcaldia del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora]l la sola

mencién del nombre de un funcionario plblico, y la inclusién de su imagen, no -
puede configurar los requisitos que se establecen para considerar que se estd en

presencia de propaganda con contenido electoral, o que la misma tuviera como

finalidad incidir en algn proceso interno partidista o electoral, ni posicionar a

determinada persona o partido politico con fines electorales, ya que, como se ha

‘dicho, no existe elemento alguno en ese sentido, pues no existe promocion alguna

con el fin de obtener la postulacién por determinado partido politico para algin

- cargo de eleccién popular, siendo que la inclusidén de su nombre e imagen en la-
propaganda denunciada se debio a su participacion en el Foro Hermosillo en

Construccion, celebrado en fechas diez y once de marzo del aho en curso, foro que

tiene fines distintos a uno politico-electoral.

Asi, se estima que el contenido de los promocionales denunciados no
constituye propagada electoral, ni, por lo mismo, constituyen actos
anticipados de precampafia electoral. ‘

Por otra parte, de las pruebas que obran en el sumario no se advierte que la
propaganda denunciada hubiese sido difundida por el C. Enrique Alfonso Martinez
Preciado, si bien aparecia en ella su nombre e imagen; por el contrario, de las
pruebas existentes se acredité que quien contraté la propaganda difundida fue la
Asociacion de Ferreteros y Distribuidores de Materiales Para fa Construccion del
Pacifico, A.C., pues fue ella quien solicitd la difusién de la propaganda denunciada
para promocionar su evento, mismo gue se celebraria los dias diez y once de
marzo del afio en curso, con motivo de su trigésimo aniversario.

No es obstdculo para arribar a las conclusiones anteriores, lo sostenido por el
partido denunciante en el sentido de que la difusion de propaganda denunciada
implica una exposicién indebida, fraudulenta, simulada y adelantada a favor del C.
Enrique Martinez Preciado, por conducto del tercero Asociacion de Ferreteros del
Pacifico A.C. o Asociacién de Ferreteros de Hermosillo, pues en la misma se
promueve més al sujeto denunciado que al foro de marras; ello es asi en razon de
que, como ya se ha expuesto, del contenido de la propaganda denunciada no es
posible advertir algin contenido de tipo electoral con fines de promocion para
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obtener la postulacién o nominacién por un determinado partido pelitico para
alglin cargo de eleccion popular, y de las pruebas que cbran en autos no se
advierte alglin pronunciamiento pdblico por parte del C. Enrique Alfonso Martinez
Preciado, en el sentido de que aspira a algln cargo de eleccion popular en virtud
de lo cual se pudiera hacer alguna vinculacién con la propaganda denunciada en el
sentido que afirma el partido denunciante. Si bien para la determinacién de las
medidas precautorias se tomaron en cuenta opiniones de terceros en el sentido de
que el denunciado referido es considerado como un aspirante para contender
como alcalde del Ayuntamiento de Hermosilio, Sonora, sin embargo, dichas
opiniones son de terceras personas, y no pueden ser tomadas en cuenta ya que de
las pruebas que obran en autos no existe ningin elemento del que se pueda
advertir una declaracion del propio C. Enrique Alfonso Martinez Preciado en tal

sentido.

Por lo tanto, al no haberse acreditado todos y cada uno de los elementos
configurativos de la infraccién consistente en actos anticipados de precampafia
electoral, se estima que la propaganda denunciada no violentd los articulos 159,
160, 162, 166 y 371, fraccién I, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora

A continuacién se examinara si con los actos denunciados en el procedimiento se
actualiza o no la infraccion consistente en violacion a los articulos 210, 215y 371,
fraccién 1, del Cddigo Electoral Estatal, por la probable realizaciéon de actos
anticipados de campafia electoral:

Los articulos antes referidos, establecen lo siguiente:

ARTICULO 210.- La campafia electoral, para los efectos de este Cddrgo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por fos partidos, las alianzas,
coaliciones y sus respectivos candidatos, para la obtencidn del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aguellos en que los candidatos o sus voceros o los de
los partidos, alianzas o coaliciones, se dirigen al efectorado para promover
sus candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante ‘el plazo
comprendido entre el inicio de la precampana y la conclusion de la campafia
electoral difunden los partidos, las alianzas, las coaliciones, los candidatos

apoyo, rechazo o descalificacion, a alguna candidatura, partidos, alianzas
coaliciones, o a sus simpatizantes.,

registrados y sus simpatizantes, con €/ proposito de manifestar y promover %
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La produccion y difusion que los partidos, alianzas o coaliciones,
precandidatos, candidatos registrados o sus simpatizantes realicen de
propaganda que contenga expresiones que denigren a 1as instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas, sin petjuicio de las
sanciones a que den lugar, se computardn para efectos de la determinacion
de los gastos de campafia 0 precampaiia correspondiente.

Tanto l2 propaganda electoral como las actividades de campana a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos, alianzas y coaliciones en sus documentos basicos y, particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado. '

ARTICULO 215.- Las campafias electorales se reafizardn dentro de /los
sigufentes plazos:

I.- Para Gobernador del Estado, iniciardn noventa y tres dias antes de la
fecha de la jornada electoral; o .

II.- Para Diputados por el principio de mayoria relativa, iniciardn sesenta y
tres dias antes de la fecha de la jornada electoral;

III.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea igual o mayor a
cien mil habitantes, iniciarén sesenta y lres dias antes de la fecha de la

Jornada electoral; y

V.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea menor a cien mif
habitantes, iniciardn cuarenta y tres dias antes de la fecha de la jornada
efectoral. '

En todo caso, las campafias deberdn concluir tres dias antes de fa jornada
electoral. '

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:

I.- La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun
sea el caso; ...

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia
de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora,
en sus fracciones 11 y 1V, dispone lo siguiente:

Il.- Por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicacione
jmdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante /.

campafa electoral producen y difunden los partidos po//Wos\
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registrados y sus simpatizantes, con e/ proposito de presentar ante /a
ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga
las expresiones “voto®, "vota’, “votar”, ‘sufragio’ “sufragar’, “comicios’,
“oleccion”, “elegir’, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada
con las distintas etapas del proceso electoral. También se referird a la
difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algin tercero o de algin partido politico, aspirante,
precandidato o candidato; o0 que contenga cualguier otro mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor
o0 en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

1V.- Por actos anticipados de campafia: el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los partidos, sus mifitantes, simpatizantes o candidatos a un cargo de
eleccion popular se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas
o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las camparias

electorales respectivas. »

De los preceptos citados se desprende que los elementos, personal, subjetivo y
temporal, que deben-concurrir para tener por acreditados los actos anticipados de

campafia electoral son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante, aspirante,
~ precandidato o candidato de un partidos politico;

b) Que los actos denunciados tengan como proposito fundamental presentar
una plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener el voto del electorado para ocupar un cargo

publico; y
¢) Que los actos denunciados ocurren antes del inicio del plazo formal para
realizar los actos de campafia electoral de conformidad con lo prescrito por

el Cédigo Electoral. | ,
En la especie, se estima que todos y cada uno de elementos configurativos de la

infraccién denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion.

Para que se tenga por actualizada la infraccién electoral, la conducta denunciada a
la que se ha hecho referencia ha de tener un contenido especifico, esto es, que se
trate de propaganda con fines electorales, en los términos de las disposiciones /

antes senaladas.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 210 del Codigo Electoral Estatal y 9
del Reglamento en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a dicha codificacién,
se entiende por propaganda de campafa electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones que durante la campafa
electoral difunden los partidos, las alianzas, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de promover el apoyo o rechazo a
alguna candidatura, o algin partido, alianza o coalicion, asimismo, para obtener el
voto a favor de dicho partido, o su candidato; de igual forma, sefiala la disposicion
reglamentaria referida que dicha propaganda electoral se caracteriza por contener
las expresiones "voto", 'vota", "votar", "sufragio”, “sufragar”, "comicios",
"aleccion”, “elegir", "proceso electoral” y cualquier otra simiiar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

5w

Conforme a la definicién sefialada se tiene que la propaganda electoral la puede
realizar un partido, alianza o coalicién, o bien los candidatos o simpatizantes, con
el propdsito de promover el apoyo u obtener el voto a favor de dicho partido,
alianza o coalicién, o bien a favor de algdn simpatizante o candidato.

Ahora bien, cuando un partido politico, alianza o coalicion, o bien un simpatizante
o candidato, realice actos con contenido electoral fuera de los tiempos establecidos
para realizar campafia electoral, incurrird en actos anticipados de campafia

electoral.

Respecto de los actos de campaiia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en diversas ejecutorias ha concluido que para
que un acto pueda considerarse como de campafia electoral es indispensable que
tenga como fin primordial la difusion de las plataformas electorales de los partidos
politicos participantes en una eleccion y la consecuente obtencidn del voto. En ese
sentido, consideré que tal actividad propagandistica esta disefiada para flevarse a
cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a la
contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campaia electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencién del voto fuera del periodo destinado a la
ley electoral para las campafias electorales debe estimarse prohibido. Ello, porque
el propdsito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones 0 actos de un grupo de personas para que actlen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos. Asimismo, ha sostenido que los
actos anticipados de campafia electoral, pueden darse antes, durante o despué
del procedimiento interno de seleccién respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, jzgn el proposito
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fundamental_presentar una plataforma electoral y promover la candidatura para
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Asi para que se tenga por actualizada la infraccion en cuestion, la conducta
denunciada a la que se ha hecho referencia ha de tener un contenido especifico,
esto es, que se trate de propaganda con fines electorales, en los términos de las
disposiciones antes sefialadas.

=

Ahora bien, del andlisis de la propaganda denunciada y de las constancias que
obran en los autos, esta autoridad electoral concluye que en el presente
procedimiento la propaganda denunciada no tiene las caracteristicas definitorias de
los actos anticipados de campafia electoral.

En efecto, como ya se ha expresado, el objeto de la propaganda denunciada lo fue
la difusion ante la ciudadania en general de un evento denominado “Foro
Hermosillo en Construccién”, a celebrarse en el Expo férum y organizado por la
~ Asociacién de Ferreteros y Distribuidores de Materiales Para la

Construccién del Pacifico, A.C. en el que se expondrian temas relacionados con
la problemética del agua y el desarrollo de Hermosillo, y en el que participarian
entre otros conferencistas el C. Enrique Alfonso Martinez Preciado en su calidad de
titular de la Comisién Estatal del Agua, por lo que la difusidn de tal evento ante la
ciudadania fue para que esta asistiera a presenciar las conferencias gue se habrian -
de a exponer y desarrollar en los dias diez y once de marzo del afio en curso.

Por lo anterior, puede concluirse que la propaganda denunciada en forma alguna
tuvo la finalidad de presentar ante la ciudadania en general una candidatura a un
cargo de eleccién popular para posicionario y obtener su apoyo frente a una
determinada eleccién. Ello es asi porque del contenido de la propaganda
denunciada no se advierte ningln elemento aiusivo a un proceso electoral 0 a
cualquiera de sus etapas, como tampoco se advierte que se haga una exposicion
de una plataforma electoral o de determinadas propuestas tendientes a posicionar
al denunciado o se haga un llamado para obtener el voto del potencial electorado
para ocupar un cargo de eleccién popular en una contienda constitucional.

Por otra parte, como ya se ha dicho en los parrafos que anteceden, la difusion de
la propaganda denunciada no son atribuibles al C. Enrique Martinez Preciado, pues
en relacién con aquella se encuentra acreditado que fue difundida por la
Asociacion de Ferreteros y Distribuidores de Materiales del Pacifico, A.C.
representada por el C. Jorge Ocafio Icedo, quien se apersond al presente
procedimiento y en representacion de ia Asociacion, manifestd que ello colocaron y

=
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" difundieron dicha propaganda, la cual era para promover y posicionar un evento
organizado por su representada. - :

No es obstdculo para arribar a las conclusiones anteriores, lo sostenido por el
partido denunciante en el sentido de que la difusién de propaganda denunciada
implica una exposicién indebida, fraudulenta, simulada y adelantada a favor del C.
Enrique ' Martinez Preciado, por conducto del tercero Asociacion de Ferreteros del
Pacifico A.C. 0 Asociacion de Ferreteros de Hermosillo, pues en la misma se

promueve mas al sujeto denunciado que al foro de marras; ello es asi en razon de -

que, como ya se ha expuesto, del contenido de la propaganda denunciada no es
posible advertir algiin contenido de tipo electoral con el proposito de exponer ante
la ciudadania una plataforma o propuestas electorales para obtener su voto para
ocupar un cargo de eleccién popular en una contienda constitucional y de las
pruebas que obran en autos no se advierte algin pronunciamiento pdblico por
parte del C. Enrique Alfonso Martinez Preciado, en el sentido de que aspira a algin

cargo de eleccién popular y busca el voto del electoral para tal fin, en virtud de lo -

cual se pudiera hacer alguna vinculacion con la propaganda denunciada en el
sentido que afirma el partido denunciante. Si bien para la determinacién de las
medidas precautorias se tomaron en cuenta opiniones de terceros en el sentido de
que el denunciado referido es considerado como un aspirante para contender
como alcalde del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, sin embargo, dichas
opiniones son de terceras personas, y no pueden ser tomadas en cuenta ya que de
las pruebas que obran en autos no existe ningdn elemento del que se pueda
advertir una declaracién del propio C. Enrique Alfonso Martinez Preciado en tal

sentido.

Por lo tanto, al no haberse acreditado todos y cada uno de los elementos
configurativos de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia
electoral, se estima que la propaganda denunciada no violento los articulos 210,
215 y 371, fraccion I, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora.

En esa tesitura, en el presente procedimiento no se encuentran acreditados todos
los elementos configurativos de las infracciones consistentes en actos anticipados
de precampafia y campaiia electoral, denunciados en contra del C. Enrique
Martinez Preciado, ni por tanto, la violacién a los articulos 159, 160, 162, 166, 210,
215 y 371, fraccién I, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora; en
consecuencia, 1o que se sigue es declarar ‘infundada e improcedente la denuncia
interpuesta por el partido denunciante en contra del C. Enrique Martinez Preciado. -

e
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VII.- En este considerando se abordara lo relativo a si tambien el denunciado
partido Accién Nacional, incurrié o no en actos anticipados de precampaha y
campafia electoral, derivados de “la culpa in vigilando”.

Resulta importante sefialar que la conducta denunciada en contra del partido
Accién Nacional se hace en términos de su obligacion de vigilar la conducta de sus
militantes y simpatizantes en orden a que estos se sujeten al marco juridico y a los
principios del Estado Democratico, por lo que tal conducta se estudia en este
apartado en esos términos, es decir, haciéndola derivar de los actos denunciados
en contra del C. Enrigue Martinez Preciado, y de la calificacion de éstos.

Para que se configure la infraccién denunciada en contra del partido sefialado y
prevista en el articulo 370, fraccion V, en relacién con el articulo 23, fraccién I, del
- Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, es indispensable que se den los
siguientes elementos: '

a) Que la persona denunciada junto con los Partidos sefialados sea miembro o
militante de dicho partido; y '

b) Que los actos denunciados atribuidos a la persona denunciada constituyan
actos anticipados de precampafia y campafia electoral.

Este Consejo Estatal estima que en el presente caso no se acredito la concurrencia
" de los elementos antes referidos, dado que si bien el C. Enrique Martinez Preciado
es militante del Partido Accidén Nacional, sin embargo, como se establecid en el
considerando anterior respecto de €l no se acredité que hubiese realizado actos
anticipados de precampafia y campafia electoral.

VIIL.- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en los
articulos 98, fracciones Iy XLIII, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y
41 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, este Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, resuelve conforme a

los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VI y VII de esta
Resolucién, se declara infundada e improcedente la denuncia presentada por el
LIC. ALFONSO ELIAS SERRANO, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Sonora, mediante el
cual interpone denuncia en contra del C. ENRIQUE MARTINEZ PRECIADQ 1
L -
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como en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, por la comision de conductas violatorias al Codigo Estatal para el
estado de Sonora y los principios rectores en materia electoral consistentes en a
realizacion de actos anticipados de precampana y campafia.

SEGUNDO.- Notifiqguese a las partes del presente procedimiento en el domicilio
que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a
la sesion, publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
Internet del Consejo Estatal Electoral, para conodmiento piiblico y para todos los
efectos legales correspondientes y, en sy oportunidad, archwese et presente
expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por tres votos a favor y dos votos en contra de las Licenciadas Marisol Cota
Cajigas y Maria de! Carmen Arvizu Bérquez, lo resolvié el Pleno del Consejo Estatal

Mitro. Francisco Jawvi
Consejerd Ele
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