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IMSTHTLTO ESTATAL FLECTORAL Y DE PARTIIPACION CUDADANA

ACUERDO NUMERO 40

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. ALFONSO
ELIAS SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE
CEE/DAV-02/2014, POR LA COMISION DE ACTOS PRESUNTAMENTE
VIOLATORIOS DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL Y 210, 213 Y 370 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
SONORA, POR LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS DENIGRATORIOS,
EN CUMPLIMENTACION A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL, EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, DENTRO
DEL EXPEDIENTE RA-PP-14/2014.

EN HERMOSILLO, SONORA, A 11 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

VIS TOS para cumplimentar fa ejecutoria pronunciada por el Tribunal Estatal
Electoral para el Estado de Sonora, con fecha doce de junio de dos mil catorce, en
la que resolvid el Recurso de Apelacion RA-PP-14/2014, promovido por Ia
representante del Partido Revolucionario Institucional, en contra de la resolucién
contenida en el Acuerdo Numero 16, de fecha veintitrés de abril de dos mil catorce,
emitida por otrora Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Sonora.

RESULTANDO

1.- Que con fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, esta autoridad estatal
electoral hoy Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emitié el
Acuerdo Nimero 16, que contiene la resolucion emitida el expediente CEE-DAV-
02/2014, formado con motivo del escrito presentado el seis de enero de dos mil

catorce, por el C. ALFONSO ELIAS SERRANO, en su caracter de Presidente ci%l/()z

Comité Directivo Estatal de! Partido Revolucionario Institucional, en el que denun

al Partide Accion Nacional y quien resulte responsable, por la presunta realizacion
de actos violatorios a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
Cédigo Electoralpara el Estado de Sonora, vigente al momento de la comision de

s

los hechos. .
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2.~ Inconforme con el acuerdo 16, la Licenciada Maria Antonieta Encinas Velarde,
en su caracter entonces de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, interpuso Recurso de Apelacién mismos que se admitid en el Tribunal
Estatal Electoral, correspondiéndole el nimero de expediente RA-PP-14/2014.

3.- Con fecha doce de junio de dos mil catorce, el Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Sonora, emitié resolucion en la apelacidon de referencia, en la que
MODIFICA la resolucién contenida en el acuerdo nimero 16, de fecha veintitrés de
abril del afio dos mil catorce, dictada por esta autoridad estatal electoral, en el
procedimiento administrativo sancionador incoado en contra del Partido Accién
Nacional, por los motivos y para los efectos precisados en el considerando NOVENO
de dicha resolucion para el Gnico efecto de que la autoridad electoral lleve a cabo la
ampliacién de la investigacion de los hechos denunciados y llame al procedimiento
a Blanca Manuela Villa Ruelas, y una vez que agote su facultad investigadora en
relacion a la participacién de dicha persona respecto de los hechos calificados, por
la propia responsable como denigratorios en perjuicio del Partido Revolucionario
Institucional, resuelva lo que corresponda.

4.- Mediante auto de fecha dos de julio de dos mil catorce, se ordené la ampliacion
de la investigacion de los hechos denunciados y se llamé al procedimiento a Blanca
Manuela Villa Ruelas, sefialando las once horas del dia dieciséis de julio de dos mil
catorce, para que se lleve a cabo audiencia publica.

5.- Obra en autos cedula de notificacién y razén de la misma de fecha siete de julio
de dos mil catorce, en el cual se notifica al C. Alfonso Elias Serrano por conducto de
su representante el contenido total del auto de fecha dos de julio de dos mil catorce.

6. Asimismo, obra en autos cedula de notificacion y razon de la misma de fecha siete
de julio de dos mil catorce, en el cual se notifica a la C. Blanca Manuela Villa Ruelas,
del contenido total del auto de fecha dos de julio de dos mil catorce.

7. Obra en autos citatorio y razon del mismo de fecha siete de julio de dos mil
catorce, el cual va dirigido al Partido Accidon Nacional, para efectos de que el
representante del partido espere al dia siguiente para efectos de llevar a cabo una
notificacién de caracter personal.

de dos mil catorce, en el cual se notifica al Partido Accién Nacional por conducto
de su representante el contenido total del auto de fecha dos de julio de dos mil

catorce.

8. Obra en autos cedula de notificacion y razdn de la misma de fecha ocho de julio \?

9. Asimismo, obra en autos escrito de comparecencia y anexo presentado a las diez \
horas con cuarenta y tres minutos del dia dieciséis de julio de dos mil catorce, ante
la Oficialia de Partes del hoy Instituto, suscrito por la C. Blanca Manuela Villa Rue!as.r/
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10. A ias once horas del dia dieciséis de julio de dos mil catorce, se desahogd la
Audiencia Publica en la cual comparecié por escrito la C. Blanca Manuela Villa Ruelas,
asi como el representante del Partido Accion Nacional, asi como el representante del
Partido Accién Nacional ordenandose dar vista a las partes por el término de tres
dias para que manifestaran lo que a su derecho convenga.

11. Obra en autos cedula de notificacion y razén de la misma de fecha diecisiete de
julio de dos mil catorce, en la cual se le notifica al C. Alfonso Elias Serrano por
conducto de su representante el contenido de la audiencia publica de fecha dieciséis
de julio de dos mil catorce.

12. Igualmente obra en autos cedula de notificacidon y razon de la misma de fecha
diecisiete de julio de dos mil catorce, en la cual se le notifica al Partido Accion
Nacional por conducto de su representante el contenido de la audiencia publica de
fecha dieciséis de julio de dos mil catorce.

13. Obra en autos oficio nimero IEE y de P.C/O.P./263/2014, en la cual se hace
constar que del periodo comprendido del 17 de junio al 11 de agosto de 2014 no se
presento escrito en relacion al CEE/DAV-02/2014.

14. Asimismo, mediante auto de fecha dieciocho de agosto de dos mil catorce,
mediante el cual se tuvo por presentado el escrito de comparecencia de la C. Blanca
Manuela Villa Ruelas y se proveyd sobre diversas peticiones realizadas por el
representante del Partido Accidn Nacional, citandose el presente asunto para la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

15.~ Finalmente, obra acuse de recibo del oficio IEEyPC/PRESI-428/2014 con sus
anexos, remitido al Tribunal Estatal Electoral, comunicandole las acciones tendentes
a cumplimentar la resolucién de fecha doce de junio de dos mil catorce dentro del

expediente RA-PP14/2014.

CONSIDERANDDO

I.- Este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es legalmente
competente para conocer y resolver de las infracciones a las disposiciones de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y para
aplicar las sanciones que correspondan en los términos establecidos en el mismo,
asi como de las infracciones en tramite conforme a las normas vigentes al momento

.. RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE-DAV-02-2014_

i
de su inicio en términos de los articulos cuarto y sexto transitorios de la Ley d%é)
H

mérito y para aplicar las sanciones que correspondan en los términos establecidus
en el mismo, de conformidad con lo que disponen los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucionn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 22 de la Constituciann
Politica del Estado de Sonora, 111 fraccidon I de la Ley de Ipstituciones
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. }/ns
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II.- Que los articulos 1° y 3° de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora establecen que dicha normatividad es de orden publico y
que seran rectores de la funcidén electoral los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad.
Igualmente, precisa que la interpretacion de la citada Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional.

III.- En el considerando NOVENQO, de la ejecutoria que se cumplimenta, se
establecid lo siguiente:

“"Ante /o fundado def agravio hecho valer por el Partido Revolucionario Institucional
y conforme lo previsto en el articulo 364 del Codigo Flectoral para el Estado de
Sonora, procede MODIFICAR el Acuerdo nimero 16, de fecha veintitrés de abril de
dos mil catorce que contiene Resolucion sobre la denuncia presentada por ef C.
Alfonso Elfas Serrano, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Fstatal def
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accion Nacional, dentro
del expediente CEE/DAV-02/2014, por la comision de actos presuntamente
violatorios del articulo 41 de la Constitucion Politica Federal y 210, 213 y 370 del
Codigo Estatal Flectoral y de Participacion Ciudadana, para el dnico efecto de que /a
autoridad electoral fleve a cabo la ampliacion de la investigacion de los hechos
denunciados y llame al procedimiento a Blanca Manuela Villa Ruelas, y una vez gue
agote su facultad investigadora en relacion a la participacion de dicha persona
respecto de los hechos calificados, por la propia responsable cormo denigratorios en
perjuicio del Partido Revolucionario Institucional, resuelva lo que corresponda. Se
concede a dicho organismo electoral un término de cinco dias habiles, contados a
partir de la notificacion de fa resolucion, para que informe a este Tribunal Electoral
las acciones realizadas tendientes al cumplimiento del presente fallo”

IV.- Este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, en
acatamiento a la resolucién de doce de junio de dos mil catorce, MODIFICA el
acuerdo nimero 16 de fecha veintitrés de abril del afio dos mil catorce, dictado por
el otrora Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el procedimiento
administrativo sancionador incoado en contra del Partido Accién Nacional y una vez
llevada a cabo la ampliacion de la investigacidn al [lamarse al procedimiento a Blanca
Manuela Villa Ruelas se agotd la facultad investigadora, por lo que el procedimiento
se encuentra en estado de resolucion.

V.- En el escrito presentado el seis de enero de dos mil catorce, el denunciante
sustentd su denuncia en los siguientes hechos y consideraciones:

"HECHOS \7

1.- Con fecha 26 de junio de 2013, se publicd en la pagina 4, seccion general del
Periddico de circulacion El Imparcial, un desplegado cuya insercion se le atribuyo /

como responsable, al C. Jests Maria Martinez Villela, en ef que se contiene una ca
dirigida al C: Presidente de los Fstados Unidos Mexicanos, Enrique Peria Nieto,

me /‘\\
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nombre de diversos Diputados Locales, un Diputado Federal y diversos Presidentes
Municipales de extraccion priista,

El contenido de /a insercidn es el siguiente:
Se inserta nota SONORA DEMANDA LEGALIDAD Y JUSTICIA...

2.- El dia 12 de julio de 2013, el Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accidn Nacional Jestis Manuel Enriguez, publicd insercion en la pdgina 10 A del
periodico Expreso, con el siguiente contenido:

Se inserta nota UNA VEZ MAS, LOS REPRESENTANTES POPULARES PRIISTAS
DAN LA ESPALDA A HERMOSILLO...

Dicha nota, refiere también, cuestionamientos, ahora a regidores prilstas de
Hermosillo y del Partido Verde Ecologista de México, en refacion con el tema del agua
para la ciudad de Herimosillo. Haciendo alusion a que los regidores priistas Natalia
Rivera Grijalva y Guillermo Moreno Rios actuaron en "abierta deshonra a st funcion
como representantes de los hermosifienses en el Ayuntamiento.

3.- En ef mismo sentido, se publicd insercion en el periddico Fl Imparcial del dia 14
de julio del presente afio, en cuya pagina seccion general, se insertd en toda la plana
el sigujente desplegado:

Se inseita nota QUIEN ES QUIEN EN LA DEFENSA DEL AGUA PARA

HERMOSILLO...
Nuevamente, ef Partido Accion Nacional hace reférencia al tema del agua.

4.- Ff dia 03 de octubre de 2013, en el Periddico expreso, se publico en la pdgina 8
la siguiente insercion cuya auditoria corresponde al Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), segtin se aprecia al pie de nota:

Se inserta nota DIPUTADOS DEL PRI:...

En el referido desplegado, claramente se aprecia la referencia al tema del agua para
la ciudad de Hermosillo, Sonora, formulando diversos cuestionamientos por parte def
Grupo Parlamentario del PAN, a fos Diputados del PRI,

5.-Con fecha 28 de noviembre del presente afio, se publicé en fa pdgina 5, seccion
general del mismo medio de comunicacion del numeral anterior, un cintiffo con la

siguiente leyenda:

Se inserta nota EL PRI violento y corrupto quitarfe el agua a Hermosillo
buscar cerrar el acueducto y afectar a 800 mil ciudadanos... m
;e
a

Segiin la publicacion, /a insercion es responsabilidad de la C. Blanca Manue/
Ruelas, tal como se corrobora inclusive, con la version impresa que se ofrece y apor(a

Jjunto con la presente denuncia.
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Idéntica publicacion se hizo también en la misma fecha en el periddico Entorro
Informativo, esto a pagina 4 del tabloide, en el Periddico Expreso en la pagina 5 A,
asi como en la pagina 5 del Periddico Fl Imparcial del dia 28 de noviembre de 2013.

Es ef caso que las publicaciones referidas en el apartado de hechos, constituyen
propaganda politica por parte del Partido Accion Nacional que atenta el marco legal
apuntado en el premio de la presente denuncia, en franca afectacion a la imagen del
Partido Revolucionario Institucional que represento.

Esto es asf, porque no obstante que se aborde la problemética del abasto de agua a
la ciudad de Hermosillo, Sonora, cierto es también que con ese motivo, el Partido
Accion Nacional sistemdticamente ba estado lastimando la imagen y reputacion
haciendo sefialamientos vagos, imprecisos de los diputados y regidores emanados
de nuestro instituto politico, con el dnimo de deslustrar su imagen ante la opinion
publica, fo que daramente se advierte del léxico desproporcionado utilizado en las
inserciones periodisticas, particularmente de la uftima., en la que fuera de todo
contexto, se acusa al Partido Revolucionario Inst/tuaona/ so0 pretexto del debate
puiblico en torno al tema del abasto de agua a la ciudad de Hermosillo, Sonora, se
acusa al PRI de "violento” y “corrupto”, cuestiones que en nada abonan a elevar el
debate y desde luego que ninguna aportacion positiva se hace por parte del Partido
Accion Nacional.

VI1.- Del escrito de denuncia y del auto admisorio de la misma, de fecha catorce de
enero del presente afio, se advierte que la controversia consiste en determinar si el
PARTIDO ACCION NACIONAL en el Estado, ha incurrido en actos violatorios a los
articulos 41 de la Constitucién Politica Federal y 210, 213 y 370 del Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, por la probable realizacion de actos denigratorios en
perjuicio del Partido Revolucionario Institucional; asimismo de la resolucion en
cumplimentacidn, se advierte que subsiste la determinacion de tener por acreditada
la conducta vy el efecto de llamar al procedimiento administrativo sancionador a la C.
Blanca Manuela Villa Ruelas, es determinar si de las conductas realizadas por [a
misma, deriva una vinculacién con el partido denunciado y se analice que si de la
misma resulta alguna responsabilidad hacia el Partido Accién Nacional.

Anotado lo anterior, en este apartado se considera de fundamental importancia citar
las disposiciones juridicas implicadas en el presente asunto y establecer las
consideraciones juridicas siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 6 y 41, en
su parte conducente, disponen:

Articulo 60. La manifestacion de /as ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la mora, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; @
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion seré garantizado por el £stado.

He
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Articulo 41.- ...
IilL.- ...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los. partidos y
candidatos deberdn abstenerse de expresiones gue calumnien a las personas.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

“La organizacion de las efecciones es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo piblico autdnomo denominado Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos, en los teérminos que ordene la Ley. £n
el ejercicio de esa furicion estatal, por parte de las autoridades electorales, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores. =
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempero,
se integrard por ocho ciudadanos, de los cuales cinco fungirdn como Consejeros
Propietarios con derecho a voz y voto y tres como Consejeros Suplentes Comunes,
quienes cubrirdn las ausencias de aquellos de forma indistinta; asimismo, CONCUrTirarn
con derecho a voz, un comisionado de cada uno de los partidos con registro. Las
sesiones de los organismos electorales seran publficas.”

El Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 23, 98, 210, 213, 369,
370 y 381, dispone, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos:

XIL- En la propaganda politica o electoral que difundan, abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a fas
personas;

Articuio 98.- Son funciones del Consejo Estatal:
- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales electorales;....

XLIIIL- Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores en materia
electoral que sean puestos en su conocimiento mediante denundia suficientemente
motivada presentada por los partidos, alianza, o coalicion, o por ciudadanos,
debiendo recabar oficiosamente las pruebas pertinentes y, en su caso, imponer /1as
sanciones que correspondan; ...

Articulo 210.- .. /
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La produccion vy difusion que los partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados o sus simpatizantes realicen de propaganda que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien
a las personas, sin perjuicio de las sanciones a que den fugar, se computaran para
efectos de Jla determinacion de los gastos de campafia o precampafia
correspondiente.

Articulo 213.- ...

En /a propaganda politica o electoral que difundan los partidos, las afianzas o
coaliciones o sus candidatos deberdn abstenerse de expresiones que denigren a 1as
instituciones y a los propios partidos, o que calummnien a 1as personas.

Articulo 369.- Serdn sujetos a sancion por infracciones cometidas a las
disposiciones de este Codigo: ‘
L- Los partidos politicos;...

Articilo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones al presente Codigo:

X.- La difusion de propaganda polftica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnien a las personas;

ARTICULO 381.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn
sahcionadas conforme a lo siguiente:

I- Respecto de los partidos politicos, alianzas o coaliciones:

a) Con amonestacion publica; b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la capital del Fstado de Sonora, segun la gravedad de la falta.
En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de Jos candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al
del monto ejercido en exceso. Fn caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el
doble de lo anterior; ¢) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; d) La violacion a lo dispuesto
en el articulo 213 de este Codigo se sancionars con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para la capital del Estado de Sonora; durante las
precampafias y campafias electorales, en caso de reincidencia, se podrd duplicar la
multa prevista en este inciso; y e} En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de este Cddigo, especialmenteé en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, corn la cancelacion

su registro como partido politico estatal.. (
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Asimismo, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral para el Estado de Sonora,
dispone lo siguiente:

Articulo 9.- Para efectos de proceder analizar la existencia de causales para
sancionar en el procedimiento administrativo sancionador, se entendera: ...

L Por propaganda politica, el género de los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con €l fin
de inflir en los ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre termas
de interés social, y gue no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso

electoral.

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el otrora Consejo Estatal
Electoral y de Participacidon Ciudadana, es el organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al que corresponde, entre otras funciones
organizar y vigilar los procesos electorales, asi como velar porque los partidos
politicos y sus simpatizantes ajusten sus actividades a lo ordenado en dicha

normatividad electoral.

Asimismo, que los partidos politicos gozan de la libertad de expresion, la cual no
podra ser objeto de inquisicidn judicial o administrativa, sino séio en los casos en
que 1) se ataque a la moral publica o los derechos de terceros, 2) provoque alglin
delito, 3) perturbe el orden pdblico, o 4) difundan enh su propaganda politica o
electoral expresiones que denigren a las instituciones o a los partidos, o bien
calumnien a las personas.

De acuerdo con los criterios jurisprudenciales emitidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la
Federacion, en las tesis de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO", "LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y
7o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHO’§ FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO”, "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES” y “"LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO”, el derecho fundamental a la libertad de expresion comprende
tanto la libertad de expresar el pensamiento propio como el derecho a buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, con lo cual se garantiza un
intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a otras

personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las opinignes, }
/
/

relatos y noticias que los demas difunden.

libertad de expresion es un derecho fundamental de la vida democratica de un pai
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por cuanto que es indispensable para la formacion de la opinion pablica, componente
necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

Respecto a sus limites, se considera que la prohibicién de la censura previa a la
libertad de imprenta y de expresion implica que el Estado no puede someter las
actividades expresivas o comunicativas de los particulares a la necesidad de solicitar
previamente un permiso a la autoridad; sin embargo, ello no implica que tales
libertades no tengan limites o que el legislador no esté legitimado para eémitir normas
sobre el modo de su ejercicio, pero tales limites, gue ya han sido enumerados en las
lineas que anteceden, no pueden hacerse valer mediante un mecanismo por el cual
una autoridad excluya sin mas la entrada de un determinado mensaje al debate
pUblico por estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de la atribucion o
fincamiento de responsabilidades con posterioridad a la difusion del mensaje.

En cuanto a su alcance, la autoridad jurisdiccionat electoral antes sefialada, afirma
que el ejercicio de la libertad de expresion no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo relacionadas con determinados aspectos de caracter
nacional, orden piblico o salud pablica, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion;
sin embargo, en lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de las ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica libre, la consolidacidn del sisterna de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, sin rebasar el derecho a la honra y
la dignidad reconocidos como derechos fundamentales. '

Asi, la libertad de expresién juega un papel fundamental en la formacién de la
opinidn publica, de tal suerte que opera en su favor una presuncién de prevalencia
en todo momento, razon por la cual sus restricciones deben ser expresas y siempre
ponderadas en relacién con el contexto social al que aluden o en el que se

manifiestan.

De esa manera, para establecer las restricciones al derecho a la libertad de
expresion, los conceptos que implican tales limitaciones requieren ser interpretados,

tanto para su reglamentacidn, como para resolver [os litigios que con motivo de su
ejercicio surjan en la realidad social; por ello, resulta necesario que en cada caso la
autoridad electoral realice un examen sumamente cuidadoso de los derec )
fundamentales en ejercicio, de los bienes constitucionalmente protegidos y los *
valores que confluyen en un determinado contexto social, a fin de impedir tanto la
limitacién injustificada y arbitraria del derecho a la libertad de expresion como el

ejercicio abusivo de tal derecho.
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En esa ponderacidn, las restricciones o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo gue los derechos fundamentales de la libertad de expresién y la
libertad de imprenta, en el ambito politico y electoral, se deben interpretar en forma
amplia o extensiva, a fin de potenciar el derecho y su ejercicio, sin exceder las
restricciones constitucional y legalmente previstas.

Consecuentemente, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en materia
politica-electoral, en especial; tanto en los periodos no electorales como en los
electorales, con la limitante de respetar los derechos de terceros y el interés y orden

publicos.

En el caso de la propaganda que difundan los partidos politicos, debe tomarse en
cuenta que éstos son entidades de interés pablico y que por tal motivo la sociedad
y el Estado tienen un legitimo interés en que cumplan los fines que
constitucionalmente les estdn asignados y que sujeten su actuacién a las
prescripciones constitucionales y legales relativas, particularmente las que atafien a
su intervencién en la vida politica en general y en los procedimientos electorales en
especial, dado que los partidos politicos son actores que actlan como agentes
permanentes de creacién de opinién sobre los asuntos puablicos, cuya actuacién
ordinaria y permanente esta estrechamente vinculada al discurso politico y, por
ende, al constante ejercicio del derecho a la libertad de expresion y difusién de las
ideas, por lo que se considera gue los partidos politicos son titulares de ese derecho.

Debido a la importancia y al papel que juegan los partidos politicos en el debate
politico, es que nuestra mas alta autoridad jurisdiccional en materia electoral
considera que el ejercicio de fa libertad de expresion debe ensanchar el margen de
tolerancia cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democrética, pues de lo contrario no solo se inhibiria la posibilidad de
formar una opinidén publica libre, plural y tolerante, sino que, incluso, se impediria
que los propios partidos estuvieren siquiera en aptitud de afrontar la consecucion de
sus fines constitucionales, ya que al ser coparticipes en la promocion de la
participacién del pueblo en la vida democratica del pais, su funcidn no se limita a
fungir como intermediarios entre los ciudadanos y el poder plblico, tanto en el
ejercicio como en la posibilidad de acceso a él, por el contrario, como expresiones
del pluralismo politico de la sociedad, receptores y transmisores, por ende, de las
demandas, inquietudes y necesidades existentes en la poblacion, la trascendencia
de los partidos politicos en el desenvolvimiento democratico se proyecta, con
particular intensidad, en los procedimientos electivos.

Es por ello, que es indiscutible que la vida democratica le da a la libertad de
expresion una particularidad que amplia su alcance. Asi, en este espacio la liberta

de expresion es también un derecho al disenso, que puede ser ejercido por to
ciudadano en la practica democratica. Por lo tanto, garantizar esta libertad es la (
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sustancia que permite la formacion de la opinién pablica y su reproduccidn garantiza
la existencia de una ciudadania mas informada y mas madura en las democracias
representativas.

Aqui es importante hacer referencia al criteric que ha definido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SUP-RAP-009/2004) en cuanto
a los pardmetros que debe satisfacer la propaganda electoral, aplicables también a
la propaganda politica en general, a fin de que encuadre debidamente en el debate
de ideas y propuestas, en el marco de la sana critica y de los principios del Estado
democratico y social de derecho, que infunda a la comunidad una auténtica cultura
democratica, entre los cuales destacan los siguientes a) la propaganda debe
privilegiar aquellos mensajes cuyo contenido abarque situaciones o hechos de
cardcter objetivo, para de ahi derivar ideas y opiniones sobre la plausibilidad de
alternativas, b) a través de la propaganda se debe promover el desarrollo de Ia
opinién pdblica, del pluralismo politico y la participacion democrdtica de la
ciudadanfa, por [o que debe dirigirse preponderantemente a la discusion y analisis
de aspectos relevantes para el acontecer publico, y ¢) el contexto en el que se
producen las manifestaciones contenidas en la propaganda.

De esa suerte, aquella propaganda politica 0 mensajes cuyo contenido guarde
congruencia con los pardmetros y las finalidades anotadas, es decir, propendan a la
sana consolidacién de una opinion puablica libre, al perfeccionamiento del pluralismo
politico y al desarrollo de una cultura democrdtica de la sociedad, gozan de una
especial proteccion del ordenamiento juridico y, por ello, se encuentran legitimadas
las eventuales criticas que en tales mensajes se contengan, aun aquellas que
resultaren particularmente negativas, duras e intensas, dado que no basta la
incomodidad, molestia o disgusto del o de los destinatarios, incluidos los gobiernos,
por considerarlas falsas o desapegadas de su particular vision de la realidad; lo
anterior, siempre y cuando las criticas de que se trate no contengan, conforme los
usos sociales, expresiones intrinsecamente injuriosas o difamatorias, o bien, resulten
gratuitas, desproporcionadas o sin relacién con las ideas u opiniones expresadas, en
cuyos casos carecen de toda cobertura legal y constitucional.

Por otra parte, la legislacién electoral estatal contiene, para el control y vigilancia de
los actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, un procedimiento
sancionatorio especifico; de igual forma, se reconoce a los partidos politicos,
alianzas, coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes de los
procesos electorales, otorgéndoles la facultad de denunciar aquellos hechos y actos
que, pudieran vulnerar los principios rectores de la materia electoral.

Asi también, en el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplanwz
hipStesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son
aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatosyy :
ciudadanos. Se prevé como infraccion la comision de actos anticipados de campa /
)LCL /”""“""\
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electoral, los cuales son definidos como el conjunto de actividades que se dirigen al
electorado para promover el apoyo de determinadas candidaturas o partidos
politicos con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Aunado a lo anterior, en el Cédigo Electoral se contiene un procedimiento que puede
instaurarse contra los presuntos infractores, donde se facu lta a la autoridad electoral
a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razén por la que la investigacion
por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a valorar las pruebas
exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se
trata de un procedimiento en el que la autoridad administrativa electoral local solo
asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su quehacer, dada la
naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una investigacion con base en
las facultades que la ley le otorga para apoyarse en las entidades publicas o privadas
que crea conveniente, en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los
propios en que priva el principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar la
certeza de |as afirmaciones contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios
que, en forma oficiosa, den lugar a la imposicion de una sancion.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad ©
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accion u omisién). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo. sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibifidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccion III, establece que los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran aplicables
al derecho administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacién, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniend, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta tnicamente los hechds y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sifio
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la comisién de
la falta (imputacion subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo

]“—&— //“”"'"_M"
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sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Gtiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades de
éste, Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las pdginas 483 a 485 de la compilacidn oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL. - [os principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador
electoral, Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de
Jas cuales, el derecho penal es la més antigua y desarrollada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o profotipo a las otras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vuineran el orden juridico, es connatural a la organizacion
del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo /a realizacion de todas
las actividades necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto

a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye ef
estado de derecho. Ahora, de acuierdo a los valores gue se protegen, 1a variedad de
/as conductas y los entes qgue pueden flegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar /a mayoria de
las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del deréecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales
para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
8mpbito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
fleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen
por finalidad alcanzar y preservar €l bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en e del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion
de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es vglido
sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a /
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. £sto no significa que se deba aplicar al derecho
administrative sancionador la norma positiva pehal, sino que se deben extraer fo. '
principios desarroflados por el derecho penal y adecuarios en lo que sean Utiles (/
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pertinentes a la imposicion deé sanciones administrativas, en lo que no se opongan a
las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos 10s principios
penales son aplicables, sin mas, a los licitos administrativos, sino que debe tomarse
en cuenta la naturaleza de /as sanciones administrativas y ef debido cumplimiento
de los fines de una actividad de /a administracion, en razon de gue no existe
uniformidad niormativa, sing mds bien una unidad sistémica, entendida como que
todas las normas punitivas se encuentran infegradas en un solo sistema, pero que
dentro de €l caben toda clase de peculiaridades, por lo que /a singularidad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien Ia
unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido def Trabajo.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta. Revista Justicia
Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis
S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacién por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en
la Revista de Justicia Electoral del afo 2004, de la compilacidon oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia paginas
295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIIACION E INDIVIDUALIZACION.—la responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sanciohador, que es una
especie del ius puniend, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona

de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede
darsele un cardcter objetivo exclusivamente, en gue tomen en cuenta unicamente

los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar /a conducta y la situacion del infractor

en la comision de /a falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento gue
establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de Jlos recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a Jas
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancion que
corresponda al partido politico por Ja infraccion cometida, comprende tanto a Jas de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo 7
v lugar de efecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo enw
autor y su accion, verbigrada el grado de intencionalidad o negligencia, ya ¢
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiv:
la autoridad electoral debe, en primer lugar, deferminar sf la falta fue levisima, le
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o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi
como dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancicn que legalmente corresponda, entre /as
cinco previstas por el articulo 269 del (ddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo
v un maxime, se procederd a graduar o individualizar la sancidn, dentro de los
mérgenes admisibles por la ley, atendiendo a fas circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion.
SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de
2002.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002,—
Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de
2002.—Unanimidad de votos. Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas
28-29, Sala Superior, tesis S3EL] 24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia del imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacién del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre
su autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se
exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas
y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido
proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y
mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva
de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la
investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de
conviccidn sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancién que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademads que la norma juridica que prevea una
falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos '
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdicciona!es,% e
materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asf
como las consecuencias juridicas que provoca su inebservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta
presencia de la llamada garantia de tipicidad. (
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Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio de
Presuncidn de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrado originalmente en
el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, dél Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos
del articulo 133 de la Constitucidn federal, como derecho fundamental, que implica
la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias
previstas para un delito o infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
pienamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccién
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccion y de la autoria o
participacion en los hechos imputados, no debe imponer sancién, nos lleva a
establecer que no existira ilicitud o infraccidn administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducta, como
elemento de la infraccidn, traducida en un hecho positivo 0 negativo, incluida la
tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma infringida,
se demuestra a plenitud, Idgico es que la infraccidn se genere. Sin embargo basta
que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la infraccion no se
actualice, pues és indispensable que todos y cada unos de ellos que la componen se
satisfagan para que la hipStesis normativa que se aduce violentada se integre y con
ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

VII.- Establecidas las anteriores transcripcionés legales y consideraciones, en este
considerando se hara el analisis del fondo del asunto, en el entendido que la misma
se hard en los mismos términos en que se realizd el acuerdo 16 materia de Ia
impugnacion, toda vez que de la resolucién que se cumplimenta se advierte que
subsiste la determinacion tomada por este hoy Instituto de considerar que la
propaganda denunciada contiene expresiones que denigran la imagen del Partido
Revolucionario Institucional, y que el fin de llamar a procedimiento a Blanca Manuela
Villa Ruelas a quien se considerd responsable de la contratacién de la propaganda
denunciada es determinar si de alguna manera o no pueda tener vinculacion con el
Partido Accién Nacional, para estar en posibilidad de establecer si es ajena o no al
partido denunciado y concluir si le resulta alguna responsabilidad al Partido Accion ﬁ
Nacional.

De los escritos de denuncia y del auto admisorio de las mismas se advierte que los
actos denunciados por el Partido Revolucionario Institucional e imputados ,
denunciado Partido Accidn Nacional consisten en la publicacién el dfa veintiocho d (/
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noviembre del afio dos mil trece, en los periddicos El Imparcial, Entorno Informativo
y Expreso, de un cintillo o insercién pagada, cuyo contenido es el siguiente:

“El PRI violento y corrupto
Quiere quitarie el agua a Hermosillo
Busca cerrar el Acueducto
Y afectar a 800 mil ciudadanos”

En dicha publicacién aparece como responsable de la misma la C. Blanca Manuela
Villa Ruelas.

Tal publicidad, segin el denunciante, constituye propaganda politica del partido
denunciado, en el contexto del debate sobre la problematica de abasto de agua para
la ciudad de Hermosillo, que contiene expresiones denigratorias hacia el Partido
Revolucionario Institucional, las cuales afectan su imagen ante la opinidn puUblica,
ya que las expresiones “violento” y “corrupto” tienen un contenido denostativo y
negativo con lo cual se difama y denigra a ese partido.

Es importante precisar que si bien en los hechos 2, 3 y 4 del escrito de denuncia se
hace referencia a diversas publicaciones aparecidas en los medios informativos que
se indican en tales hechos, cuyos responsables de las mismas se atribuye al dirigente
municipal del Partido Accién Nacional en Hermasillo y al Grupo Parlamentario de este
partido politico, sin embargo, tales publicaciones no constituyen la propaganda
denunciada y causante de la afectacion que el denunciante reclama por cuanto que,
por una parte, las mismas no tienen como destinatario al Partido Revolucionario
Institucional, sino a regidores municipales y a diputados locales emanados de dicho
partido, que no deben ser confundidos con éste, y, por otra parte, no se advierte de
la propaganda sefialada alguna expresion que haga referencia a las palabras
“violento” o “corrupto” que tengan una vinculacion hacia el Partido Revolucionario
Institucional, palabras que si aparecen en el cintillo o insercidn descrito en los
parrafos precedentes, y que son a las que el denunciante se refiere en todo su
escrito de denhuncia como las que tienen un significado denostativo y negativo que

afectan su imagen.

También es de advertirse que con las publicaciones referidas en los hechos 2, 3y 4
del escrito de denuncia, que aluden al debate generado sobre la problematica de
abasto de agua para la ciudad de Hermosillo, el denunciante pretende probar que la
publicacién denunciada es atribuible al denunciado Partido Accion Nacional.

Por lo tanto, la controversia en el presente procedimiento consiste en determinar si, .
como lo afirma el Partido Revolucionario Institucional, el cintillo o insercidn publicado
el dia 28 de noviembre de dos mil trece en los periddicos El Imparcial, Entorno
Informativo y Expreso, contiene expresiones denigratorias que afectan la imagen del
denunciante, y si dicha publicacién es atribuible al Partido Accién Nacional, o bien si
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tal acto estd amparado por la garantia de libertad de expresion prevista en el articulo
6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a la publicidad denunciada y a la responsabilidad que se imputa al
denunciado, en los autos existen los siguientes medios de prueba:

1. Pruebas exhibidas por el denunciante:

a).- Copia fotostética de publicacidn o insercidn, aparecida el dia 12 de julio de 2013,
en el periédico Expreso, en la pagina 10 A, con el siguiente contenido: En la parte
superior se lee: “"ELLOS NO QUIEREN AGUA PARA HERMOSILLO", debajo de esta
leyenda se muestran las imagenes de los regidores Cesar Augusto Marcor Ramirez,
Natalia Rivera Grijalva y Guillermo Moreno Rios; mas abajo se lee lo siguiente: “UNA
VEZ MAS LOS REPRESENTANTES POPULARES PRIISTAS DAN LA ESPALDA A
HERMOSILLO La sesion de ayer del cabildo de Hermositlo fue escenario-una vez mas
del triste y decepcionante papel que los Regidores pristas y verdecologistas
juegan en el siniestro plan para dejar a los hermosillenses sin acceso sin
acceso a su principal fuente de abasto de agua: el Acueducto
Independencia. Ante la peticion directa y franca a los miembros del Cabildo, en el
sentido de sumarse al Programa Emergente de Cuidado y Defensa del Agua
para Hermosillo propuesto por el Alcalde Alejandro Lopez Caballero, los Regidores
Priistas y Verdecologistas encabezados por Natalia Rivera se negaron a votar a
favor, en abierta deshonra a su funcion como representante de los
hermosillenses en el Ayuntamiento. Aunque finalmente la votacién fue
favorable por la mayoria, y el cabildo de Hermosillo se pronuncia asi en apoyo al
programa Defensa del Agua. En el PAN Hermosillo no nos cansaremos de
insistir en que la defensa del agua en una defensa por nosotros mismos,
por nuestras familias, por nuestro presente y futuro. Tampoco nos
cansaremos de sefialar a estos representantes “populares” que en vez de
escuchar la voz de los hermosillenses les dan la espalda, obedeciendo a
consignas politicas irresponsables que van directamente en contra de
nuestra supervivencia. POR EL FUNDAMENTAL DERECHO AL AGUA, AJENO
A LA POLITIQUERIA Y EN APEGO ESTRICTO A LA LEGALIDAD”; en la parte
inferior aparece como responsable de la publicacién Jesas Manuel Enriquez,

Presidente del PAN Municipal.

b).- Copia fotostatica de publicacién o insercidn, aparecida el dia 14 de julio de 2013,
en el periddico El Imparcial, en la pagina 03, con el siguiente contenido: En la parte
superior se lee: “QUIEN ES QUIEN EN LA DEFENSA DEL AGUA PARA
HERMOSILLO. En el PAN de Hermosillo hacemos Piblico una vez mas nu

repudio al nefasto papel de los Regidores priistas y verdecologistas de esta capital,
quienes en la pasada sesién del Cabildo municipal votaron contra los hermosillenses
al votar en contra del Programa Emergente de Cuidado y Defensa del Agua par
Hermosillo, propuesto por el alcalde Alejandro Lépez Caballero; debajo de este texto

e
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se muestran las imagenes de los regidores Cesar Augusto Marcor Ramirez, Natalia
Rivera Grijalva y Guillermo Moreno Rios; debajo de las imagenes sefialadas se lee €l
siguiente texto: * SON USTEDES UNA VERGUENZA PARA HERMOSILLO.
NADA ES MAS RUIN QUE PRETENDER REPRESENTAR A LA POBLACION Y
AL MISMO TIEMPO VOTAR EN CONTRA DE SU SUPERVIVENCIA. Nuestro
reconocimiento al grupo de Regidores del PAN, dei PRD, PT y PANAL, que, ellos si
conscientes de su delicada responsabilidad social, manifestaron con su voto el apoyo
mayoritario al movimiento. Igualmente reconocemos la valiente y decidida
participacién en este tema del Movimiento RAP Responsabilidad, Agua y Paz, de la
Unién de Usuarios de Hermosillo, de la Agrupacion Unidos por el Agua y la sociedad
civil en general, que estd dando un masivo respaldo al amparo colectivo a favor del
agua para los hogares hermosillenses”; debajo de este texto se muestran las
imagenes de los regidores gue defendieron el derecho de los hermosillenses a tener
agua; y en la parte inferior se lee lo siguiente: "POR EL FUNDAMENTAL
DERECHO AL AGUA, AJENO A LA POLITIQUERIA Y EN APEGOESTRICTO A
LA LEGALIDAD"; al final aparece como responsable de la publicacién Jesis
Manuel Enriquez Romo, Presidente del Comité Directivo Municipal PAN,

c).- Copia fotostatica y Ejemplar del periddico Expreso, pagina 9 A, de fecha 3 de
octubre de 2013, en la cual aparece publicado un desplegado, cuyo contenido es el
siguiente: en la parte superior se lee el siguiente texto: DIPUTADOS DEL PRI:
Ahora que estan tan interesados en hablar de temas de interés piblico, en
pedir cuentas, en exigir explicaciones, en levantar banderas, que no son
mas que estrategias con fines politicos y mediaticos, ya es hora de que
den la cara a los sonorenses, debajo de tal texto, en la parte deréecha, se hace
referencia al desplegado publicado el dia 26 de junio de 2013 por los diputados
locales priistas, y en la parte izquierda se lee lo siguiente: Ya han pasado 98 dias,
ya es hora de que les expliquen a los hermosillenses por qué quieren
quitarles el agua. Asi se lo pidieron al Presidente de la Republica y asi lo
siguen promoviendo, debajo se lee el texto siguiente: Su afan de afectar a los
sonorenses no tiene limite. No les basta con buscar que dejen de recibir el
agua que, gracias al Acueducto Independencia, ya tienen las 24 horas al
dia en sus hogares, ahora también los quieren afectar en sus bolisillos. Los
sonorenses quieren que les hablen de frente y ustedes, los Diputados del
PRI, les expliquen a los sonorenses: {Por qué quieren poner IVA a las
colegiaturas de sus hijos? ¢Por qué quieren subir el IVA a los sonorenses
que viven en la frontera? éPor qué quieren ponerle el IVA a la vivienda
rentada, comprada o hipotecada? Es hora de trabajar por los verdaderos

intereses de los ciudadanos y no de su partido, el desplegado esta firmado por _

el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, y al margen derecho se apreci
como responsable de la insercién pagada la persona de nombre Rocio Guzman.

d).- Ejemplar del periddico Expreso, pagina 5 A, de fecha 28 de noviembre de 201
en la cual aparece publicado un cintillo o insercién, cuyo contenido es el siguientés
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“El PRI violento y corrupto Quiere quitarle el agua a Hermosillo Busca
cerrar el Acueducto Y afectar a 800 mil ciudadanos”, y en el margen derecho
aparece como responsable de dicha publicacion la C. Blanca Manuela Villa Ruelas.

e).- Ejemplar del periddico El Imparcial, pagina 05, de fecha 28 de noviembre de
2013, en la cual aparece publicado un cintillo o insercién, cuyo contenido es el
siguiente: “™El PRI violento y corrupto Quiere quitarle el agua a Hermosillo
Busca cerrar el Acueducto Y afectar a 800 mil ciudadanos”, y en el margen
derecho aparece como responsable de dicha publicacién la C. Blanca Manuela Villa

Ruelas.

A las documentales privadas antes referidas se les otorga un valor indiciario, en
términos de los articulos 358 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y 34 del
Reglamento del Consejo Estatal Efectoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cédigo mencionado, respecto de los hechos a los que se refieren.

2.- Informes de autoridad rendidos por la Subdireccién de Comunicacion Social y la
Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacion, rendidos los dias treinta de
enero y cinco de febrero del presente afio, respectivamente, mediante los cuales
informan que en los archivos respectivos y en monitoreo que se realizd encontraron
las publicaciones a que se refiere el escrito de denuncia y que han sido descritas en
el apartado anterior, mismas gue anexaron a sus informes, entre otras publicaciones
y notas relacionadas con el asunto del presente procedimiento.

A los informes antes referidos se les otorga un valor probatorio pleno, en términos
de los articulos 358 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y 34 del
Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cédigo mencionado, respecto de los hechos a los que se refieren.

3.- Informe rendido por el medio de comunicacién social Entorno Informativo, por
conducto de su representante legal, de fecha cinco de febrero del presente afio,
mediante el cual informa a este Consejo Estatal que la persona responsable del
cintillo o insercién que se publicd en dicho medio el 28 de noviembre de 2013, fue
Blanca Manuela Villa Ruelas, quien se acreditd con credencial del Instituto
Federal Electoral y tiene su domicilio en Calle Coyoteros 23, colonia Apache, de
Hermosillo, Sonora, y la circulacion de Entorno Informativo es a través de un
automovil que recorre las calles, en los municipios de Hermosillo, Ures, Carbd, San
Miguel de Horcasitas, con un nimero de ejemplares diarios de 27 mil 500.

Tal informe tiene un valor indiciario, en términos de los articulos 358 del Cédig(@
I

Electoral para el Estado de Sonora y 34 del Reglamento del Consejo Estatal Eleﬁtqiéu@
en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo mencionado, respecto
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4.- Informe rendido por el medio de comunicacién social Impresora y Editorial, S. A.
de C. V. ("El Imparcial™), por conducto de su representante legal, de fecha once de
febrero del presente afio, mediante el cual informa a este Consejo Estatal que la
publicacién denunciada fue contratada por Gloria Karina Lagarda Lugo, quien se
identificd con credencial del Instituto Federal Electoral, asimismo que el desplegado
referido se contratd para los dias 27 y 28 de noviembre del 2013, y en cuanto al
nimero de puntos de venta del periddico en que se difundid no se puede precisar
con exactitud y el nimero de ejemplares impresos fue de 35,000.

Tal informe tiene un valor indiciario, en términos de los articulos 358 del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora y 34 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo mencionado, respecto de
los hechos a los que se refiere.

5.- Informe rendido por el medio de comunicacion social Medios y Editorial de
Sonora, S. A. de C. V., por conducto de su representante legal, de fecha doce de
febrero del presente afio, mediante el cual informa a este Consejo Estatal que la
publicacion del dia 12 de julio de 2013 fue contratada por Jesiis Manuel Enriquez
Romo, con domicilio en Avenida Estafiate nimero 157, fraccionamiento Terranova,
la publicacién de fecha 03 de octubre de 2013 fue contratada por Rocio Esmeralda
Guzmén Muhoz, con domicilio en Avenida Labradores nGmero 903 Colonia Villa
Hermosa; vy la publicacion de fecha 28 de noviembre de 2013 fue contratada
por Blanca Manuela Villa Ruelas con domicilio en Calle Coyoteros niimero 23,
colonia El Apache, en esta ciudad de Hermosillo, Sonora. Asimismo, que las
publicaciones se publicaron en las fechas antes sefialadas, y que a nivel estatal dicho
medio informativo tiene 661 puntos de venta y en Ciudad Obregon se tienen 149

puntos de venta.

Tal informe tiene un valor indiciario, en términos de los articulos 358 del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora y 34 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Coddigo mencionado, respecto de
los hechos a los que se refiere.

6.~ Dos impresiones del portal de internet del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional, exhibidas por este partide en su escrito de contestacion a
la denuncia, de las cuales se advierte gue la C. Blanca Manuela Villa Ruelas no es

miembro activo o adherente del partido sefalado.

A dichas documentales se les otorga un valor indiciario, en términos de los artl’cﬁos /
358 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora y 34 del Reglamento del Consej
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo
mencionado, respecto de los hechos a los que se refiere. /
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7.- Documental consistente en escrito de comparecencia presentado por Blanca
Manuela Villa Ruelas en el cual hace una serie de manifestaciones entre las cuales

destacan las siguientes:

En el punto nimero 5 de la comparecencia textualmente expone: "5. £n cuanto al
punto marcado con el ndmero 5 de /la denuncia que se contesta, se niega
terminantemente, ya que /a susctita no soficite ni mucho menos pague, las
publicaciones denunciadas en este punto, inserciones que fueron publicadas en los
periddicos EI Imparcial y en el Expreso, todos ellos con fecha 28 de Noviembre de
dos mil trece; cierto es que el nombre de la suscrita aparece como responsable de
/a publicacion denunciada, tal v como se desprende de /a version impresa que se
offecio como prueba en el escrito inicial de denuncia, pero no menos cierto es, que
la suscrita nunca comparec/ a /as instalaciones de los citados medios de
comunicacion, a fin de solicitar la publicacion de dicho cintiflo, y mucho menos a
realizar ef pago de la misma.

Ahora bien en cuanto a lo sefiglado en los informes rendidos por los medios de
comunicacion social Entorno Informativo, Medios y Editorial de Sonora, S. A. de C.
V. ("Expreso”), en los cuales coinciden en sefialar a la suscrita como responsable de
la contratacion de la publicacion referida, lo niego categdricamente, ya que dichos
cintiflos publicados no son de la autoria y mucho menos de la responsabilidad de la
suscrita, ya que tal y como lo mencione en el parrafo que antecede, /a suscrita no
contrate dichas publicaciones, desconociendo el motivo por ef cual se me sefiala
como responsable de las mismas.

Cabe meéncionar, que efectivamente tal y como o sefiald el Comisionado del Partido
Accion Nacional en su escrito de contestacion de denuncia, misma que se encuentra
anexa al presente procedimiento, no soy miembro activo, ni adherente del
PAN, mas sin embargo he de puntualizar gue si soy simpatizante de dicho
Instituto Politico, ya que la suscrita he participado durante varios afos, en
numerosos eventos realizados por candidatos a diputados, alcaldes, gobernador;
todos ellos del PAN; eventos en los cuales he realizado la labor, llevar cuando asi se
me reqguiere por parte de los directivos tanto estatal, como municipal un grupo de
gente a fin de gue conozcan la plataforma politica de los citados personajes, con la
tnica finalidad de que el dia de /a votacion lo hagan por el Partido Accion Nacional,
labor que he realizado por varios afios hasta la actualidad.

Como fo he sefalado en el cuerpo de presente escrito, la suscrita en ningun
momento he mandado a publicar dicha insercion, y mucho menos estoy de acue _
con el contenido de dicho cintiflo, que dio origen a la indagatoria a la cual soy sujeta.

Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que desconozco como fue que mis dato.
personales, fueron a dar a los citados medios de comunicacion, ya que a nad/e he
autorizado para que en mji nombre y representacion hagan uso de ello /
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gue en /a unica parte en la cual he otorgado copia de la credencial de elector, fo fue
en /as oficinas de Desarroflo Social del H. Ayuntamiento de Hermosillo, lugar én
donde me solicitaron copia de mi credencial de elector, para poder formar parte de
/a mesa directiva del Comité de vecinos denominado Aves de /a colonia El Apache,
comité gue en la actualidad funjo como Secretaria del mismo.”

A dicha documentales se ies otorga un valor indiciario, en términos de los articulos
358 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora y 34 del Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo
mencionado, respecto de los hechos a los que se refiere.

Las pruebas descritas en los numerales anteriores, consideradas en su conjunto,
tiene valor probatorio pleno, en términos de las disposiciones legales vy
reglamentarias antes citadas, para acreditar que el dia 28 de noviembre de 2013 se
publicé en los periédicos EI Imparcial, Expreso y Entorno Informativo, un cintillo o
insercion pagada, cuyo contenido es el siguiente:

“El PRI violento y corrupto
Quiere quitarie el agua a Hermosillo
Busca cerrar el Acueducto
Y afectar a 800 mil ciudadanos”

Asimismo, que el responsable de la contratacion de dicha publicacién fue la C. Blanca
Manuela Villa Ruelas.

También que la insercién referida se publicé en el contexto del debate sobre la
problematica del abasto de agua a la Ciudad de Hermosillo mediante el Acueducto

Independencia.

.Ahora bien, para determinar si la propaganda de mérito contiene expresiones
denigratorias que afectan la imagen del partido denunciante se debe examinar si
éstas actualizan todos y cada uno de los elementos configurativos de infraccion

consistente en actos denigratorios.

La Constitucidn Politica Federal, en articulo 41, Base 111, apartado C, dispone que en
la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y sus candidatos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos
o calumnien a las personas.

Acorde con la Constitucion Politica Federal, los articulos 23, 213 y 370 del Céc}g’; /

Electoral para el Estado de Sonora, en sus partes conducentes, establecen:

Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos: (/
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XII.- En la propaganda politica o electoral que difundan, abstenerse de expresiones
gue denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a /as

personas;
Articulo 213.- ...

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, las alianzas o
coaficiones o sus candidatos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, afianzas o
coaliciones al presente Codigo:

X.- La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los partidos polfticos o que calumnien a las personas;

Conforme al texto de las disposiciones antes citadas, y de acuerdo al criterio
sostenido en diversas sentencias por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, para que se actualicen los supuestos previstos en los
mismos y se incurra, por tanto, en la infraccién relativa es necesario que se
encuentren acreditados en el presente procedimiento los siguientes efementos:

a) La existencia de una propaganda politica o electoral difundida o transmitida en
cualquier medio de comunicacion social.

b) Que se trate de expresiones realizadas por partidos politicos.

c) Que la propaganda emplee expresiones que, en si mismas o en su contexto, puedan
ser denigrantes o calumniosas, porque las palabras per se pueden ser ofensivas,
degradantes o difamatorias, o bien, por serlo al vincularse con otras palabras o
determinadas imagenes, es decir, en su contexto.

d) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna institucion o
se calumnie a una persona en su imagen, como bien juridico protegido por la

norma.

La existencia de la propaganda denunciada y que contiene las expresiones que en
concepto del partido denunciante afecta su imagen, ya ha quedado acreditada,
seglin se ha expresado en los parrafos precedentes. \

Para determinar si el contenido de la propaganda en cuestién contiene expresiones
denigratorias, epr primer término es necesario definir lo que se entiende po

denigracién.

HE

/
Pagina 25 de 36




RESDLUCIONAL EXPEDIENTE-CEE-DAV-02-2014— — — —

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola la palabra denigrar
significa “deslustrar, ofender la opinién o fama de alguien” e “injuriar (agraviar,
ultrajar), mientras que por deslustrar se entiende “quitar el lustre”, “desacreditar” o
“quitar la transparencia al cristal o al vidrio”; agraviar también significa “dafiar o
menoscabar”, de donde se sigue que denigrar tiene la significacion de ofender,
desacreditar y dafar la opinidon o fama de una persona.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el SUP-RAP-122/2008 y SUP-RAP-59/2009, sostuvo que el
término denigrar consiste en hablar mal de una persona, ente o institucion,
destruyendo su fama u opinidon; asimismo, establecié como elementos del tipo
relativo a la denigracién, la existencia de una propaganda politico o politica electoral,
y que por si mismas 0 en su contexto contenga frases, palabras o imdgenes que

denigren.

De esa forma, una propaganda politica puede considerarse denigratoria cuando
contenga frases, palabras o imagenes que por si misma 0 en su contexto hablen mal
de un ente o institucién, destruyendo su fama u opinion.

Bajo tales consideraciones, para establecer si las expresiones contenidas en la
propaganda denunciada son o no denigratorias, es preciso hacer un andlisis de las
mismas en el contexto social y politico en el que se dieron y fueron difundidas.

La expresion que en el concepto del denunciante afectan su imagen es la siguiente:
“El PRI violento y corrupto”.

En primer término se el significado del término “corrupto”, para ello se acude a la
definicion que hace el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, que
define a dicho término de la siguiente manera:

Corrupto.

(Del lat. corruptus).

1. adj. Que se deja o ha dejado sobornar, pervertir o viciar. U. £ ¢ s.
2. adj. ant. Dafiado, perverso, torcido.

Como se puede apreciar la palabra “corrupto” tiene diversos significados, todos
vinculados a la alteracién o vicio de una forma natural de las cosas. P

En ese orden de ideas, es un hecho publico y notorio que se invoca en términos
lo dispuesto en el articulo 360 del Cédigo Electoral local que las alusiones a corrupto
son acepciones entendidas por la ciudadania de tipo negativo y contrarias a la ley.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién / |
ha establecido criterios en el sentido de que la utilizacidn de frases tales como
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“corrupto”, resultan contrarias a la normatividad electoral, las cuales se encuentran
proscritas para ser utilizadas en el contenido de la propaganda politica-electoral que
se difunda.

En efecto, el drgano jurisdiccional sefialado, al resolver el recurso de apelacién
identificado con ia clave SUP-RAP-333/2012, determind gue la inclusion de la frase
“corrupto”, en la integralidad del contenido del promocional objeto de estudio en
aquella determinacidn, constituia una transgresién a lo previsto en la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo establecido en el Codigo
Electoral Federal en materia de propaganda politica de los institutos politicos. En tal
sentido ha considerado que la inclusién de la frase “corrupto”, ligada a los demés
elementos de los promocionales, es entendida por la ciudadania como una expresion
negativa y contraria a la ley; por tanto, concluyd que con el empleo de dicha palabra
en el promocional respectivo, dnicamente desestiman la fama publica del partido
politico al que se hace alusidn o se le atribuye tal acepcion, pues su finalidad del uso
de tal frase vinculada a los elementos contenidos en el promocional es generar una
connotacion negativa de los partidos politicos politico a quien se le atribuye tal
calificativo.

Bajo tales consideraciones, se considera que la inclusién del término “corrupto” en
la propaganda denunciada constituye una expresion que denosta al partido al que
se vincula con dicho término, esto es, al Partido Revolucionario Institucional
denunciante, toda vez que el sefalamiento de que dicho partido politico es corrupto
implica la imputacidon directa de actos punibles atribuibles al mismo, siendo que
dichas afirmaciones estan encaminadas a propiciar una actitud de repudio y rechazo
y, por tanto, afectan la imagen del partido denunciante, maxime que tal término no
se deriva necesariamente ni se justifica su uso del hecho que se le atribuye al Partido
Revolucionario Institucional de querer quitarle el agua a los hermosillenses, al
pretender buscar cerrar el Acueducto Independencia, mediante las peticiones que
se hacen en tal sentido a la autoridad federal competente.

A continuacién se procede a andlizar el término “violento” contenido en la
propaganda denunciada. Para ello igualmente se acude a la definicion que hace el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, que define a dicho término
de la siguiente manera:

violento, ta.
(Del lat. violentus). .
1. adi. Que estd fuera de su natural estado, situacion o modo. m

2. adj. Que obra con impetu y fuerza.
3. adj. Que se hace bruscamente, con impetu e intensidad extraordinarias.

4. adj. Que se hace contra el gusto de uno mismo, por ciertos respetos y
consideraciones. /
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5, adj. Se dice del genio arrebatado e impetuoso y que se deja llevar
facilmente de /a ira.
6. adj. Dicho del sentido o interpretacidn que se da a fo dicho o escrito: Falso,

torcido, fuera de lo natural.
7. adj. Que se ejecuta contra el modo reguiar o fuera de razon y justicia.
8. adj. Se dice de la situacion embarazosa en que se halla alguien.

De la definicion citada, se puede advertir que la palabra “violento” proviene del latin
"violentus”y significa que esta fuera de su natural estado, situacién o modo, que
obra con impetu o fuerza, que se hace bruscamente con intensidad extraordinaria y
gue se deja llevar facilmente de la ira.

Es un hecho pUblico y notorio que se invoca en términos de lo dispuesto en el articulo
360 del Codigo Electoral local que las alusiones a violento son acepciones entendidas
por la ciudadania de tipo negativo y contrarias a la ley.

Por ello, es decir, por ser considerado el término “violento” como de tipo negativo y
denostativo hacia el partido politico a quien se atribuye tal calificativo, el mismo
constituye una expresién que debe evitarse en toda propaganda politica, pues su
empleo resulta contrario a la normatividad ya que desestiman la fama piblica y la
imagen del partido sefalado.

Asi, este Instituto estima que la inclusion del término “violento” en el cintillo o
insercién denunciado, constituye una expresion que denosta la imagen del Partido
Revolucionario Institucional al que se vincula con dicho término, pues tal expresion
se usa sin que la misma se derive dé las demds expresiones contenidas en la
propagada denunciada, esto es, del hecho atribuido al Partido denunciante de que
quiere quitarle el agua a los hermosillenses al pretender buscar cerrar el Acueducto
Independencia mediante las peticiones que se hacen en tal sentido a la autoridad

federal competente,

De ahi que tal expresion negativa de mérito esta encaminada a propiciar una actitud
de rechazo y repudio al Partido Revolucionario Institucional y, por ende, a afectar
su imagen ante la ciudadania en general.

No obstante de que el cintillo o insercién publicado el veintiocho de noviembre de
dos mil trece en los medios de comunicacion antes sefalados, contenga expresi
denigratorias hacia el Partido denunciante, de las pruebas que obran en autos no se
advierte que fa publicacién de dicha propaganda pueda ser atribuida al denunciado
Partido Accion Nacional, por lo que ante la falta de acreditacién de que la insercion
denunciada fue difundida o publicada por el partido mencionado, a éste no le puede
resultar responsabilidad alguna.

HE
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Ya que no se advierte ningiin elemento que haga referencia a que dicha insercion
se trata de una propaganda politica difundida por el Partido Accién Nacional, pues
de la misma no se advierte el emblema, lema, colores o cualquier otro aspecto
caracteristicos e identificatorios de dicho partido, que debe contener toda
propaganda politica que difunda como tal sobre temas de interés general, en
términos de los dispuesto por el articulo-9, fraccion I, del Reglamento en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo Electoral local.

No constituye obstdculo a lo anterior la comparecencia ordenada para ampliar la
investigacion ya gue de las manifestaciones vertidas por la C. Blanca Manuela Villa
Ruelas, no se desprende una vinculacién con el Partido Accién Nacional que pudiera
llegar a constituir una responsabilidad hacia el Partido Accion Nacional, ya que como
se advierte del escrito presentado por la compareciente de fecha 16 de julio de 2014,
la misma niega la autorfa de la propaganda denunciada, asi como la contratacion de
la misma, sin que en ninglin momento mencione que algin partido o persona le
hubiese ordenado la contratacion de la misma, desconociendo el motivo por el cual
los medios de comunicacion cuentan con copia de su credencial de elector siendo
que ella Gnicamente entrego copia de la misma en las oficinas de Desarrollo Social
del H. Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora y reconoce no ser miembro activo ni
adherente del partido; sin embargo reconoce ser simpatizante del mismo.

Bajo esta tesitura no es posible determinar qué razones la llevaron a ordenar |a
propaganda politica considerada denigratoria hacia el Partido Revolucionario
Institucional, el origen de los recursos de las mencionadas publicaciones ya que la
compareciente niega en forma rotunda la autoria y contratacion de la propaganda
de mérito.

Por otra parte, en cuanto al hecho de que por ser simpatizante del Partido
denunciado pueda vincularse al mismo vy atribuirsele una responsabilidad de manera
directa o indirecta por la conducta dé su simpatizante Blanca Manuela Villa Ruelas
se considera necesario hacer referencia al marco constitucional y legal vigente al
momento de la interposicion de la denuncia:

El articulo 41, segundo pérrafo, base 1, péarrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 41.- La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a /as siguientes bases: '

I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas y
requisitos para st registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vid
democrdtica, contribuir a la integracion de los Grganos de representacion politica y cormo
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organjzaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como /as reglas para garantizar la paridad entre /os
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podrédn
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a elfos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa...”.

Por su parte, los articulos 23, fraccién 1, 370, fraccion I, y 381, fraccion 1, del
Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, preven:

" Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos:

I Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su accion y la conducta
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando [a libre participacion
politica dé los deméas partidos y los derechos de los ciudadanos;...”.

" . Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o coaficiones af
presente Codigo:

I £ incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este cddigo y demas disposiciones
aplicables a la materia efectoral;...”.

" ARTICULO 381.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

L- Respecto de los partidos polfticos, alianzas o coaliciones:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital def
Estado de Sonora, segiin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparias,
con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion serd
de hasta ef doble de /o anterior;

¢) Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta ef cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento ptiblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

d) La violacion a lo dispuesto en el articulo 213 de este Codigo se sancionard con multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado de Sonora;
durante las precampafias y campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra duplicar
/a multa prevista en este inciso; y

e) Fn los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico estatal...”,

Lo preceptuado por estas disposiciones normativas, permite establecer lo sigui%

Que los partidos politicos son entidades de interés publico a los que la propia Ley
Suprema ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a |
integracién de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder pablico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Que el propio texto constitucional prevé la existencia de un marco normativo
secundario gue regula la creacion, registro y participacion de dichos entes politicos,
asi como su régimen de derechos, obligaciones y prerrogativas.

Que en armonia con tal mandato constitucional, el Cédigo Electorai para el Estado
de Sonora instituye, en el articulo 23, fraccién I, como una obligacion de los partidos
politicos; conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democrético; y en el articulo 370,
fraccién I, prevé como infraccién de dichos entes plblicos el incumplimiento de la
obligacion sefialada, y finalmente, en el articulo 381, fraccién I, establece las
sanciones que corresponden a la violacion de ese deber de respeto a [a ley.

De lo expuesto nos es dable concluir que los partidos politicos son personas juridicas
que pueden cometer infracciones a las disposiciones que rigen la materia electoral,
y que la responsabilidad de los partidos. politicos puede derivar de infracciones a la
ley cometidas por quienes legalmente los representan, y de violaciones a la
normatividad electoral atribuibles a personas que carecen de esa representacion
institucional, pero que tienen algin vinculo con ellos por diversos motivos
dependiendo de las actividades que eventualmente realicen; y esta diferencia ha
sido definida reiteradamente en diversas ejecutorias pronunciadas por el mas alto
Tribunal del pais en esta materia. Asi, es preciso distinguir entre las acciones
ejercidas por un partido politico por conducto de sus representantes en términos de
la legislacion electoral y de sus correspondientes estatutos, y las realizadas por otras
personas que no tienen ese caracter y sin embargo el propio Instituto Politico se vea
obligado a responder como consecuencia de la omision del deber de vigilancia que
debe cumplir con oportunidad para impedir violaciones a la ley por parte de dichas
personas, en atencion a la naturaleza juridica y social de los partidos politicos como
entidades de interés publico que se estatuye en el articulo 41, Fraccién I, de la

Constitucion General de la Republica.

Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver los expedientes SUP-RAP-225/2009, SUP-RAP-176/2010 y
SUP-RAP-177/2010, ha sostenido en esencia que:

Los partidos politicos pueden ser directamente responsables por actos de sus
representantes, dirigentes o de personas que concreticen su voluntad como entidad
juridica de acuerdo con sus facultades legales y estatutarias, e indirectamente
responsables, en funcién de la institucién juridica conocida como culpa in vigilan 6,
cuando incumplan con su deber de garantes de la legalidad por falta razonable de
supervisién o accién para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos ilicitos
de terceras personas cuyas caracteristicas se describen en la ley.

Estas responsabilidades derivan de lo previsto en los articulos 41, de la Constitucién y
General de la Republica y 23, fraccién I, del Cédigo Electoral Local, al inferirse del /
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primero de esos preceptos que fos partidos politicos son entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales, y establecerse en el segundo Ia
obligacidén de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta vy la de sus militantes a los principios del Estado democratico, con base en
lo cual se ha interpretado que un partido puede ser responsable también de la
actuacion de sus simpatizantes, candidatos, militantes o de terceros, si respecto de
su conducta les es exigible un deber de cuidado.

Sobre el particular es categdrico el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para estructurar la tesis ndmero
XXX1V/2004, donde determind que:

" . PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE 5US MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La interpretacion de los articulos 41,
segundo pérrafo, bases I'y IT, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infractiones a disposiciones electorales a traves de sus dirigentes, mifitantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los
partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, /a conducta legal o
ilegal en gue incurra una persona juridica solo puede realizarse a través de la actividad de
aquélias. El legisiador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en /la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos polfticos serén
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en e/
dmbito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democrético; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabifidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone
gue al partido se le impondra una sancion por fa violacion a la ley y, b) la posicion de garante
del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al impornerfe
la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del Fstado democrético, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera qgue las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion def
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al )
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del msti d
politico; esto confleva, en ultimo caso, /a aceptacion de las consecuencias de la confuctal ”
ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabifidad individual. El partido
politico puede ser responsable tambiéen de la actuacion de terceros que no necesariamente

se encuentran dentro de su estructura interna, si fe resufta la calidad de garante de /a
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como

en la ley electoral secundaria, se establece gue el incumplimiento a cualquiera de las norma. _
que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional d:

los partidos politicos, acarrea /a imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
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conformacion de la voluntad general vy la representatividad a través del cumplimiento de /a
funcion pubfica conferida a los partidos politicos, /a transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideologica y
funcional, razon por la cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta,
tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en ef cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.
Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de gue los actos
que los drganos estatutarios ejecutan en el desemperio de las funciones que les competen
se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su ambito...”.

Primeramente, de acuerdo a las constancias del expediente se deduce que la C.
Blanca Manuela Villa Ruelas, es la responsable de la propaganda denigratoria hacia
el Partido Revolucionario Institucional y que la misma no es dirigente, militante, ni
adherente del Partido Accidon Nacional, aunado que la misma niega haber contratado
por érdenes o por si misma la propaganda de mérito por lo que se considera que
dicha persona no actud como representante de ese partido politico ya que no cuenta
con facuitades de representacion suficientes para el efecto, tal como lo determino
el Tribunal Estatal Electoral al resolver el expediente RA-SP-12/12/2014 y
acumulado, el cual fue confirmado por la Sala Regional Guadalajara bajo nimero de
expediente SG-JRC-35/2014 lo cual se sefala como precedente, por lo que es dable
declarar que el Partido Accidén Nacional carece de responsabilidad por las acciones
ilicitas, pues no le son imputables en forma directa sino que Unicamente lo son a la
persona fisica.

Por otra parte, si bien es cierto que de acuerdo a la normatividad aplicable y la tesis
XXXIV/2004, los partidos politicos pueden resultar indirectamente responsables en
funcién de la figura juridica conocida como culpa in vigilando, no menos cierto es
que en el caso concreto al Partido Accion Nacional fue denunciado directamente por
la comisidn de actos de denigracién al Partido Revolucionario Institucional y no por
la llamada culpa in vigilando; por lo que al considerarlo responsable de la misma se
estaria vulnerando el principio del debido proceso ya que esto implicaria una
variacion a la Litis y que conforme al principio de congruencia en las resoluciones,
se debe resolver atendiendo a la litis planteada, sin excederse o modificarla, ya que
en el desarrollo del procedimiento se contestd la denuncia por en el sentido de
acreditar que no eran hechos propios del partido y al momento de ofrecer prue/bqs
y formular alegatos la defensa lo hizo en el sentido de acreditar que de mapera
directa no cometid la conducta denunciada. Sirve de apoyo a lo anteriorAas
jurisprudencias de rubros siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de fa vida, "\
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, (
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entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar /a
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) Fl dictado de una resolucion que dirima jas cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia,

que es evitar la indefension del afectado”.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, QUE SE DEBE ENTENDER POR. Fn todo
procedimiento debe cuidarse gue se cumpla con el principio de congruencia al resolver
cualguier controversia planteada, que en esencia estd referido a que la sentencia sea
congruente no solo consigo misma, sino también con fa litis, fo cual estriba en gue al
resolverse dicha controversia se haga atendiendo a lo planteado por [as partes, sin omitir
nada ni apadir cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre sf
o con los puntos resolutivos; de ahi que se hable por un lado de congruencia interna,
entendida como una caractetistica de que la sentencia no contenga resojuciones o
afirmaciones que se contradigan entre si. Por otra parte, la congruencia externa sefiala que
la resolucion no distorsione o aftere Jo pedido ¢ alegado en /a defensa, sino que sdlo se
ocupe de las pretensiones deé las partes y de éstas, sin introducir cuestion alguna que no se

hubiere reclamado.

En virtud de lo anterior, al no acreditarse una vinculacién directa de la C. Blanca
Manuela Villa Ruelas lo cual es materia de la Litis y al no denunciarse al partido por
responsabilidad indirecta por la llamada “culpa in vigilando”, lo correspondiente es
decretar que no se acredita la responsabilidad del Partido Accién Nacional por la
conducta denunciada y por lo tanto no se acreditan todos los elementos constitutivos
de la infraccion denunciada.

No pasa desapercibido para este Instituto Estatal que el partido denunciante
pretende derivar la responsabilidad que le atribuye al Partido Accién Nacional por la
publicacién de la propaganda denunciada, de los desplegados publicados en los
medios de comunicacién Expreso, de fecha 12 de julio de 2013, El Imparcial, de
fecha 14 de julio de 2013 y Expreso de 3 de octubre de 2013, que han sido descritos
en los parrafos que anteceden, en los que aparecen como responsables de su
publicacidn el Comité Municipal en Hermosillo del Partido Accion Nacional y el Grupo
Parlamentario de este partido en el Congreso del Estado, sin embargo, por el hecho
de gue en los desplegados sefialados se cuestione a regidores y legisladores
emanados del denunciante Partido Revolucionario Institucional por considerar.g
estos quieren dejar a los hermosillenses sin acceso a su principal fuente de abasto |
de agua, el Acueducto Independencia, de ahi no se deriva necesariamente, como es
la pretensién del denunciante, que por contener el cintillo o insercidn denunciado,
publicado el dia veintiocho de noviembre de dos mil trece, el mismo cuestionamient

antes referido adicionado con las expresiones denigratorias hacia el Partido
Revolucionario Institucional, el responsable de esta Gltima publicacion lo sea el
denunciado Partido Accion Nacional, va que dicha responsabilidad debe estar
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plenamente acreditada, lo que no acontece en el presente caso, pues COMO ya se
dijo, quien aparece como responsable de la publicacidn lo es una persona distinta
del partido denunciado, sin que de las pruebas que obran en autos se advierte algiin

vinculo entre aquélla y éste.

En las apuntadas condiciones, al no resultarle al denunciado Partido Accién Nacional
responsabilidad alguna por la publicacién de la propaganda denunciada, lo
procedente es declarar infundada la denuncia interpuesta por el C. Alfonso Elias
Serrano, en su caracter de presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accién Nacional por la por la
probable realizacion de actos denigratorios.

VIII.- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademds en los articulos
98, fracciones I y XLIII, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y 41 del
Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios al Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, este Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, resuelve conforme a
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VII de esta Resolucion,
se declara infundada e improcedente la denuncia presentada por el C. Alfonso Elias
Serrano, en su caracter de presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accidn Nacional, por la probable
realizacion de actos denigratorios.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio que
consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a la
sesién, publiquese la presente resolucidn en los estrados y en la pagina de Internet
del Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, para conocimiento
pablico y para todos los efectos legales correspondientes y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Se ordena a la Secretaria del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana informar inmediatamente al Tribunal Estatal Electoral de la

presente resolucién en cumplimentacién al considerando NOVENC de la sentenci }7
* {

emitida dentro del expediente RA-PP-14/2014.

CUARTO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para que realice las
notificaciones de cardcter personal ordenadas en el presente Acuerdo. (
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Asi, por tres votos a favor y dos votos en contra de las Licenciadas Marisol Cota
Cajigas y Maria del Carmen Arvizu Bérquez, lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana en sesidn publica extraordinaria celebrada el
dia on Septiembre de dos mil catorce, ante la Secretaria que autoriza y da fe.-

CONSTE.
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Lic. Sara Blanco Moreno
Consejera Presidente

Lic. Francisco Cor
Consejero Elect,
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Lic. Maria del'Carmen Arvizu Borquez
Consejera Electoral




