ACUERDO NUMERO 43

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO ELIAS
SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. JAVIER
GANDARA MAGARNA , ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-15/2014, POR LA PRESUNTA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS AL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
SONORA Y LOS PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA ELECTORAL QUE
CONSTITUYEN LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL EN CONTRA DEL PRIMERO Y POR CULPA
IN VIGILANDO EN CONTRA DEL SEGUNDO.

EN HERMOSILLO, SONORA, A DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

VISTOS para resolver en definitiva las constancias gue integran el expediente CEE/DAV-
15/2014 formado con motivo del escrito presentado el once de febrero de dos mil catorce
por el Licendiado Alfonso Elias Serrano, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucicnal, mediante el cual interpone denuncia en
contra del C. Javier Gandara Magafia, por fa comision de conductas violatorias al Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora y los principios rectores en materia electoral por la
probable realizacion de actos anticipados de precampaiia y campafia electoral; mientras que
del Partido Accidn Nacional por culpa in vigilando, todo lo demas que fue necesario ver, y;

RESULTANDO

1. Que con fecha once de febrero de dos mil catorce, se recibié en Oficialia de Partes
del entonces Consejo Estatal Hectoral v de Participacion Ciudadana, escrito
presentado por el C. Alfonso Elias Serrano, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionaric Institucional, se le tiene por su propio
derecho presentando formal denuncia en contra del C. Javier Gandara Magafia, del
Partidc Accion Nacicnal, y de guien resulte responsable por la probable comisién de
conductas violatorias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Cddigo Electoral de Sonora y a los principios rectores en materia electoral, de
legalidad y de equidad, consistentes en la realizacion reiterada de actos anticipados
de precampania y camparia electorales.

2. Mediante auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, se tuvo al ! -
denunciante el C. Alfonso Elias Serrano, en su caracter de Presidente del Comité—=
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, por su propio derecho
presentando formal denunda en contra del C. Javier Gandara Magafia, del Partide
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Accién Nacional, v de quien resulte responsable, por la probable comision de
conductas violatorias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Cédigo Electoral de Sonora y a los principios rectores en materia Electoral, de
Legalidad y de Equidad, consistentes en la realizacidn reiterada de actos anticipados
de precampafia y campana electorales.

3. Obra en el expediente Constancia de fecha veintiséis de febrero de dos mil catorce,
itevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en la que establece que le fue
imposible lievar a cabo lo ordenado mediante auto de fecha veinticinco de febrero
de dos mil catorce, en virtud de que el C. Javier Gandara Magana tiene su domicilio

en otro domicilio.

4. Obra en el expediente citatorio, razon de citatorio, razén y cédula de notificacion, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de
la Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se
notifica al denunciado Partido Accion Nacional del Auto de fecha veinticinco de

febrero de dos mil catorce.

5. Obra en el expediente oficio nimero CEE/SEC-252/2014 de fecha veintisiete de
febrero de dos mil catorce, dirigido al Lic. Edmundo Jacobo Molina en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con el objeto de dar
cumplimiento al Auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, y se le
solicita de la manera mas atenta que conforme a las facultades del otrora Instituto
Federal Electoral conozca la presente denuncia y resuelva lo gue corresponda.

6. Obra en el expediente oficio ndmero CEE/SEC-253/2014 de fecha veintisiete de
febrero de dos mil catorce, dirigido al Lic. Edmundo Jacobo Molina en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con el objeto de dar
cumplimiento al Auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, y se le
solicita de la manera mas atenta que conforme a las facultades de ese Instituto
Federal Electoral rinda Informe de Autoridad.

7. Obra en el expediente razén de notificacién y cedula de notificacidn, de fecha
veintisiete de febrero de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se
lleva a cabo la diligencia de notificacién al denunciante el C. Alfonso Elias Serrano,
en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha veinticinco
de febrero de dos mil catorce, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el
desahogo de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las copias simples del
auto que admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia .
y las pruebas aportadas. /

8. Obra en el expediente oficio nimero CEE/SEC-256/2014 de fecha veintisiete de

febrero de dos mil catorce, dirigido al Lic. Flavio Francisco Reza Sandoval en su
caracter de Subdirector de Comunicacion Social, con el objeto de dar cum hmlen
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al Auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, y se le solicita de la
manera mas atenta rinda Informe de Autoridad.

9. Obra en el expediente oficio nimero COMSOC/021/2014 de fecha veintiocho de
febrero de dos mil catorce, dirigido a la Lic. Leonor Santos Navarro, en su cardcter
de Secretaria de este Consejo, a través del cual el Lic. Flavio Francisco Reza Sandoval
en su caracter de Subdirector de Comunicacion Social de este Organismo Electoral,
rinde Informe de Autoridad, relacionado con el expediente CEE/DAV-15/2014.

10. Obra en el expediente oficic nimero CEE/SEC-255/2014 de fecha veintisiete de
febrero de dos mil catorce, dirigido a la Lic. Maria del Carmen Arvizu Borquez, en su
carécter de Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Monitoreo de Medios
Masivos de Comunicacion, con el objeto de dar cumplimiento al Auto de fecha
veinticinco de febrero de dos mil catorce, y se le salicita de la manera mas atenta

rinda Informe de Autoridad.

11. Obra en el expediente oficio niimero CEE/COMM-10/2014 de fecha cuatre de marzo
de dos mil catorce, dirigido a la Lic. Sara Blanco Moreno, en su caracter de Consejera
Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, a través del
cual la Lic. Maria del Carmen Arvizu Borquez, en su caracter de Consejera Electoral
y Presidenta de la Comisién de Monitoreo de Medios Masivos de Comunicacién de
este Organismo Electoral, rinde Informe de Autoridad, relacionado con el expediente
CEE/DAV-15/2014.

12. En fecha cinco de marzo de dos mil catorce, se recibié en Oficialia de Partes de este
Consejo, oficio nimero Of/SON/JL/VE/14-332 dirigido a la Lic. Sara Blanco Moreno,
Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a
través del cual el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Sonora,

notifica Acuerdo.

13. Mediante auto de fecha seis de marzo de dos mil catorce, se da Cuenta a la
Consejera Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con
los oficios ndmero COMS0C/021/2014 y CEE/COMM-10/2014 y sus anexos
presentado en la Presidencia y Secretaria de este Consejo los dias veintiocho de
febrero y cuatro de marzo del presente afio, a través de los cuales el Lic. Flavio
Francisco Reza Sandoval y la Lic. Maria del Carmen Arvizu Bérquez rinden Informe.

14, Mediante auto de fecha seis de marzo de dos mil catorce, se da Cuenta a la
Consejera Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, del
oficio nimero O/SON/IL/VE/14-332 y anexos presentado en la Oficialia de Partes de
este Consejo, a través del cual el C. Eduardo Manue! Truijillo Trujillo, en su caracte
de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Sonora, del Instituto
Federal Electoral, notifica el acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias dictado
en el expediente nimero SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014.

15. A las once horas del dia seis de marzo del afio dos mil catorce, se da inicio}al/éq :
desahogo de la Audiencia Publica para el expediente CEE/DAV-15/2014, en la qte
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se advierte que la parte denunciante el C. Alfonso Elias Serrano en su caracter de
Presidente de] Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, fue
debidamente notificado del auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce,
en donde se le tuvo presentando denuncia en contra del C. Javier Gandara Magafia
y del Partido Accién Nacional, se hace constar que la parte Denunciante el Partido
Revolucionario Institucional comparece a la presente audiencia por conducto de la
Licenciada Marfa Antonieta Encinas Velarde, asimismo, la secretaria hace constar
que la Notificadora de la Unidad de Oficiales Notificadores de este Organismo
Electoral, hizo constar que se constituyo en el domicilio ubicado en Avenida de Anza
niimero 804, Colonia Pitic de esta ciudad y que la atendio la C. Gladys Palma, quien
le manifestd que ese domicilio es de la sefiora Marcela Fernandez y que el sefior
Javier Gandara Magafia tiene sus oficinas en otro domicilio, razén por la cual la
notificadora no llevé a cabo el emplazamiento, notificacion y citacién ordenada en
autos, de igual forma, la Secretaria hace constar que la parte denunciada el Partido
Accién Nacional fue debidamente emplazado y citado para comparecer en el
procedimiento en la hora y fecha sefialada en autos, acto seguido la Secretaria da
cuenta con un escrito presentado en Oficialia de Parres de este Consejo, el dia seis
de marzo de dos mil catorce a las diez horas con cuarenta y ¢inco minutos, se
procedié a acordar el escrito mencionado, con el cual dio cuenta la Secretaria de
este Consejo en los términos siguientes: Como lo salicita la parte denunciada el
Partido Accién Nacional, por conducto del Licenciado Luis Enrique Terrazas Romero,
en su caracter de Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Sonora, seguidamente la Secretaria hace constar la presencia de la parte
denunciada el Partido Accién Nacional, por conducto del Lic. Luis Enrique Terrazas
Romero y también por conducto del Licenciado Mario Anibal Bravo Peregrina, en su
caracter de Comisionado Suplente del Partido Accion Nacional, mediante el cual
ratifica el escrito de contestacién de denuncia del Partido Accién Nacional, de igual
forma, la parte Denunciante el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de
la Lic. Marfa Antonieta Encinas Velarde, ratifica el contenido y forma del escrito inicial
de denuncia presentada por el C. Alfonso Elias Serrano, Presidente del Comité

Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

16. Siendo las 10 horas con cuarenta y un minutos del dia seis de marzo de dos mil
catorce, se presenté escrito de Contestacién, suscrito por el Lic. Luis Enrique
Terrazas Romero, en su caracter de Secretario General del Partido Accion Nacional

en Sonora.

17. Mediante auto de fecha siete de marzo de dos mil catorce, se da Cuenta a la
Consejera Sara Blanco Moreno, en su cardcter de Presidenta del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, con escrito presentado a las diez horas con
diecinueve minutos del dia tres de marzo del presente afio, suscrito por la Lic. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de abogada por la parte Denunciante, asi
como el acta de Audiencia Pablica celebrada el dia seis de marzo del afio en curso.

18. Obra en el expediente citatorio, razén de cedula de notificacién, de fecha diez de
marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cab

gl e
£ Pégina 4 de 60/




RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSOQ ELIAS SERRANC, EN SU CARAGCTER DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCGIONARIO INSTITUCICNAL, EN CONTRA DEL C. JAVIER GANDARA MAGANA , ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO
. Py N Nl CYDERIENTE CEF, A a MISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS AL CODIGO

ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y LOS PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA ELECTORAL QUE CONSTITUYEN LA PROBABLE REALIZACION
DE AGTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA ¥ CAMPANA ELECTORAL EN CONTRA DEL PRIMERO Y POR CULPA IN VIGILANDO EN CONTRA DEL
SEGUNDO.

diligencia de notificacién al C. Alfonso Elias Serrano, del auto de fecha siete de marzo
de dos mil catorce.

19. Obra en el expediente citatorio, razén de cedula de notificacion, de fecha diez de
marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por fa Notificadora de la Unidad de oficiales
notificadores del entonces Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo
la diligencia de notificacién al C. Javier Gandara Magafia, del auto de fecha siete de
marzo de dos mil catorce.

20. Mediante auto de fecha once de marzo de dos mil catorce, visto el estado procesal
de los autos, de los mismos se desprende que en relacion con los hechos
denunciados en el escrito de denuncia se solicité por el denunciante como medida
precautoria la suspensién de la propaganda denunciada; asimismo, por escrito
presentado el dia tres de marzo del presente afio por la C. Marfa Antonieta Encinas
Velarde, en representacién del Partido Revolucionario Institucional, en donde se
insistié en que sea tomada la medida precautoria solicitada, asimismo se consideré
improcedente decretar la suspension de los actos denunciados.

21. Siendo las once horas con cinco minutos del dia dieciocho de marzo de dos mil
catorce, se presentd escrito de Contestacion, suscrito por el Lic. Javier Gandara
Magafia en su caracter de Presidente de la Fundacién GANFER LA.P.

22. Siendo las once horas del dia dieciocho de marzo del afio dos mil catorce, se da
inicio al desahogo de la Audiencia Piblica para el expediente CEE/DAV-15/2014, en
la que se advierte que la parte Denunciante el C. Alfonso Elias Serrano en su caracter
de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
fue debidamente notificado del auto de fecha siete de marzo de dos mil catorce, en
donde se le tuvo presentando denuncia en contra del C. Javier Gandara Magania y
del Partido Accién Nacional, se hace constar que la parte Denunciante el Partido
Revolucionario Institucional comparece a la presente audiencia por conducto de la
Licenciada Maria Antonieta Encinas Velarde, asimismo, la secretaria hace constar la
parte Denunciada el C. Javier Gandara Magafia fue debidamente emplazado y citado
para comparecer en el procedimiento en la hora y fecha sefialada en autos, tal y
como se advierte de la cédula de notificacién y razones de cédula que obran
agregadas al expediente, asi también de la cédula se advierte que la parte
denunciada fue citada para que compareciera a la Audiencia Publica, acto seguido
la Secretaria da cuenta con un escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Consejo, el dia dieciocho de marzo del afio dos mil trece, se procedi6 a acordar el
escrito mencionado, con el cual dio cuenta la Secretaria de este Consejo,
sequidamente la Secretaria hace constar que la parte denunciada el C. Javier
Gandara Magafia, comparece a la presente audiencia por escrito y también por
conducto del Licenciado Luis Carlos Cha Flores, la Secretaria hace constar que la
parte Denunciante el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Lic.
Maria Antonieta Encinas Velarde, ratifica el contenido y forma del escrito inicial de
denuncia presentada por el C. Alfonso Elias Serranoy/Presidente del Comité Directi
Estatal del Partido Revolucionario Institucional.
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23. Obra en el expediente Citatorio, Razén de Notificacién y Cédula de Notificacion, de
fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de
la Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se
lleva a cabo la diligencia de notificacién al diverso denunciante el Alfonso Elias
Serrano, en donde se le hace saber el contenido de la Audiencia Plblica de fecha
dieciocho de marzo de dos mil catorce.

24. Mediante auto de fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, se da Cuenta a los
Consejeros Lic. Sara Blanco Moreno, Lic. Marfa del Carmen Arvizu Borquez, Lic.
Marisol Cota Cajigas, Ing. Fermin Chavez Pefiufiuri y Mtro. Francisco Javier Zavala
Segura, con escrito y anexos presentados a las doce horas con un minuto del dia
veinticinco de marzo de dos mil catorce, en la Oficialia de Partes de este Consejo,
suscrito por la C. Marfa Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada
Suplente del Partido Revolucionaric Institucional, haciendo una serie de
manifestaciones concernientes a que insiste en solicitar la medida cautelar motivada
en hechos supervenientes.

25.Mediante auto de fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, visto el estado procesal
de los autos, en virtud de que no se ha recibido Informe de Autoridad a cargo del
Instituto Federal Electoral solicitado mediante oficio CEE/SEC-253/2014 el cual fue
enviado por paqueteria el dia veintiséis de febrero de dos mil catorce, y fue ofrecido
como prueba por la parte denunciante, a fin de recibir informacion sobre la
transmision de promocionales de radio y television, por lo que se realizo una llamada
por parte del personal de este Consejo para efectos de confirmar si la autoridad
federal habia recibido el mismo y se nos informé que ya habia sido resuelto el
expediente SCG/PE/PRI/IL/SON/8/2014 y su acumulado
SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014, el cual se encuentra relacionado sobre los hechos que
versan sobre radio y television que estén vincutados al expediente nimero CEE/DAV-
15/2014 asimismo, por lo que a fin de estar en posibitidades de contar con la
informacién referente a los hechos sobre la transmisién de promocionales de radio
y television, por lo que se le requiri6 a la autoridad de mérito para que remita copia
certificada de la resolucion de fecha veintiocho de marzo de des mil catorce
tramitado bajo numero de expediente SCG/PE/PRI/IL/SON/8/2014 y su acumulado

SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014.

26. Mediante oficio niimero CEE/SEC-470/2014, de fecha veinticinco de abril de dos mil
catorce, suscrito por la Secretaria de este Instituto Leonor Santos Navarro, se le
solicité al Lic. Edmundo Jacobo Molina en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, copia certificada de la resolucién de
fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce tramitada bajo nimero de expediente
SCG/PE/PRI/IL/SON/8/2014 y su acumulado SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014.

27. Mediante oficio niimero CEE/O.P.-87/2014, de fecha ocho de mayo de dos mil
catorce, suscrito por la Lic. Lilian Rocio Ramos Bello en su caracter de Oficial de
Partes de este Instituto, en donde remite a la Direccion Ejecutiva de ASUM
Juridicos oficio original nimero INE/CSG/0102/2014 de fecha guince de abril de &S
mil catorce y recibido en Oficialia de Partes de este Consejo el dia ocho de mayo del
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presente afio suscrito por el C. Edmundo Jacobo Molina en su cardcter de Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
notifica Resolucidn de fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce tramitada bajo
nimero de expediente  SCG/PE/PRI/IL/SON/8/2014 y su acumulado
SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014.

28. Mediante auto de fecha doce de mayo de dos mil catorce, se da Cuenta a la Lic.
Sara Blanco Moreno, Consejera Presidente del entonces Consejo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, del oficio con nimero INE/SCG/0102/2014 y anexo,
suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo Moalina, Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, presentados ante la Oficialia de Partes de este Consejo
a las trece horas con treinta minutos del dia ocho de mayo del presente afio.

29. Mediante auto de fecha doce de mayo dos mil catorce, por ser el momento procesal
oportuno, se procede a la apertura de la etapa de instruccién por el término de tres
dias habiles, periodo en el cual las partes podran ofrecer las pruebas que consideren
pertinentes, para efecto de que el entonces Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana ordene su desahogo, asi como el de las diversas probanzas
que en esta etapa se recaben oficiosamente por éste Organismo Electoral.

30. Obra en el expediente cedula de notificacion, de fecha doce de mayo de dos mil
catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores del
entonces Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de
notificacidn al diverso demandado Partido Accién Nacional, en donde se le hace saber
el contenido del Auto doce de mayo de dos mil catorce.

31. Obra en el expediente cedula de notificacion, de fecha trece de mayo de dos mil
catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores del
Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notifi icacién
al diverso demandado Partido Accién Nacional, en donde se le notifica la apertura
del periodo de Instruccién, asi como también se le notifica la Inspeccion Técnica que
se llevard a cabo a las diez horas del dia martes veinte de mayo del presente afio.

32. Obra en el expediente cedula de notificacion, de fecha trece de mayo de dos mil
catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores del
Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notifi cacion
al diverso denunciante Alfonso Elias Serrano, en donde se le hace saber el contenido
del Auto doce de mayo de dos mil catorce.

33. Obra en el expediente cedula de notificacion, de fecha trece de mayo de dos mil
catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores del
Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notifi icacion
al diverso denunciante Alfonso Elias Serrano, en donde se le notifica la apertura del
periodo de Instruccidn, asi como también se le notifica la Inspeccion Técnica que s
llevara a cabo a las diez horas del dia martes veinte de mayo del presente afio.

He

Pagina 7 de 60



RESOLUGION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO ELIAS SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL CQMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. JAVIER GANDARA MAGANA , A%l COMG EN CONTRA DEE PARTHO
i " ' o | EvnEnic A Yal= pt TA_COMISION DE CONDUSTAS VIOLATORIAS AL CODIGO

LYailat\l PR AT RSy

ECORAPRA E,L SAD E SONO Y O PlIPIOS RCTbRS E MTEI ELETRALQUE CONSTITUYEN LA PROBABLE REALIZACION
g:GTJ(;II'J%S ANTICIPADOS DE PRECAMPANA ¥ CAMPANA ELECTORAL EN CONTRA PEL PRIMERC Y POR CULPA IN VIGILANDO EN CONTRA DEL
34. Obra en el expediente Citatorio y Razén de Citatorio de fecha trece de mayo de dos
mil catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores
del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual notifica al diverso demandado Javier
Gandara Magafia, para la practica de una diligencia de caracter personal ordenada

en el Auto doce de mayo de dos mil catorce.

35. Obra en el expediente cedula de notificacién, de fecha catorce de mayo de dos mil
catorce, llevada a cabo por la Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores del
Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacién
al diverso demandado Javier Gandara Magafia, en donde se le hace saber &
contenido del Auto doce de mayo de dos mil catorce.

36. Mediante oficioc nimero CEE/Q.P.-95/2014, de fecha doce de mayo de dos mil
catorce, suscrito por la Lic. Lilian Rocic Ramos Bello en su caracter de Oficial de
Partes de este Consejo, en donde remite a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
escrito recibido en Oficialia de Partes de este Consejo a las doce horas con treinta y
siete minutos del dia doce de mayo del presente afio suscrito por el C. Javier Gandara
Magafia, en su caracter de Presidente de la Fundacion GANFER I.A.P. mediante el
cual presenta pruebas supervinientes y solicitud de sobreseimiento dentro del
expediente CEE/DAV-15/2014.

37. Mediante oficio nimero CEE/O.P.-97 /2014, de fecha trece de mayo de dos mil
catorce, suscrito por la Lic. Lilian Rocio Ramos Bello en su caracter de Oficial de
Partes de este Consejo, en donde remite a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
escrito recibido en Oficialia de Partes de este Consejo a las diez horas con veinticinco
minutos del dia trece de mayo del presente afio suscrito por el Edmundo Jacobo
Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual notifica Resolucién No. CG135/2014 de fecha 28
de marzo del afio en curso, dictada dentro del expediente nUmero
SCG/PE/PRI/SON/8/2014 y su Acumulado SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014.

38. Mediante auto de fecha trece de mayo de dos mil catorce, se da Cuenta a la Lic.
Sara Blanco Moreno, Consejera Presidente del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con escritos y anexos, presentados a las doce horas con
treinta y siete minutos del dia doce de mayo de dos mil catorce y con oficio nimero
oficio con nimero INE/SCG/0593/2014 y anexos recibidos a las diez horas con
veinticinco minutos del dia trece de mayo de dos mil catorce, en la Oficialia de Partes
de este Consejo, suscrito el primero por el C. Javier Gandara Magafia y el segundo
por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

39. Obra en el expediente cedula de notificacion, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
catorce, llevada a cabo por [a Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores del
Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificatig
al diverso denunciante Alfonso Elias Serrano, ?ﬁonde se le hace saber el contenfélo

del Auto trece de mayo de dos mil catorce.
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40. Siendo las diez horas del dia martes veinte de mayo de dos mil catorce, tuvo
verificativo el desahogo de la Prueba Técnica, a celebrarse sobre el contenido de dos
discos compactos (DVD) ofrecidos en el escrito de contestacion, con el fin de verificar
la preexistencia de lo manifestado por el denunciado, la cual fue ordenada en el auto
de fecha doce de mayo de dos mil catorce dentro del expediente CEE/DAV-15/2014.

41. Mediante auto de fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce, se da Cuenta
a la Lic. Sara Blanco Moreno, Consejera Presidente del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, de la diligencia de Inspeccion Ocular de la Prueba Técnica
que tuvo por objeto dar fe de la existencia de! contenido de dos discos compactos
de titulos: disco uno "VIDEO 20 ANIVERSARIO, UN PASO A TIEMPO” y disco dos:
“WIDEQ FUNDACION GANFER, PROMOCION VIAJE A DISNEY 2009”.

42, Obra en el expediente citatorio y razén de citatorio de fecha treinta de mayo del
dos mil catorce, asi como cedula de notificacion y razén de cedula de notificacién,
de fecha dos de junio de dos mil catorce, ambas llevadas a cabo por la Notificadora
de la Unidad de oficiales notificadores del otrora Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante el cual se lieva a cabo la diligencia de notificacién
al C. Javier Gandara Magafia, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce.

43. Mediante oficio niimero CEE/O.P.-159/2014, de fecha nueve de junio de dos mil
catorce, suscrito por el C. Gustavo Castro Olvera en su caracter de Oficial de Partes
de este drgano electoral, en donde remite a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos escrito recibido en Oficialia de Partes de este drgano electoral a las
diecinueve horas con veintiun minutos del dia seis de junio del presente afio suscrito
por el C. JAVIER GANDARA MAGANA, en su cardcter de Presidente de la FUNDACION
GANFER I.A.P. mediante el cual presenta disco compacto con el contenido “VIDEO
FUNDACION GANFER, PROMOCION VIAJE A DISNEY 2009”.

44.Mediante auto de fecha trece de junio de dos mil catorce, se tiene por presentado y
admitido el escrito y anexos de cuenta, asi mismo se ordena la practica de la
inspeccién técnica a las diez horas del dia lunes veintitrés de junio del presente afo.

45. Obra en el expediente citatorio y razén de citatorio de fecha dieciséis de junio del
afio en curso, asi como cedula de notificacion y razon de cedula de notificacién de
fecha diecisiete de junio del dos mil catorce, ambas llevadas a cabo por el Notificador
de la Unidad de oficiales notificadores del otrora Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante el cual se lieva a cabo la diligencia de notificacion
al C. Javier Gandara Magafa, en donde se le hace saber el contenido del auto de
fecha trece de junio de dos mil catorce.

46. Obra en el expediente citatorio y razdn de citatorio de fecha dieciséis de junio del
afio en curso, asi como cedula de notificacion y razén de cedula de notificacién de
fecha diecisiete de junio del dos mil catorce, ambas llevadas a cabo por el Notifica
de la Unidad de oficiales notificadores del otrora Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion
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al Partido Accidn Nacional, en donde se le hace saber el contenido del auto de fecha
trece de junio de dos mil catorce.

47. Obra en el expediente citatorio y razén de citatorio de fecha dieciséis de junio del
afio en curso, asi como cedula de notificacion y razén de cedula de notificacion de
fecha diecisiete de junio del dos mil catorce, ambas llevadas a cabo por el Notificador
de la Unidad de oficiales notificadores del otrora Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion
al C. Alfonso Elias Serrano, en donde se le hace saber el contenido del auto de fecha
trece de junio de dos mil catorce.

48. Siendo las diez horas del dia lunes veintitrés de junio de dos mil catorce, tuvo
verificativo el desahogo de la Prueba Técnica, a celebrarse sobre el contenido de dos
discos compactos (DVD) ofrecidos en el escrito de contestacién, con el fin de verificar
la preexistencia de lo manifestado por el denunciado, la cual fue ordenada en el auto
de trece de junio de dos mil catorce.

49. Mediante auto de fecha veintisiete de mayo de dos mil catorce, por encontrarse en
el momento procesal oportuno se procede a la apertura de la etapa de alegatos.

50. Obra en el expediente citatorio y razon de citatorio de fecha diecinueve de agosto
del afio en curso, asi como cedula de notificacién y razén de cedula de notificacion
de fecha veinte de agosto del dos mil catorce, ambas flevadas a cabo por el
Notificador de la Unidad de oficiales notificadores del otrora Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de
notificacion al C. Javier Gandara Magania, en donde se le hace saber el contenido del
auto de fecha dieciocho de agosto de dos mil catorce.

51. Obra en el expediente citatorio y razon. de citatorio de fecha diecinueve de agosto
del afio en curso, asi como cedula de notificacion y razén de cedula de notificacion
de fecha veinte de agosto del dos miE catorce ambas Ilevadas a cabo por el
Y de Participacion C:udadana, medlante el cual se lleva a cabo la diligencia de
notificacién al Partido Accidon Nacional, en donde se le hace saber el contenido del
auto de fecha dieciocho de agosto de dos mil catorce.

52. Obra en el expediente citatorio y razon de citatorio de fecha diecinueve de agosto
del afio en curso, asi como cedula de notificacion y razén de cedula de notificacion
de fecha veinte de agosto del dos mil catorce, ambas llevadas a cabo por el
Notificador de la Unidad de oficiales notificadores del otrora Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de
notificacién al C. Alfonso Elias Serrano, en donde se le hace saber el contenido del
auto de fecha dieciocho de agosto de dos mil catorce.

53. Mediante auto de fecha veintidés de agosto del dos mil catorce, se tiene por

presentado escrito suscritc por el Lic. Javier Gandara Magafa, en el cual viene
autorizando al C. Lic, Pedro Pablo Chirinos Benitez para oir v recibir notificaciones en

HA
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nombre del Lic. Javier Gandara Magafta, recibido a las once horas con veintidos
minutos del dfa veintidds de agosto del dos mil catorce, en la oficialia de partes de
este organo electoral.

54, Siendo las diecisiete horas con cincuenta minutos del dia veinticinco de agosto del
dos mil catorce, en la oficialia de partes de este drgano electoral, se tiene por
presentado escrito de alegatos, suscrito por el Lic. Javier Gdndara Magaha.

55. Mediante auto de fecha veinticincoe de agosto del dos mil catorce, se tiene por
presentado al Lic. Javier Gandara Magafia, escrito correspondientemente de alegatos
donde hacen una serie de manifestaciones de hecho y de derecho a las que se
contrae en su ocurso.

56. Mediante auto de fecha veintiséis de agosto del dos mil catorce, se tiene por
presentado a la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de abogada
autorizada y representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional
escrito correspondientemente de alegatos donde hacen una serie de manifestaciones
de hecho y de derecho a las que se contrae en su ocurso, recibido a las catorce
horas del dia veintiséis de agosto del dos mil catorce, en la oficialia de partes de este

organo electoral.

CONSIDERANDO

I.- Este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es legalmente competente
para conocer y resolver de las infracciones a las disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y para aplicar las sanciones que
correspondan en los términos establecidos en el mismo, asi como de las infracciones en
trémite conforme a las normas vigentes al momento de su inicio en términos de los articulos
cuarto y sexto transitorios de fa Ley de mérito y para aplicar las sanciones que correspondan
en los términos establecidos en el mismo, de conformidad con lo que disponen los articulos
116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 22 de la
Constituciénn Politica dél Estado de Sonora, 111 fraccién I de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

IL.- Que los articulos 1° y 3° de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora establecen que dicha normatividad es de orden ptiblico y que seran
rectores de la funcidén electoral los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y probidad. Igualmente, precisa que la
interpretacién de la citada Ley se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y

funcional.

IIIL.- En el escrito presentado el once de febrero de dos mil catorce, el denunciante sustento L
su denuncia en los siguientes hechos y consideraciones:

HECHOS

1.- 5 un hecho publico y notorio que el C. Javier Gandara Magafia ha sido sancionado
por la realizacion de actos anticipados de precampaiia y de campa(a electoral, lo que {

/Pagina 11 de 60




RESOLUCION SOBRE LA DENUNGIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO ELIAS SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL FAR'F]DO REVOLUCIONARIO lNSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. JAVIER GANDARA MAGANA ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDD

ELECTORAL PARA EL ESTADO bE SONORA Y105 PRINCIP!OS RECTORES EN MATERLA ELECTORAL QUE CONSTITUYEN LA PROBABLE REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PREGAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL EN CONTRA DEL PRIMERC Y POR CULPA IN VIGILANDO EN CONTRA DEL
SEGUNDO.

se corrobora del Acuerdo No. 361 del Plenio de ése H. Consejo de fecha 29 de mayo de
2008, por el que se estimd que se acreditd una conducta atribuida al C. Javier Gandara
Magaiia, consistente en la comision de actos violatorios de los principlos rectores de /a
materia electoral, que se traducen en la realizacion de actos considerados por el propio
codigo, como de precampaia electoral, a través de propaganda de precampafa
electoral.

Por fo que en correspondencia con ello, en los puntos resolutivos se establecio fo
siguiente:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en los considerandos quinto (Vi) del
cuerpo de la presente resolucidn, se acredita que el C. Javier Gandara
Magafia ha ejecutado conductas que resultan violatorias de los principios
rectores de la materia electoral, consistentes en la realizacion de actos
anticipados de precampaiia electoral y propaganda de precampafia
electoral, que tienen por objeto darlo a conocer como aspirante a
candidato, con el fin de obtener la nominacion como candidato de/l Partido
Accion Nacional, para contender en fa eleccion constitucional al cargo de
Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora, transgrediendo fo dispuesto
en los articulos 159, 160, 162, 371 y 381, fraccion III del Codigo Electoral
para el Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Por los razonamientos verlidos en el considerando séptimo
(VII) de este fallo, con fundamento en los articulos 371 y 381, fraccion 111,
inciso a), del Cédigo Electoral para ef Estado de Sonora, se fe impone af C.
Javier Gandara Magafia, como sancion una amonestacion.

TERCERO.- En virtud de que en autos se acreditd que la conducta
infractora imputada al C. Javier Gandara Magaria, y acredilada en térnminos
de lo dispuesto por el Codigo Electoral para el Estado de Sonora, se
encuentra vinculada o relacionada con propaganda politica electoral en
radio y television durante /a realizacion del proceso electoral local de dos
mil nueve, y que el denunciante Alejandro Herndndez Elizalde solicito se
diera vista al Instituto Federal Electoral por la contratacion de espacios en
Radio y Television, con fundamento en lo que dispone elarticulo 368; parte
1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, hagase
del conocimiento de dicha autoridad federal sobre ef particular, para que
en ef dmbito de su competencia, proceda en consecuencra.

CUARTO.- Notifiguese personalmente al C. Javier Gandara Magana en e/
domicilio que consta en autos; publiquese la presente resolucion en los
estrados, en la pdgina de Infernet del Consejo Estatal Electoral y en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, para conocimiento publico y para
todos los efectos legales correspondientes.

Lo que constituye un hecho notorio para ése H. Consejo y que en ténminos de jo preyisto
en los articulos 360 del Codigo Flectoral de Sonora y 32 def Reglamento del Consejo>en
Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral d Sonora, no son objeto

de prueba.

2.- Inconforme con la resolucion anterior, e C. Javier Gandara Magafia interpuso
demands de Recurso de Revisidn, misma que fue resuelta por el entonces Consegjo

-\
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Estatal Electoral, la cual fue resuelta mediante Acuerdo No. 375 del dia 12 de junio de
2009, cuya resolucion declard infundados Jos agravios del C. Javier Gandara Magafia y
en consecuencia de ello, confirmd ef Acuerdo No. 361 resefiado en el hecho inmediato

ariterior.

3.- Fs un hecho publico y notorio para ése H. Consejo, que contra la resolucidn del hecho
nimero 2, el C. Javier Gandara Magaiia no interpuso medio de impugnacion alguno
tendiente a controvertir la confirmacion de fa sancion que ése Consejo le impuso en ef
Acuerdo No. 361 del afic 2009, por lo que la Sancion de Amonestacion que le fue
impuesta, quedd firme.

Lo que pone de relieve que ef C. Javier Gandara Magafia ha sido sancionado y que en
caso de que nuevamente infrinja las disposiciones del Cddigo Electoral, debe ser
considerado como reincidente atendiendo fo previsto en el articulo 385 fraccion III del
Cddigo Electoral de Sonora, asi como la Jurisprudencia 41,2010 d rubro y texito
siguientes: "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA

SU ACTUALIZACION.”

4.- Es un hecho publico y notorio para ése Consejo, que el C. Javier Gandara Magaiia
contendid y obtuvo la Presidencia Municipal en ef proceso constitucional de 2009 bajo
{as siglas del Partido Accidn Nacional en el municipio de Hermosillo, Sonora, lo que se
aprecia del Acuerdo No. 97 del 2 de mayo de 2009, asi como de la figa electronica de la
publicacidn  de  autoridades — electas del referido  proceso  constitucional
hitp://www.ceesonora.org.mx/#estadistica/2009/2009.htm,

5.- Fn entrevista de fecha viernes 21 de marzo de 2012 concedida por el entonces
alcalde de Hermosillo, Javier Gandara Magaria declard ante el reportero de la estacion
de radio La Kaliente que decidié no participar en el proceso electoral def afio 2012.

A pregunta expresa de la reportera dijo textualmente los siguientes:

“Decidi no participar en ningdn proceso electoral, hablo de este 2012, en virtud de que
estoy cumpliendo con la responsabilidad que me dio la ciudadania, hasta el 16 de
sepliembre de 20127,

Acto seguido, la reportera le cuestiond: Habla del 2012, ¢y el 20157

A lo que el C. Javier Gandara Magaia contesto:
Ah bueno para eso falta tiempo, déjenme terminar esto y fuego platicamos.

Fi testo integro de la entrevista se aprecia en Nota Informativa que se obtiene en la figa
electrénica de la estacion de radio La Kaliente, fa cual transmite en la frecuencia 90.70
DF Frecuencia Modulada:

hitp:/Mlasnoticiasenkaliente.com.mx/noticia.phpid=2012

La Nota Periodistica es del teror sigufente:

n 7

Casualmente, la entrevista en la que el municipe se auto-destapo ante los reporteros
fue a un costado del Palacio de Gobjerno Fstatal, justamente en la puerta donde ef
Gobernador de Sonora, Guillermo Padrés Elias, diariamente atiende a los medios de

COMUNICacion. He
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ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA YLOS PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA ELECTORAL QUE CONSTITUYEN LA PROBABLE REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA ¥ CAMPANA ELECTORAL EN CONTRA DEL PRIMERO Y POR CULPA IN VIGILANDO EN CONTRA DEL

SEGUNDO.

“decidi no participar en ningdn proceso electoral, hablo de este 2012, en virtud de que
estoy cumpliendo con la responsabilidad que me dio la dudadania, hasta el 16 de
septiembre del 20127, declaro el municipe.

“habla del 2012 iy en el 20157, se le preguntd una reportera a lo que Gandara Magafia
contestd: " a bueno para eso falta tiempo, déjenme terminar esto y luego platicamos.

6.- Con fecha 12 de abril de 2013, se publico una Nota Periodistica en ef portal noticioso
de internat SONORA INFORMA, con ef siguiente confenido:

“Serd la militancia Ia que escoja a sus candidatos; Javier Gandara Magania...”
El Contenido se aprecia en la liga electronica:

hilp://sonorainforma.com/sera-la-militancia-ia-que-escoja-a-sus-candidatos-javier-
gandara-magana/

7.- Con fecha 19 .de abril de 2013 se publicd en version web del periddico Expreso, /a
siguiente Nota Periodistica, & propdsito de actividades de Javier Gandara Magafia en ef
municipio de Guaymas, Sonora, lo que se advierte de 2 publicacion en la liga electronica
htto://www.expreso.com.mx;/sonora/sonora-obregon/59307-javier-gandara-dice-en-
guaymas-que-el-pan-refrendara-la-gubernatura, htm/

El contenido de la Nota Periodistica es e siguiente:

" L4

8.- En la edicion del dia 20 de mayo de 2012 del semanario Nueve Sonora, se publico
una entrevista al C. Javier Géndara Ferndndez, quien es hijo def C. Javier Gandara
Magafia y fa C. Marcela Fernandez Aguilar.

La amplia entrevista, realizada por Jaime Alonso Almada Guirado y Alan Castro es del
orden siguiente:

n ”

9.- Con fecha 23 de mayo del afio 2013, se publicé en el portal de periodismo en
investigacion Codigo Sur, una Nota Periodistica que consignd fa presencia del C. Javier
Gandara Magafia en e mupicipio de Navojoa, Sonora, la cual tiene el sfguiente

contenido:

n 7

10.- Fi dia 30 de junio del aifo 2013, se publicc en fa pagma 16 de Iz Seccion General

del periddico El Imparcial, un reporiaje en el que se contienen 7 imagenes en las que
aparece el C. Javier Gandara Magaria ante diversos ciudadanos.

La nota se encabeza con el siguiente texto y contenido: [

n i
-~

11.- £ dia 31 de julio del afio 2013, se publicd en la pagina 10 de la Seccion General def
periddico El Imparcial, un reportaje en el gue se contiener imagenes en fas que aparece )
el C. Javier Gandara Magafia ante diversos ciudadanos. {/

La publicacion de la nota se cabecea con el siguiente titulo:

o },(/Q_.—
N e
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£n la publicacion en cita se contiene una leyenda en la parte central, junto al contenido
de la nota, de la manera siguiente:

n 7

12.- Con fecha 4 de septiembre del affo 2013, se publicd una Nota Periodistica en e/
Periddico Diario del Yagui esto en fa pdgina 3 de fa Seccion Estatal, en la que se cubrid
un evento cuyo cabeceo de nota es el siguiente;

11 ”w

Aparece en la nota una fotografia del C. Javier Gandara Magafia junto a su esposa 1a
Sra. Marcela Ferndndez de Gandara.

Del contenido de Ja Nota Perfodistica se aprecia que se cubrio un evento en el que
estuvieron presentes alrededor de 300 personas de la colonia "Rancho Grande’, donde
se desarrolio la primera “feria de la Salud”, donde los vecinos de Hermosillo pudieron
acceder a consuftas médicas, medicamentos sin receta; asimismo se informa que ef C.
Javier Gandara saludd personalmente a los vecinos gue buscaban ahi’ un servicio.

Segtin se desprende de la Nota Periodistica, el mencionado ciudadano declaro que “El
motivo de este programa de salud fue que los mismos vecinos nos lo soficitaron en uno
de Jos recorridos que hacemos todas las semanas en Hermosiflo como en el resto del
estado, de ellos salid la peticion y mi esposa y yo con gusto accedimos a este programa
gue serd a partir de hoy itinerante”.

Iguaimente el C. Javier Gandara declard que "Estos setvicios de salud estaran
proximamente disponibles en otras dreas de la dudad y proximamente un esquema
simifar en algunos municipios donde la fundacion Ganfer ha estado trabajando

constantemente”.

13.- En Nota Periodistica publicada en la pdgina 03 de la Seccidn General del periddico
Expreso de fecha 17 de septiembre del aiio 2013, se informd que el C. Javier Gandara
Magafia se reunié con militantes del Partido Accion Nacional en Navojoa, Sonora, donde
"Destacd fa importancia de fortalecer el trabajo interno del partido”.

Ef contenido de la nota y la imagen fotografica publicada son los siguientes:
14.- También con fecha 17 de septiembre del affo 2013 se publicd otra Nota Perfodistica
en el periddico El Imparcial, esto en la pagina 16 de la Seccion General, con el siguiente

contenido integro:

n 7

15,- Los dias previos al migrcoles 25 de septiembre del afio 2013, se circulo entre la
poblacién de Hermosillo, un volante en el que la Fundacion Ganfer LA.P. y Javier
Gdndara Magafia, invitaron a una “Jornada de Salud’, evento que tuvo verificativo en Ja
cancha ubicada en Sierra del Sur y Ldzaro Mercado de la Colonia Sofidaridad de ésta

ciudad capital, el cual se inserta a continuacion:

Fn relacion con lo anterior, con fecha 28 de septiembre def afio 2013 se publicc en el
periddico £L Imparcial en la pagina 06, una Nota Perfodistica que consigna lo siguiente:

n ¥

[
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16.- Con fecha 1° de octubre de 2013 se publicd un reportaje en toda la plana del
periddico £l Imparcial, en su pagina 10 de la Seccion General, en la gue se da cuenta
gue:

“Trabaja Javier Géndara En Caborca y Hermosillo”

£n el reportaje aparecen 7 fotografias en las que aparece el C. Javier Gandara Magaiia
v su Esposa. A continuacion ef contenido integro de toda fa plana:

n "

17.- En Ia pagina 11 de la Edicidn No. 192 correspondiente a la segunda quincena del
mes de enero del afo 2014 del Periddico Informative Quincenal “Géneros’, se contiene
una Columna Politica denominada “Desde Obregon, Son” cuyo autor es el periodista
Porfirio Nifiez, la cual se Titula:

1w ”

18.- Que en el portal de noticias arenapolftica.com se publicd en dos ocasiones en la
columna politica con el mismo nombre a cargo del periodista Francisco Arenas Murillo,

ef sigufente contenido:

n 7

19.- En la edicion def dia domingo 16 de junio de 2013, se publicd una insercion en la
pdaina 7 de la Seccion General del Periddico EI Imparcial, a nombre de Javier Gandara
Magafia v la Fundacion Ganfer, promodionando un sorteo para asistir a diversos parques
de diversiones en el estado de California, Estados Unidos de Norteamérica, con ef

siguiente contenido.

n ”w

20.- Los dias previos al 10 de jufio del aiio 2013, se transmitio en diversas estaciones
de radio, un spot en el que fa Fundacicn Ganfer y Javier Gandara Magaiia promovieron

un sorteo de viajes a Disneylandia.
El promocional tiene el siguiente contenido:

" ”

Asimismo se estuvo distribuyendo el sigufente volante en diferentes escuelas publicas
de fos municipios de Guaymas, Hermosillo, Cajeme y Navojoa:

21.- Enn refacién con lo anterior, en el medio de comunicacion en infernet del sur de
sonora denominado NOPASANADA "Periodismo digital #1 en el Sur de Sonora”; con liga
electronica:  http.//nopasanada.mx/web/sottean-ocho-viajes-a-disneylan-para-nifios-
navojoenses/, se publico la siguiente Nota Periodistica:

”

22.- Con fecha 08 de julio de 2013 se transmitio dentro del programa "Buenos Dias” del
canal 12 de television Televisa Hermosillo, una entrevista a los CC: Javier Gandara
Magaiia y Marcela Ferndndez Aguilar, en el cual se promocionaron a si mismos y tanige 3
la celebracion del Sorteo del viaje "TE LO GANASTE”, el cual puede ser reproducido
integramente en el portal YOUTUBE, en la sigufente liga electronica:

http.//www., youtube.com/watch v=tXadEwSopAE

23.- Con fecha 15 de julio de 2013 se transmitic dentro del programa "Buenos Dias” del
canal 12 de television Televisa Hermosillo, la celebracion del Sorteo del vigje "TE LO
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GANASTE”, el cual puede ser reproducido integramente en el portal YOUTUBE, en la

siguiente liga electronica:
hitp://yvoutube.com/watch?= QFwDidiTkM

24.- Con fecha 16 de jufio de 2013 de 2013 se transmitio dentro del programa "Entre
Amigas” del canal de television 2 de Grupo Televisora del pacifico en Ciudad Obregon,
Sonora, la cefebracion del Sorteo "TE LO GANASTE", el cual puede ser reproducido
integramente en el portal YOUTUBE, en /a sigufente liga electronica:

hito://www. youtube.comy/watch2v=NFoi895GogM

25.- Es un hecho piblico y notorio que el C. Javier Gandara magaiia es miembro activo
def Partido Accion Nacional, pues inclusive fue Presidente Municipal por dicho instituto
politico durante el trienio 2009-2012, pero ademds se aprecia en la liga electronica
http://wwl.pan.org.nwx/PadronAN/ del portal de internet del Partido Accion Nacional, fo

sfguiente:

11 i d

Lo gue es contundente con respecto a la militancia panista del denuncfado.

De Jos anteriores hechos cuvas probanzas a través de placas fotogréficas, notas
periodisticas y confesiones pronunciadas por €l proplo denunciado y sus familiares, se
advierte palmariamente la violacion al principio de equidad, rector de la contienda entre
partidos, asi como también de lo previsto en los articulos 370 fraccion V, 371 fraccion I,
385 fraccion III del Codigo Electoral de la entidad y el diverso numeral 9 fraccion IV del
Reglamento del Consejo en materia de denuncias por actos violatorios al Codigo
FElectoral de Sonora, por parte del ciudadano y partido denunciados, relativos a actos
anticipados de precampafia y de campania eleclorales; asimismo, la violacion a las
disposiciones de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos que regulan ef
acceso de los partidos politicos y de sus precandidatos y candidatos a la radio y
television, lo que es pertinente hacerlo del conocimiento del Instituto Federal Electoral.

Es el caso que Javier Gandara Magaria y el Partido Accion Nacional violentan de manera
flagrante y directa las reglas establecidas para la promocion electoral pues lo estdn
haciendo en forma por demds anticipada a los plazos previstos en la Carta Magna, 3 fos
previstos en las normas electorales estatales y a los que en s oportunidad debe precisar
el Consejo Estatal Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, en
detrimento del principio de equidad en la contienda entre partidos politicos y de quienes
en oportunidad se consideren como sus, sus aspirantes, sus precandidatos y sus
candidatos y por ende, en contra del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior es asj, porque I3 promocion que se da a las actividades de la Fundacion
GANFER alude invariablemente en primer término al denunciado, al C. Javier Gandara
Magafia, para seguidamente hacer referencia a la Fundacion. De tal suerfe que
constituye una promocion personalizada del denunciado que en términos electorales le
permite posicionarse anticipadamente ante la ciudadania en general, entre quienes
indudablemente se encuentra el electorado de frente al proceso constitucional en el gue

se renovard la Gubernatura, el Poder Legisiativo y los ayuntamientos en la entidad. /

Tal conclusion es obligada, dado que el denunciado es un politico gue ha ocupado cargos

de eleccion popular, como lo es la Presidencia Municipal de Hermosillo, Sonora.
Asimismo, ha aspirado y aspira en la actualidad al carge de Gobernador del Estado de

€
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Sonora para el proceso constitucional de 2015, manifestaciones que se aprecian de /o
relatado en los hechos 5, 6 y 7 de la presente denundia.

En los citados hechos, el denunciado ha expresado su interés por la candidatura del
Partido Accion Nacional al Gobierno de Sonora ent el 2015, ha manifestado cuestiones
como I3 unidad del Partido; igualmente, destaco propuestas, expresiones difundidas en
programa de radio en Nogales, Sonora. Hablo de reunicn con el panismo en Guaymas
“wor ésta ocasion”, pero lambién hizo lo propio en Navojoa y otras cabeceras
municipales en donde expuso impresiones (ante la radio y prensa escrita también) del
futuro def PAN de fas acciones que llevard a cabo como firme aspiramie. .

Es mds, descarada y abiertamente declard ante la prensa escrita de Navojoa (hecho
niimero 9, declard que .. es cierto que los grandes del PAN vienen trabajando para
posicionarse en vista a las proximas elecciones en donde pondrd en juego su poderio en

&l Estado de Sonora...”

En el mismo sentido expreso inmediatamente lo siguiente: ... que para elffo se viene
trabajande para lograr un acercamiento y contacto con las comunidades y llegado ef
momento se definirdn candidaturas de cara al 2015".

De Jo que se aprecia la clara actitud retadora a las autoridades electorales y a los
institutos polfticos distintos af que pertenece e invariablemente, /a afectacion al principio
de equidad en la contienda entre partidos

Todo ello en ef marco de la promocion de las actividades de la Fundacion GANFER. Se
aprecia pues, la clara intencion de promociones indebidamente, al amparo de las
acciones de la Fundacion cuyo nombre se compone de fas primeras tres letras de su
primer apelfido (GAN de Gandara) y de las tres primeras letras def primer apelfido de st
esposa (FER de Fernandez).

Hay una sistemdtica simulacion con la que se pretende fraudar Ia ley electoral, pues no
es conforme a derecho el que se promueva al denunciado en primero ni en segundo
término, pues es criterio jurisprudencial inclusive, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

No representa obstdculo para arribar a fo anterior, el hecho de que la promocion de
actividades fa Fundacion GANFER sea organizado y difundido por la misma, porque lo
gue en e/ caso interesa, es que indebidamente se le promueve al mismo tienpo C. Javier
Gandara Magafia: Es mds, se promociona en mayor medida al denunciado, lo gue de
suyo afecta la equidad en la contienda a desarroliarse en e/ afio proximo en la gue se
renovaran los Poderes Legistativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad,
pues estamos ciertos que invariablemente se publicita a Javier Géndara y a la Fundacion
GANFER, como autores de las acciones ya delatadas, pues e los hechos 10, 11, 14, 15,
17, 18, 20, 21, 22, 23 y 24, se hace referencia a acciones de Iz FUNACION GANFER;
pero en todas, en todas las imégenes fotogrdficas se aprecia al denunciado,
resaltindosele entre multitudes, como un benefactor de la sociedad. Lo reprochabl& o
es e/ altruismo que desde hace 22 afios viene desarrollando la Fundacion, sino que &5
que se promueva indebida e ilegalmente al C. Javier Gandara Magaria como hemos
puntualizado a fo largo de fa presente denuncia, cuestion que tiene plena coincidencia
con los razonamientos y argumentos de las resoluciones del Consejo Estatal Electoral
resefiados en los hechos 1 y 2 de la presente denuncia.

[t(*/
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En apovoe de lo anterior, me permito citar —Mutatis Mutandis-, /a Jurisprudencia 37/2010
del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto sigufentes.

w7

E£n el caso, ciertamente estamos fuera de los requisitos, tiempos y condiciones, fuera de
Ios plazos electorales, lo que agrava mds la conducta infraclora, pues se expone
sobremanera ante el electorado en beneficio del infractor y en perjuicio del Partido
revolucionario Institucional que tiene en su haber el derecho y la obligacion de postular
candidatos y promoverlos, dentro de los limites constitucionales y legales. Cuestion que
se ve afectads en grado superfativo, con las acciones desplegadas por el C. Javier
Gandara Magaiia, por la Fundacion GANFER y toleradas inclusive por el Partido Accion

Nacional.

En el mismo sentido, ef denunciado ha referido mediciones electorales sobre as cuales
se ha manifestado que reconoce las circunstancias de os ultimos meses, pero que
sentencio gue no es naaa irrecuperable.

De modo que se advierte con extrema claridad, la jntencion del denunciado de infringir,
pues ante la baja popularidad que reconoce en los uftimos meses (esto en abrif de 2013),
pues es evidente que busca paliar o disminuir dicha desventaja, promoviéndose
anticipada e ilegalmente, pues no solamente asevera que ef PAN estd activo, sino que
éf también, pues se ha dedicado a recorrer todo el estado bajo el pretexto de actividades
“Sltruistas”, realizando inclusive reuniones entre panistas, respecto de las cuales ha
aprovechado las actividades de la prensa radial y escrita, para invariablemente referirse
al tema politico-electoral, al Partido Accion Nacional y la Gubernatura a disputarse en e/

aro 2015.

Igual proceder se aprecia de la entrevista del hecho niumero 8 en la gue uno de sus
hijos declara que: "...dentro del PAN fo tienen como una de las mejores opciones para
/a candidatura al gobierno de Sonora en 2015, no duda que al Eslado le fria muy bien,
“norque mi papd esta muy preparado y estoy seguro que tendra a fas mejores personas
para ayudarlo, pero sobre todo a su familia.”

En el caso concreto, cobra especial interés lo razonado por la Sala Superior del THibunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
124/2010, donde sostuvo el criterio de que [A PROPAGANDA COMERCIAL SE
CONSIDERA COMO  INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL SI GENER AUNA
IMPRESION, IDEA, CONCEPTO CONSTANTE DE UN ASPIRANTE, PRECANDIDATO, O DE
UN PARTIDO POLITICO, SU EMBLEMA, O DE SUS CANDIDATOS; ello, dado que fue
difundida propaganda electoral en tiempo prohibido por la ley, lo que nitidarnente se
aprecia del caudal probatorio que se ofrece y aporta junto cof /a presente denuncia.

Asi también, de la amplia difusicn que se ha dado a su persona, en “notas periodisticas”
expuestas en los hechos 10, 11 y 16 de la presente denuncia, con imagenes exageradas

en cantidad con respecto a su persona, de donde se aprecia la amplia promocion def
denunciado, pues es él y sdlo a é a quien se promueve invariablemente y no a las -
acciones de Ia fundacidn. Lo mismo sucede con o narrado en los hechos ntmeros 12,

14 y 15 de /a presente denuncia, pues el cabeceo de fas notas no se refiere a\Ja d
Fundacion, sino a Géndara, en alusion al personaje denunciado; nota de la un
aprecia que nuevamente el personaje central de la comunicacion no es fa fundacion sino

el infractor reincidente Javier Gandara Magafia. /
ME

\ N
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De la misma manera, las acciones de difusion del Viaje a Disneylandia a través de fa
Fundacion GANFER, que en los hechos 19, 20, 21, 22, 23 y 24 donde nuevamente
apreciamos que en primer término se cila a Javier Gandara Magafia y posteriormente a
laz fundacion, como quienes te flevan a varios parques de diversiones def estado de
Cafifornia en Estados Unidos de Norteamérica. £n la publicidad que en los referidos
hechos se mencionaron, nuevamente se destaca su nombre e imagen, como si no
hubiere mds personajes de la fundacion que él y/o su esposa la Sra. Marcela Fermndndez
Aguilar.

Ahora bien, la adminiculacion y enfazamierito de Jos medios de conviccion de la causa,
permite concluir vélidamente:

* Que el C, Javier Gandara Magaiia se ostenta como militante def Partido Accion
Nacional.

* Que el hoy denunciado, es reincidente en infringir normas refativas a actos
anticipados de precampaiia y campafia (hechos niimeros 1y 2 de Ia presente
denuncia)

* Que el hoy denunciado en varias ocasfones ha manifestado de manera publica
y abierta, a través de publicaciones y entrevistas en diversos medios de
comunicacion impresos, en Internet, y en radio, su infencion de buscar 1a
candidatura del Partido Accion Nacional, para contender en los proximos
comicios del afio 2015, por ef cargo de G, Sonora.

* Que el hoy denunciado no solo ha hecho publica su intencion, sino que adernds
ha ejecutado acciones tendientes a lograr e/ objetivo planteado, como se
demuestran los hechos denunciados y las probanzas respectivas.

Es asi que en Ia causa existen medios de prueba coincidentes y de los que se desprenden
una serie de indicios que, concatenados entre s, permiten concluir, gue en el asunto que
nos ocupa, existe evidencia apta y suficiente para tener por demostrada la actualizacion
de una conducta por parte del C. Javier Gandara Magaiia, que resulta violatoria de los
principios rectores de la materia electoral d equidad, consistente en la efecucion de actos
anticipados de precampafia electoral y de campana electoral, que tiene por objeto darlo
a conocer como aspirante a candidato, de posicionario ante el electorado que se
encuentra inmerso entre el piiblico en general a quien va dirigida /a Promocion
encubierta bajo el amparo de actividades e la Fundacion GANFER IAP, transgrediendo
lo dispuesto en el marco constitucional y legal motivo de la presente dentncia.

Conviene tener presente que con el fin de fortalecer nuestra democracia y brindar mayor
certeza a los procesos electoralés y la funcion piblica de fos partidos politicos, en
noviembre de 2007 se llevd a cabo una reforma constitucional en materia electoral, la
cual incluyd, entre otros puntos, nuevas disposiciones para los partidos politicos en
cuanto al acceso en radio y television. Esta reforma se orientd principaimente en que ef
Instituto Federal Electoral seria la tnica autoridad responsable para la administracion
del tiempo que corresponda en radio ¥y television destinado a sus propios fines y af
ejercicio de derecho de los partidos politicos nacionales.

En razon de ello, se establecid la prohibicion a los partidos politicos para contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modafidad de radio y
television y que ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio o television DIRIGIDA A INFLUIR EN R4S
PREFERENCIAS ELECTORALES de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular; en esa tesitura quedo igualmente /
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prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en
el extranjero, en los siguientes términos:

n Articulo 41...7

Atento a las disposiciones antes transcritas y a los hechos denunciados y plenamente
acreditados, se puede observar claramente gue la actuacion tolerada por parte def
PARTIDO ACCION NACIONAL asi como def C. Javier Gandara Magaria violentaron la
disposicion constitucional electoral en cita, asi como los numerales 49 parrafo 3, 342
pérrafo 1, inciso i} y 345 pdrrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que a Ia letra establecen:

“Articulo 49...7
"Articulo 342...7
“Articulo 345...7

Lo anteriores asi, ello por haber contratado y adquirido a través de una tercera persona
como lo es la Fundacion GANFER IAP-y por ende ilegal-, tiempo afre en las estaciones
de radio y canales de television referenciados en los hechos identificados como 20, 22,
23, 24, de la presente denuncia, ya que en las transmisiones ahi relatadas, se estuvo
transmitiendo publicidad “comercial” o “altruista” en la que se contiene y se menciona
el nombre del C. Javier Gandara Magafia, con el pretexto de difundir diversas actividades
de la Fundacion GANFER IAP dela cual é junto con su esposa la Sra. Marcela Ferndndez
Aguilar son stis directivos.

Lo que a la par de la exagerada promocion a través de fa prensa escrita por actividades
del Fundacion en comento, Ia cual se apunta no es mds que ufn elemento distractor para
ocultar el verdadero interés de las acciones del denunciado y de la fundacion en
comento, que es el de promoverle a él como una opcidn o mds bien, como la mejor
opcion por part5e del Partido Accion Nacional para la candidatura al Gobierno def Estado
de Sonora, para el proceso constitucional del afio 2015.

Tal aserto tiene sustento en las propias declaraciones del infractor y de sus famifiares
directos, en el caso la Seffora Marcela Ferndndez y de su hijo Javier Junios, pues éste
ditimo en entrevista realizada por la prensa escrita mencionada en el hecho nimero 8
de fa deja absolutamente en claro.

Asimismo, las confesiones del propio Javier Gandara Magafia ante la prensa escrita
gueda constancia de ello en el hecho nimero 9 de la presente denuncia, pues &l en
plena actividad de “pro mocion de acciones de la Fundacion GANFER IAP’, realizo
acciones de promocion politica en el municipio de Navajoa, Sonora, donde claramente
apuntd sus aspiraciones a la candidatura por el Partido Accion Nacional al Gobierno del
Estado de Sonora, cuestiones que ha estado publicitando en forma por demdas

sistemnatica.

No debemos sostayar que el C. Javier Gandara Magaria ya ha sido sancionado por se
infractor del Cédigo Efectoral para el Fstado de Sonora, de lo que obra constancia en fos
archivos de ése H, Consejo Fstatal Electoral y de Participacion Giudadana del Estado de
Sonora en los acuerdos 361 del 29 de mayo de 2009 y que se confirmd mediante diver
Acuerdo No. 375 del 12 de junio de la misma anualidad, donde se aprecia que ®f

nuevamente infractor y por ende infractor reincidente a igual que en el aiio 2009-, se /
promociond a través de propaganda de acciones de la Fundacion GANFER; en aquél

o
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caso, se promocions un viaje a ver un partido de fithol en la ciudad de Guadalaiara,
Jalisco, asi como asistir al parque de diversiones Disneylandia, en California Fstados
Unidos de Norteamérica hoy como vemos, se promovio al C. Javier Gandara Magafia so
prefexto de un vigje a Disneylandia.

Iguaimente, se promovieror la entrega de despensas a familias vulnerables; hoy en dia,
se promueven acciones de salud a familias vulnerables. :

A la par de las acciones de “promocidn de actividades de la Fundacion GANFER JAP', se
promueve al C. Javier Géndara Magaiia, pues son ese propdsito acude a los municipios
y colonias de la entidad y a su vez fleva a cabo actos proselitistas, actos entre militaiites
panistas, con la venia de las autoridades municipales panislas, como es el caso de
Navojoa, asi como entrevistas en medios de comunicacion de prensa escrita y de radio,
en todas las cuales se bacen pronunciamientos en refacion con su posible postutacion a
la candidatura al gobierno del estado de Sonora, en la contienda constitucional de 2015.

Igualmente, se hace referencia a encuestas de medicion de posibles candidatos del
Partido Accion Nacional al cargo de Gobernador del Estado de Sonora, lo que fgual
sucedid en el afio 2009, tal como se aprecia def Acuerdo 361 en cita.

En el mismo sentido, se hace referencia por parte del hoy infractor reincidente, de
procesos internos del Partido Accion Nacional para el cargo en comento, 8 factores como
Ia unidad y en fin, una serie de pronunciamientos propfos de la contienda constitucional
cuya anticipacion por parte del C. Javier Gindara Magania es evidente en grado

superiativo.

En el caso, se aprecian claramente las violaciones constitucionales y legales ya
apuntadas por parte del C. Javier Gandara Magaia; las relativas al acceso a radio y
tefevision para promocionarse electoralmente y las relativas a los plazos previstos en ef
en a la disposicion constitucional, que expresamente establece que el Codigo Flectoral
de Sonora.

No debe pasar desapercibido también que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que cualquier acto encaminado a la
obtencion del voto fuera del periodo destinado a la ey electoral para las campafias
electorales, debe estimarse prohibido, por lo que en el caso concreto, no se advierte
otro interés gue el de posicionarse politicamente ante el electorado en general y a
militantes panistas con derecho a ejercer el voto en el proceso interno del Partido Accion
Nacional a través de acciones sistemdticas como la de promoverse mediante 2
publicidad de radio, a través de volantes, a través de la celebracion de sorteos en
television, y de promoverse bajo el amparo de una institucion altruista con el fin de

burfar la ley.

Como vemos, es una simulacion, es un fraude a la ley de que se esteé promoviendo
acciones de fa multicitada Fundacion, pero que ademas se promueve al C. Javier
Gdndara Magana.

Lo que se deduce por el perfil de politico del denunciado; si éste no filera un persoridje
publico, que ha participado en varios procesos intrapartidistas y constitucionales, pses

no s advirtiera dicha intencion, pero en el caso, hay ademds constancia plena de que

en el pasado ha infringido las mismas disposiciones constitucionales y legales en aras

de promoverse anticipadamente en franca violacion a las reglas, principios y valores /

oy o\
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constitucionales que tutelan la equidad en la contienda entre partidos, ademds def
acceso a radio y television.

Me explico, en diversas entrevistas de radio y de prensa escrila, a pregunta de fos
reporteros, es en ocasiones el propio denunciado quien introduce el tema de /a
candidatura por el partido Accion Nacional al Gobierno del Estado de Sonora, lo que
denota el interés de abordar dicha temdtica y n exclusivamente la cuestion altruista que
Junto con su esposa le permite promoverse anticipadamente en ef estado de Sonora.

La Fundacién GANFER IAP y sus actividades que se han desplegado segtn los hechos
plenamente acreditados en la presente denuncia, es solamente un vehiculo, un
instrumento de promocion personal del infractor, Jo gue ése H. consejo no debe tolerar,
no debe permitir, porque a través de actos de simulacion y de acciones de fraude a Ia
ey, se estd transgrediendo el marco constitucional y legal, Jo gue afecta a mi
representado, pues en el proximo proceso constitucional, desde luego gue postulard
candidatos a todos los cargos de eleccion popular y, de permitirse y no inhibirse
conductas evidenternente infractoras como las aqui denunciadas, pues coloca al Partido
Revolucionario Institucional y a quienes en su oportunidad postule, en franca e indebida

desveritaja.

Para el caso concrelo, es pertinente tener presente lo razonado en el Recurso de
Apelacion SUP-RAP-207/2012, n donde la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder
Judicial de la Federacidn sostuvo que “lo expresado en las entrevistas estd protegido
por la libertad de expresion, siempre y cuando no vulnere la equidad en la contienda

electoral”.

En el mismo sentido lo razonado en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-30/2012, en ef
que sostuvo que “las expresiones vertidas en entrevistas. No tienen el cardcter de
propaganda electoral cuando no se reaficen con el propdsito de presentar candidaturas

a la ciudadania’.
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL VIOLENTADO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 116...”

CODIGO FLECTORAL DE SONORA

"ARTICULO 159..."
"ARTICULO 210...”
“ARTICULO 213..."
"ARTICULO 370..."
"ARTICULO 371..."
"ARTICULO 385...7

REGLAMENTO DEL CONSEJO EN MATERIA DE DENUNCIAS POR ACTOS VIOLATORIOS

AL CODIGO ELECTORAL DE SONORA.
YArticufo 9.7 ﬁ/
Como ya se precisd, de fa amplia difusion que se ha hecho de la imagen y el nombre

C. Javier Gsndara Magafia, se desprende una flagrante violacion a las disposiciones
legales ya sefialadas y particularmente al principio de equidad en la contienda entre
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partidos, porque se promovid anticipada, y por lo tanto, indebidamente, ante el
electorado del Estado de Sonora.

A proposito de o anterior, resulta pertinente recordar que la Sala Superior establecio
que para la configuracion de un acteo anticipado de campafia, también es suficiente que
se realice con el solo objetivo de obtener el respaldo del electorado para ocupar un
cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de campaias, aun cuando no en
todos fos casos se difunda la propuesta de algin candidato o plataforma politica, de fal
suerte que, la circunstancia de que ésta no se contenga en la publicidad, en modo alguno
le resta el cardcter de acto de campalfia electoral, pues basta que la propaganda, por su
composicion o conformacion, se dirija a buscar el voto de los ciudadanos a favor de fos
candidatos registrados de los partidos politicos.

De ahi que, para determinar cudndo se estd en presencia de actos anticipados de
campalia, debe atenderse a su haturaleza propia, que en el plano fictico puede
actualizarse de diversas maneras.

Asi, por efemplo, cuande se difunde ef nombre o la imagen de una persona para buscar

posicionarlo entre la militancia del partido o de la ciudadania en general, y se advierte
objetiva o expresamente la intencion de promocionarse politicamente para obtener ef
respaido para una postulacion o desalentar el voto a favor de otro partido.

También puede ocurrir cuando la sofictud de voto es impiicita, pues el elemento
subjetivo especifico admite Ia posibilidad de actualizarse a fravés de conductas veladas
o que encubren 13 intendidn del infractor.

Otro supuesto puede presentarse cuando existe difusion del nombre o la imagen de una
persona, sin que en esa propaganda aparezcan (mas datos, pero esto se vincile, en
forma objetivamente verificable, con otros medios que sf constituyen actos anticipados
de campafia, por medio de una imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva u otro
medio, de manera que, 1a presencia o difusion de fa imagen va no debe ser valorada de
forma individual, sino adminicilada con otros actos anticipados da campaia y, por tanto,
también deba calificarse objetivamente como un medio mds para obtener el voto como
candidato a un carge de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las campanias,
de modo que, con todo lo anterior, la sola difusion de imagen o logotive tambien

constituya un acto anticipado de camparnia.

£n el caso concrefo, tenemos qgue 1a conducta desplegada por el infractor Javier Gandara
magafa se traduce en actos anlicipados de precampaiia v de publicidad de la Fundacion
GANFER IAP.

Es claro que en toda fa publicdidad que se ha referido en el capitulo de hechos de fa
presente denundia, se antepone el nombre de Javier Gandara Magana al de fa

Fundacion.

Se lesiona pues las reglas de fa democracia relativas a la equidad en la competencia
entre los partidos politicos, al utilizar en su provecho el posicionamiento de su imagen y
nombre, lo que actualiza la conducta infractora prevista en el articulo 371 fraccion I
relacion con el diverso 9 fraccion 1V del Reglamento en Materia de Denuncias y del 370
fraccion I del Codigo de /a Materia.

e
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No debe soslayarse que de los criterios de la Sala Superior del Tribunal Flectoral del
Poder Judicial de la Federacion, se advierten dos aspectos relevantes:

a) La regulacion de los actos anticipados de campaiia, tiene como proposito
garantizar que los procesos electorales se desarroflen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos, coaliciones y candidatos),
para evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con
sus opositores, al iniciar anticipadamente la campaiia politica respectiva.

b) Los elementos que se deben tomar en cuenta para acreditar los actos
anticipados de campafia politica, son los sigufentes:

o Flemento personal. Se reflere a que los actos anticipados de campaiia deben
ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos
v candidatos.

e FElemento subjetivo. Se refiere a la materializacion de acciones cuyo proposito
u objetivo fundamental es presentar una plataforma electoral y promover a un
partido politico o posicionar a un ciudadano para oblener el voto de la
ciudladiamia en fa Jornada Electoral,

e Flemento termporal. Se refiere al periodo en ef cual ocurren fos actos, es decir
debe darse antes, durante y después del procedimiento interno de seleccion
respectivo, previamente al registro constitucional de candidatos, o bien, una
vez registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del registro de
las candidaturas ante la autoridad electoral o antes def inicio formal de las

campanas.

Igualmente, que la Sala Superior del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la
Federacion ha resuelfo diversas e]ecutorfas entre las que destacan el Juicio de Revision
Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de
apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011, que son coincidentes con las consideraciones antes
expuestas respecto de los elementos que deben acreditarse para configurar la infraccion
a los actos anticipados de campafia.

En el caso concreto, fos actos denunciados han sido consumados por el C. Javier
Géndara Magafia, quien es un ciudadano, militante y miembro activo del Partido Accion
Nacional, Es militante activo del Partido Accion Nacional, lo que se aprecia del Portal de
Internet de dicho instituto politico en la liga electronica:

httoz//wwl.pan.org.mx/PadroAN/

Donde se despliega la siguiente informacion:

Por otra parte, en e articulo 23 fraccion I del Codigo Electoral para ef Estado de Sonora
se establece:

"ARTICULO 23.- Son obfigaciones de los partidos:...”
As/ fas cosas, la infraccion directa cometida por el militante denunciado, constituye. g
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante — partido politico PAN- due

determina su responsabilidad por haber permitido y tolerado la conducta por el
ciudadano y mifitante panista infractor, lo que confleva fa aceptacion de las
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consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual a cargo del causante directo de la infraccion.

Sirve de apoyo /a tesis sostenida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacicn, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente: "PARTIDOS
POLITICOS, SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES...”

En consecuencia, el Partido Accion Nacional se coloca como responsable de imputable
de la conducta ilegal denunciada, bajo la figura juridica conocida como “culpa n
vigilando” fa cual permite conclufr que una persona es responsable de fos actos que
realiza otra sobre lo que tiene un especial deber de vigilancia, como en ef casc acontece.

Elfo, en virfud de que constituye una responsabilidad indirecta en la que ef partido no
interviene por si sino a través de otros (en éste caso sus mililantes) en fa comision de
(3 infraccion, al incumplir con un deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios
para prevenirla, o consumada la infraccion, desvincularse de /a misma, situacion que 1o
ha acontecido, pues ef flamado de su dirigente estatal no fue efectivo y tampoco infiblo
al militante panista denunciado, para dejar de promocionarse indebida y
anticipadamente a través de pendones y especlacuiares,

De manera que con el caudal probatorio minimo que se adjunta a la presente denuncia,
se surte la exigencia prevista en el articulo 98 fraccion XLIII del Codigo comicial de
Sonora, asi como el diverso articulo 17 inciso €) del Reglamento de la materia, por o
que la denuncia deberd ser admitida en sus términos y proceder en consecuencia a citar

al infractor en la causa.

Por tiltimo y referente a lo manifestado en Jos hechos identificados con los numerales 1,
2 y 3 de Ia presente denuncia, los que clertamente son hechos notorios y no son objeto
de prueba pues Je constan a ése H. Consejo y obran las constancias atinerntes en sus
archivos, de que el C. Javier Gandara Magaiia ya ha sido sancionado por fa realizacion
de conductas infractoras del principio de equidad en la contienda por /a realizacion de
actos anticipados de precampaiia y de propaganda de precampafia los que ciertamente
a la vez conflevan la anticipacion indebida a los plazos para las campaiias electorales.

Pues bien, atento a que hay un precedente sancionador del hoy denunciado, ése H.
Consejo al momento de individualizar la sancion debe considerario.

En ¢l caso, se actualiza la reincidencia, de llevar a cabo actos de los previstos en el
Cddigo (precampafia y campania) fuera de los requisitos, tiempos y condiciones que el
Codigo prevé para ello. Fuera de los requisitos porque se ha promocionado sin ser
precandidato, fuera de los tiempos, porque o hizo anticipadamente, por lo menos desde
antes def mes de abrif del afio 2013 como fo acreditamos a partir del hecho nimero 6
de la presente denuncia y por ende, por un petiodo sumamente mayor a la normatividad
electoral prevé para cada caso, precampana y camparia.

Lo que conlfeva una afectacion grave al principio de equidad en la contienda entre
partidos, en franca afectacion def Partido Revolucionario Institucional y de sus

candidatos en la eleccion de 2015.

Debemos tener presente que sobre la reincidencia, la Sala Superior del Tribunal FlectOral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en el expediente SUP-RAP-83/2007, r/

Lo
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que para estar en condiciones de precisar el concepto reincidencia en el ambito def
derecho administrativo sancionador es necesario acudir a fos criterios penales, porque
es ahf donde se han forjado las bases que sustentan dicho concepto.

En el derecho penal, la doctrina y la mayoria de las legislaciones establecen que la
reincidencia es fa situacion criminal en la cual incurre el defincuente cuando, habiendo
sido juzgado y condenado en sentencia firme por un delito, comete otro u olros defitos.

Por regla general, en la materia penal se distinguen dos tipos de reincidencia, a saber:
a)la genérica, que se presenta cuando los delitos cometidos con posterforidad son de
diferente tipo al sancionado en la sentencia anterior y condenado con autoridad de cosa
Jjuzgada, y b) la especifica, cuando el nuevo delito cometido es andlogo o igual al

primero.

Asi también sostiene que el tratadista Eusebio Gomez refiere que la reincidencia es fa
recaida en defito. Para el citado maestro, en un concepto lalu sensu, es reincidente
quien no es delincuente primario, sin importar el lapso transcurtido entre unc y otros
delitos ni el género o la especia de éstos. Entiende la reincidencia genérica, cuando se
repiten los hechos delictuosos de cualquier especie y, 12 especifica, cuando son de fa

misma espedie.

GOMEZ, Eusebio. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires, Cornpafiia Argentina DE
Editores. 1939, Tomo I, p. 525.

Aun cuando en I3 materia penal ha sido muy discutido el tema de la reincidencia, porque
hay autores como Ferrajolf y Eugenio Zaftaroni que estiman que ésta debe desaparecer,
por ser contrarfa al principio de intangibilidad, al tomar en cuenta al autor y no al acto
para aplicar la pena, es a partir de los andlisis elaborados en esa materia que fos
especialistas del derecho administrativo sancionader han desarroflado el concepto de
reincidencia en esta materia. Entre ellos se encuentra el jurista Jests Gonzélez Pérez,
quien con base en la regulacion y jurisprudencia establecida respecto al procedimiento
administrativo sancionador espafiol, ha sefialado criterios para considerar colmada la
reincidencia en fa materia administrativa.

Citado en ABOGACIA GTENERAL DEL ESTADO. Manual de derecho administrativo
sancionador, Aranzadi, Ignacio Navarra, 2005, pp. 260-262.

"Tales criterios son:...”

Segiin el autor citado, en Ja actualidad la firmeza exigida es de tipo administrativo, es
decir, cuando el acto administrativo no es susceptible de recurso alguno, pues fa
Jurisdiccional solo debe requerirse cuando I norma lo prevea expresamente. £l jurista
resalta la importancia de tomar en consideracion el tipo o la naturaleza de los perjuicios
causados por la infraccion, puesto que las consecuencias fesivas del bien Juridico
protegido son las que constituyen ef punto medular para determinar fa reincidencia y no
Jos elermentos accidentales en cada caso concreto. Por ditimo, Gonzdlez Pérez refiere
que debe prevalecer la misma actitud (dolosa o cufposa) en la transgresion del bien
Juridico protegido, para que se pueda aplicar fa reincidencia como factor para agravar

la sancion.

Cabe precisar que el citado doctrinario sostiene también como criterio aplicable a la /
reincidencia, el de temporalidad, en virtud del cual se acota la aplicacion de /a

Py F Lo vl
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reincidencia a un tiempo especifico. Sin embargo, se estima que este criterio solo puede
ser considerado como tal, cuando la legislacion lo prevé expresamente [como en el caso
de la legisiacion espafiola, donde el articulo 131 de la Ley de Régimen Juridico de fas
Administraciones Piblicas vy del Procedimiento Administrativo Comuin sf establece para
fa aplicacion de la reincidencia el plazo de un afio], o cuando ja interpretacion gramatical,
sisterndtica y fincional de fa normatividad permite desprender razonablemente esa
limitacion, pues, en caso contrario, se vuineraria el principio de legalidad.

De lo anterior se puede advertir, que los criterios asumidos en la doclrina para la
aplicacion de fa reincidencia recogen la dogmatica seguida en la materia penal, pues, en
ambos casos, la reincidencia implica un factor que se debe lomar en cuenta para
establecer fa pena o sancion, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio
de proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o 10s excesos en &l efercicio de la
facultad sancionadora, garantizande, a su_vez, al syjeto infractor, la_certeza de fa
correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o sancion.

Estos criterios no son ajenos a lo regulado respecto a 1a reincidencia en materia electoral,
pues en el articulo 385 fraccion III del Codigo Electoral de Sonora se prevé la
reincidencia como un factor que deben tomarse en consideracion al determinar la
sancion correspondiente a la infraccion a la normatividad.

Sirva de apoyo a lo anterfor, la Jurisprudencia 41/2010 de rubro y contenido siguientes:

n &

En ef caso de las conductas infractoras referidas a los hechos nimeros 1, 2 y 3 de la
presente denuncla, que quedd forme la sancion de amonestacion impuesta por ése H.
Consejo, motive por ef cual al individualizar la sancion que se determine con motivo de
las infracciones reiteradas aqui delatadas, es que deberd tomarse en consideracion ,
en el caso, atendiendo a que las nuevas conductas infractoras se realizaron bajo la
misma forma que las que ya le habian sido reprochadas al infractor reincidente en el
afio 2009, solicito que se gradue la sancion y se imponga la sancion prevista en a
fraccidn IIT del numeral 385 del Codigo Electoral de Sonora al Ciudadano, militante
panista y aspirante a la candidatura a la gubernatura del Fstado para el proceso
constitucional de 2015, al C. Javier Gandara Magaha.

IV.- Del escrito de denuncia y del auto admisorio de la misma, de fecha veinticinco de
febrero de dos mil catorce, se advierte que la controversia consiste en determinar si el C.
Javier Gandara Magafia, ha incurrido en actos violatotios a los articulos 160, 162, 210, 215,
370 y 371, fraccién I, del Cédigo Electoral Estatal, por la probable comision de actos
anticipados de precampafia y campafia electoral, asimismo, si el Partido Accion Nacional
han incurrido en violacién a la codificacion sefialada, derivada de la culpa in vigilando.

En el entendido que la presente resolucién versara sobre los hechos denunciados
competencia de este Instituto, ya que existe una competencia concurrente y al ser resueltos
los hechos 20 al 24 de la denuncia por la autoridad federal electoral bajo expediente .
SCG/PE/PRI/IL/SON/8/2014 y su acumulado el SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil catorce, en el cual se declard infundado el procedimiento en*
contra de Javier Gandara Magafia, Fundacion Ganfer y Partido Accion Nacional, la cual fu
confirmada por ef Tribunal Federal mediante resolucién emitida dentro del expediente 3UP
RA-51/2014. /ef

- \
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Anoctado lo anterior cabe sefialar, que con fecha treinta de junio de dos mil catorce, se
publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en cuyo articulo transitorio segundo, se abrogé el
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y en los diversos articulos transitorios Cuarto y
Sexto de la misma ley, se precisa que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor de la sefialada ley, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio, lo anterior, sin perjuicio de que se apliguen en lo conducente los plazos previstos
en los articulos transitorios de la citada ley. Por lo anterior, el presente asunto, al haberse
recibido el dia once de febrero del presente afio, se tramitard conforme las normas vigentes
en la época en que se haya iniciado o se encontraren en tramite los procedimientos
administrativos o jurisdiccionales antes de la entrada en vigor de la nueva ley. De igual
forma, en el articulo Sexto transitorio antes citado, sefiala que las disposiciones generales
emitidas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con antelacion a la
entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la
Constitucién Federal, la Constitucion Local, las leyes generales y la presente Ley, hasta en
tanto el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana no emita

aquéllas que deban sustituirlas.

Previo al estudio sobre la procedencia o no de la denuncia presentada, en este apartado se
considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas implicadas en el
presente asunto y establecer las consideraciones juridicas siguientes:

La Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22, establece:
"L g organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a tra vés de un
organismo ptiblico auténomo denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Giudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
ciudadanos y partidos polfticos. En el ejercicio de esa funcion eslatal, por parte de las
autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia, impardialidad, mdxima
publicidad y objetividad serdn principios rectores. El Instituto Estatal Flectoral y de
Participacion Ciudadana serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desemperio. Ef Consejo General serd su maximo
drgano de direccion y se intégiaird por uri consejero Presidente y seis consejeros
electorales con derecho a voz y voto, designados por el Instituto Nacional Electoral, en
los términos que sefiala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El Codigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 98, 159, 160, 162, 166, 210,
215, 369, 370, 371 y 381, disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 98.- Son funciones del Consejo Estatal:

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales electorales;....

XLITL- Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores en materia electoral /
que sean puestos en su conocimiento mediante denuncia suficientemente motivada

presentada por los partidos, aflanza, o coalicion, o por ciudadanos, debiendo rec
oficiosamente fas pruebas pertinentes y, en su caso, imponer las sanciones gue /

correspondan;
pe //—\
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Articulo 159.~ Corresponde a fas dirigencias estatales de los partidos aulorizar a sus
militantes o simpatizantes la realizacion de actividades proselitistas al interior de cada
partido en busca de la nominacion a un puesto de eleccion popular, de manera previa
al evento de postulacion o designacion de candidatos, conforme a sus estatulos,
acuerdos de sus organos de representacion y disposiciones de este Codigo.

Articulo 160.- Para los efectos del presente Codigo, se entiende por:

I.- Precampana Electoral: es el conjunto de actividades reguladas por este Codigo, fos
estatutos y acuerdos de los partidos, que de manera previa a la postulacion de
candidaturas son Hevadas a cabo por los aspirantes a candidatos;

II.- Actos de Precampafia: son las acciones que tienen por objeto dar a conocer a los
aspirantes a candidato, con &l fin de obtener la nominacion come candidato del partido

para contender en una eleccion constitucional;

IIl.- Propaganda de precampaliia electoral: es el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresfones que se difunden durante la
precampafia electoral por los aspirantes a candidatos y sus apoyadores o simpatizantes;

4

1V.- Precandidato: el ciudadano gue contienda al interior de un determinado partido con ef
fin de alcanzar su nominacion como candidato a un cargo de eleccion popular.

Articulo 161.- L as disposiciones contempladas en Jos articulos del 162 al 173 de este Codigo
solo seran aplicables a los procedimientos internos de los partidos para /a seleccion o
eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular; cuando  dichos
procedimientos, ademds de /a participacion de sus militantes, trascienden af exterior de
los propios partidos mediante publicitacion masiva dirigida a la ciudadania en general,

Articulo 162.- El partido, a través de su dirigencia estatal, deberd informar por escrito af
Consejo Estatal sobre el inicio de la precampana electoral, dentro de los cinco dias
anteriores a ésta, con cuyo escrito deberd acompaiiarse un informe de los lineamientos
o acuerdos a los que estaran sujetos fos aspirantes a candidatos.

Las precampafias se realizaran en los siguientes plazos:

L- Para precandidatos a Gobemador, podran realizarse durante los cuarenta dias anteriores
al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente;

II.- Para precandidatos a diputados podrén realizarse durante los treinta dias anteriores af
inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente; y

III.- Las precampafias para precandidatos de ayuntamientos podrén realizarse durante los
treinta dias anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion

correspondiente,
Articulo 166.- Queda prohibido a los precandidatos lo siguiente;

- Recibir cualgquier aportacion que no esté atitorizada por el partido, alianza o coalicion,
como aquellas expresamente prohibidas en este Codigo; y/o /

we
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IL.- Realizar actos de precampaia electoral antes de la expedicion de la constancia de
registro correspondiente por €l drgano autorizado del partido y, en su caso, por ef
Consejo Electoral respectivo.

Articulo 210.- La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos, las alianzas, coaliciones y sus respectivos
candidatos, para la obtencion def voto.

Se entiende por actos de campaiia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aguelfos en que los candidatos o sus voceros o los de fos partidos, alianzas o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de

obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el plazo comprendido entre el inicio
de /s precampania y la conclusion de la campania electoral difunder los partidos, las alianzas,
las coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con ef propdsito de
manifestar y promover el apoyo, rechazo o descalificacion, a alguna candidatura, partidos,
atianzas o coaficiones, ¢ a sus sinpalizantes.

La produccion y difusion que los partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados o sus simpatizantes realicen de propaganda que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a
las personas, sin perjuicio de las sanciones a que den lugar, se computaran para efectos
de la determinacion de los gastos de camparia o precamparnia correspondiente.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a que se refiere el presente
articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado de los

programas y acciones fijados por los partidos, afianzas y coaficiones en sus documentos
bdsicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion

hubieren registrado.
Articulo 215.- Las campafias electorales se realizardn dentro de los siguientes plazos:

L- Para Gobernador del Estado, iniciarén noventa y tres dias antes de la fecha de la
Jjornada electoral;

II.- Para Diputados por el principio de mayoria relativa, iniciardn sesenta y tres dias
antes de fa fecha de la jornada electoral;

ITL- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea igual o mayor a cien mif
habitantes, iniciardn sesenta y tres dias antes de fa fecha de la jornada electoral; y

V.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea menor a cien mif habitantes,
iniciardn cuarenta y tres dias antes de la fecha de la jornada electoral.

En todo caso, las campaias deberan concluir tres dias antes de Ia jornada electoral, -

Articulo 369.- Serdn sujetos a sancion por infracciones cometidas a las disposicione
de este Codigo: /

1.- Los partidos politicos;... { ‘
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Articulo 370.~ Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o coaliciones
al presente Codigo:

L~ El incurmplimniento de las obligaciones seflaladas en este Codigo y demds disposiciones
aplicables a la materia electoral]...

V.- La realizacion anticipada de actos de precampaiia o campana atribuible a los propios
partidos;...

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente (Odigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

I.- La realizacion de actos anticipados de precampalia o campaiia, segun sea el caso;...

Articulo 381.- Las infracciones sefialadas en Jos articulos anteriores serén sancionadas
conforme a lo siguiente:

I.- Respecto de los partidos politicos, alianzas o coaliciones;
a) Con amonestacion publica,

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para fa capital del
Estado de Sonora, segun fa gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campaiias, con un tanto igual al del monto gfercido en exceso. £n caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

¢} Segtin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale
la resolucion;

d) La violacion a lo dispuesto en el articulo 213 de este Cddigo se sancionara con multa
de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado de
Sonora; durante las precampanas y campaiias electorales, en caso de reincidencia, se
podrd duplicar la multa prevista en este inciso; y

e) En fos casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destinoc de
sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico estatal..

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, es el organismo plblico, autdénomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al que corresponde, entre otras funciones
organizar y vigilar los procesos electorales, asi como velar porque los partidos politicos y
sus simpatizantes ajusten sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

En la codificacion electoral locat vigente al momento de la interposicion de la denuncia que
nos ocupa, se regulan los plazos y los requisitos conforme a fos cuales se deben realizar las
precampafias v campafias electorales, asimismo lo que debe entenderse por actos y

T
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propaganda de precampafia y campafia electoral que debe realizarse y difundirse por los
partidos politicos y sus militantes y simpatizantes en los plazos legales establecidos. La
regulacidén de tales plazos, actos y propaganda tiene como fin que los actos y propaganda
precampafia y campafia electoral no se realicen en forma anticipada y se afecte con ello el
valor juridico tutelado, particularmente el principio de equidad que debe prevalecer entre
los partidos y sus candidatos en toda contienda electoral, ya que si se anticipan en la difusion
de sus propuestas ante el potencial electorado, tienen ilegalmente la oportunidad de influir
con mayor tiempo en los destinatarios de dichos actos.

En ese sentido, en el Reglamento citado, se define el término de actos anticipados de
precampafia para tener mayor claridad sobre en qué momento y en relacion a qué tipo de
actos o propaganda la actividad que realicen los aspirantes a candidato pueden actualizar
las infracciones previstas en la legislacién electoral. Y no sélo los aspirantes a candidato,
sino también cuéndo los partidos politicos pueden incurrir también en actos anticipados de
precampafia, actos que le son atribuidos por la realizacion de los mismos por sus militantes
o simpatizantes, dada la obligacidn que tienen de ajustar la conducta de éstos Ultimos a la
ley y a los principios del Estado Democratico.

Por otra parte, la legislacion electoral estatal contiene, para el control y vigilancia de los
actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, un procedimiento sancionatorio
especifico; de igual forma, se reconoce a los partidos politicos, alianzas, coaliciones y
ciudadanos como participantes activos y vigilantes de los procesos electorales, otorgandoles
la facultad de denunciar aquellos hechos y actos que, pudieran vulnerar los principios
rectores de la materia électoral.

Asi también, en el Cddigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las hipétesis
que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son aplicables de entre
otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y ciudadanos. Se preve como infraccion
la comision de actos anticipados de campania electoral, los cuales son definidos como el
conjunto de actividades que se dirigen al electorado para promover el apoyo de
determinadas candidaturas o partidos politicos con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Aunado a lo anterior, en el Cédigo Electoral se contiene un procedimiento que puede
instaurarse contra los presuntos infractores, donde se faculta a la autoridad efectoral a
recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razén por la que la investigacion por parte
de la autoridad competente no debe constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, puesto
que, su naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se trata de un procedimiento en
el que la autoridad administrativa electoral local sélo asuma el papel de un juez entre dos
contendientes, sino que su quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica
realizar una investigacion con base en las facultades que la ley le otorga para apoyarse en
las entidades pUblicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en que priva el principio inquisitivo y no el
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en la denuncia o de
los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la imposicion de una sancion.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo electoral, es
considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley); antijuridica (contraria a /
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derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o negligencia) y responsable (por el
enlace personal o subjetivo entre el autor y la accién u omision). Se considera también que
la responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del jus puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona
de un hecho predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cadigo Electoral para el Estado
de Sonora, en su articulo 5, fraccion III, establece que los principios contenidos vy
desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran aplicables al derecho
administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al establecer que la responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, que es una especie del jus puniend, y consiste en la imputacion
o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente,
por lo que no puede darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta
nicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la
comisién de la falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados
por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean tifes y pertinentes al procedimiento
administrativo, en los que no se opongan a las particularidades de eéste. Al respecto como
criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala Superior publicada en las paginas
483 a 485 de la compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo

Tesis Relevantes, con el siguiente rubro y texto:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarroflados por el derecho penal, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador efectoral. 5e
arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal son manifestaciones del ius puniend; estatal; de las cuales, el
derecho penal es fa mds antigua y desarrolada, a tal grado, que casf absorbe af género,
por fo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas,
gue vuineran el orden jurfdico, es connatural a ia organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario fe encomendo la realizacion de todas las actividades necesarias
para lograr el bienestar comun, con las fimitaciones correspondientes, entre las cuales
destacan, primordialmente, ef respeto irrestricto a los derechos humanos y fas normas
fundamentales con las que se construye ef estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores gue se protegen, la variedad de las conduclas y los entes que pueden llegar a
cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se 7
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una
potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal /
|
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tutela aqueflos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado gue son fundamentales para su existencia;
en tanto que con Ja tipificacion y sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de infereses generados ef ef ambito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa fleve a cabo su funcidn, aunqgue
coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar
el bien comin y fa paz social. Ahora, el poder punitivo def Estado, ya sea en el campo
def derecho penal o en ef del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa fa prevencion de la comisidn de los ificitos, ya sea especial, referida
al autor individual, o general, dirigida a toda fa comunidad, esto es, reprimir ef injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision
futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal,
en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar
al derecho administrativo sancionador fa norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarroflados por el derecho penal y adecuarlos en Jo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en o que no se opongan a 1as
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios
penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de la administracion, en razon de gue no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que fodas las normas
punitivas se encuentran integradas en un Solo sisterna, pero que dentro de éf caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite 12
correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema
garantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de oclubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—Disidentes:
Alfonsing Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario; José Manuel Quistisn Espericueta. Revista Justicia Flectoral 2003,
Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacién por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la Revista
de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia paginas 295-296, cuyo rubro y texto
dicen:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—ia responsabilidad adminisirativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, gue es una especie del ius puniendi,
v consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado
v sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que tomen en cuenta tnicamente los hechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las fallas cometidas, sino también se debe
considerar la conducta y la situacion del infractor en la comision de fa falta (imputa ion
subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistematica y funcional de ‘
articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Flectorales, y 10.1 del Reglamento que establece fos fineamientos aplicables en la
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integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de
las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de
los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que 1a referencia a las
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancion gue
corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de
cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, ef iempo, modo y
{ugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enface personal o subjjetivo entre el autor
v su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que
rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada 12 infraccion
cometida por un partido polftico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe,
en primer lugar, detenminar si la falla fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para saber
si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como diucidar si se esld en
presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si fa
sancidn escogida contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar O
individualizar Ia sancion, dentro de los mérgenes admisibles por /a ley, atendiendo a fas
circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-
RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de 2002.—
Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacicn Politica
Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de
votos. Revista Justicia Flectoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesis
S3ELT 24/2003. Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo sancionador
se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre ellos el principio de
presuncion de inocencia, el cual sin duda es considerado como una garantia del imputado
de una infraccién administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y.sin fundamento en
un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A traves de
esta garantia se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacién no autotizada de los derechos fundamentales, y
mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad obijetiva de los
hechos denunciados v de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacion,

icar oS genunciado

mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre su autoria
o participacién en los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el supuesto
normativo y la sancidn que debe estar determinados legislativamente en forma previa a la
comisién de! hecho; ademds que la norma juridica que prevea una falta o sancion debe
estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que

destinatarios tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral, conozcan cuales son las conductas

e
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ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia,
lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso,
se estd en presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio de
Presuncién de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccidn I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se reconoce expresamente el
derecho de presuncién de inocencia, consagrado originalmente en el derecho internacional
por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8°, apartade 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal,
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de
juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que

demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda autoridad en
tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre el
acreditamiento de los componentes de la infraccion y de la autoria o participacién en los
hechos imputados, no debe imponer sancin, nos lleva a establecer que no existira ilicitud
o infraccion administrativa electoral ni responsabilidad, cuando falte uno de sus
componentes. Esto es, si la conducta, como elemento de la infraccidon, traducida en un
hecho positivo o negativo, incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como
componentes de la norma infringida, se demuestra a plenitud, I6gico es que la infraccion se
genere. Sin embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que
la infraccion no se actualice, pues es indispensable que todos y cada uno de ellos que la
componen se satisfagan para que la hipotesis normativa que se aduce violentada se integre
y con eflo, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

V.- Establecido lo anterior, se examinara en este considerando si los actos denunciados en
contra de Javier Gandara Magafia y Partido Accién Nacional, o de quien resulte responsable,
son contrarios a la normatividad electoral por la probable comisién de actos anticipades de
precampafia y campafia electoral y si el partido denunciado incurrio en culpa in vigilando,
debido a las conductas realizadas por el hoy denunciado.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad que el denunciado en el escrito de
contestacién de denuncia que se le hizo emplazamiento defectuoso al no recibir la totalidad
de las pruebas ofrecidas por €l denunciante en virtud de que no se le hizo entrega de copia
de la prueba técnica consistente en disco compacto, lo cual no le permitia una adecuada
defensa; sin embargo de las constancias que integran el sumario se advierte de la cédula
de notificacion de fecha once de marzo de dos mil catorce, visible a foja 217 del tomo I,
que al momento de realizar la notificacién se hizo entrega de las copias del caudal probatoric
aportado por el denunciante incluyendo copia del disco compacto, por lo cual se declara
infundada su manifestacién.

Bajo s criterios anteriormente enunciados, este Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, de acuerdo a los hechos expuestos por el denunciante y las pruebas existentes
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en el sumario, considera que en la especie, no se acredita la conducta imputada a Javier
Géndara Magafia ni al Partido Accién Nacional, por cuanto las pruebas que se encuentran
agregadas al sumario, resultan ineficaces e insuficientes para la demostracién de las
causales que se les imputan y por lo tanto el partido denunciado no se considera responsable
con las conductas realizadas por las consideraciones siguientes:

Primeramente, resulta oportuno sefialar que las pruebas que obran en el sumario aportadas
por el denunciante, al igual que las ordenadas por este organo electoral consisten en:

1. Documental pablica consistente en constancia expedida por la Secretaria
de este Instituto en la que se hace constar que el denunciante se
encuentra acreditado como Presidente Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

A la prueba anterior se le otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos que
contienen, por constituir el mismo documental piblica, en términos de lo dispuesto por los
articulos 357 y 358 del Cédigo Electoral local, 25 y 34 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cédigo sefialado, del cual se
acredita el caracter con el que se ostenta el denunciante y la legitimacion del mismo para
iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

2. Informes de autoridad emitido por:
a) La comisién de Monitoreo de Medios de Comunicacién (visible a foja 132), del cual se

desprende o siguiente:

« En cuanto a las notas periodisticas publicadas en los portales de internet, se cbtuvo

lo siguiente:
No Medio Anexo | Observacion
1 LA KALTENTE 01
2 EXPRESSO 02
3 SONORA INFORMA 03 . e
4 SEMANARIQO NUEVO SONORA | 04 La pagina de internet, muestra el siguiente
texto: “Este sitio se encuenira en
construccion, para brindarle un  mejor
servicio, si usted desea ver nuestras Gltimas
ediciones, favor de dar clic a la imagen de
portada”, en la imagen se muestran solo las
dos Gltimas ediciones,
5 | ARENA POLITICA 05 '
AREMA POLITICA 06
6 NO PASA NADA 07
V7
» En cuanto a las notas periodisticas publicadas en versiones impresas, se obtuvg)a/é(
siguiente:
[ No | Medio [ Anexo | Observacién |

o)
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1 | Cédigo sur (23 mayo 2013) | 08 No se pudo encontrar el link siguiente:
http:/fwww.codigosur.com.mx/2013/05/estamo

s-fortaleciendo-al-pan-para-llegar-unidos-al-
2015-gandara/

2 | Et imparcial (30 junio 2013) | 09
3 | El imparcial (31 julio 2013) | 10
4 | Diario del yagqui (4 sept| 11
2013)
5 | Expreso (17 sept 2013) 12
6 | El imparcial (17 sept 2013) | 13
7 | El imparcial (28 sept 2013) | 14
8 | El imparcial (01 oct 2013) 15
9 | Géneros (ed. 192) 16 La edicién impresa que se encuentra en linea es

la 148, de marzo de 2012.

10 | El impardal (16 junio 2013) | 17

Los rubros de las notas que aparecen como anexo en el informe de mérito son las siguientes:

. -Géndara Magafia no quita el dedo del renglén: en la cual se realizd una entrevista
donde dejo claro que no participaria en el proceso electoral 2012 y a la pregunta
realizada por el reportero que si o haria en el proceso 2015 respondid que para eso
falta tiempo, déjame terminar esto y luego platicamos”. - fecha 21 de febrero de
2012 difundida en el portal de las noticias en Kaliente. (anexo 1)-

» -Javier Gandara dice en Guaymas que el PAN refrendard la gubernatura en la cual
se realizé una entrevista donde manifestd entre ofras cosas “desde mi punto de vista
es un partido que esta activo y el factor mas importante en el que hay que trabajar
es en la unidad interna” “Si hacemos las cosas bien, en el sentido del trabajo, unidad,
el PAN tiene muchas posibilidades de refrendar la gubernatura”™ que el riesgo mayor
en lo interno es cuando vienen los procesos de seleccion, alli estan los retos mas
importantes” - fecha 19 de abrit de 2013 difundida en el portal del periddico Expreso.

(anexo 2)-

- Sera la militancia la que escoja a sus candidatos en la cual se realizé una
entrevista en la que manifesté “Por el momento no hay una obstinacion de
ser candidato a la Gubernatura de Sonora y sera la militancia la que a fin de
cuentas designe y elija a sus candidatos”, - fecha 12 de abril de 2013
difundida en el portal de las noticias Sonora Informa (anexo 3)-

- Se observan imégenes de las portadas de dos revistas del NUEVO SONORA
y en una de las mismas al final aparece la imagen de David Figuerca y la
leyenda “Quiero un Javier competitivo, que de pelea y que no se le regale
nada - fecha 03 de marzo de 2014 difundida en el portal del semanario
politico Nuevo Sonora. (anexo 4)-

« -Confirma Javier Gandara va por la gubernatura, en una nota donde hace referencia
a unas manifestaciones que dijo Gandara a tercera persona Juan Manuel Mancillas
en la columna Crucigrama politico en el periddico o revista el inversionista “que Javier

i
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Géndara dijo que va a buscar la gubernatura del estado en el 2015. — sin fecha de
difusién en el portal de Arena Politica. (anexo 5)-

- PASO A PASO DICE JAVIER GANDARA en la cual se desprende una entrevista
en la que eludié a dicho del reportero hablar de temas politico electorales e
involucrarse en sus percepciones sobre asuntos de las encuestas que a
muchos ocupa y a otros preocupa ya que sabe que no solo debe ser
meticuloso en sus planteamientos, sino respetuoso de las leyes que
reglamentan las acciones pre electorales y electorales en el Estado. — sin
fecha de difusién en el portal de Arena Politica. (anexo 6)-

- SORTEAN OCHO VIAJES A DISNEYLAND PARA NINOS NAVOJOESES la nota
hace referencia a la promocion te lo ganaste donde se sortearon viajes a
Disney Land a nifios. — sin fecha de difusién en el portal no pasa nada. (anexo
7)-

- NO SE ENCONTRO EL CONTENIDO BUSCADO EN CODIGO SUR (ANEXO 8)

e -JAVIER GANDARA SE COMPROMETE CON NOGALES AGUAPRIETA Y CANANEA, la
nota hace referencia a que el denunciado en su caracter de presidente de la
fundacién Ganfer promovié en estos municipios los nuevos incentivos que estan
manejando para jévenes deportistas. —de fecha de difusién 30 de junio de 2013, en
el portal del Periédico el Imparcial (anexo 9)-

» -ATIENDE JAVIER GANDARA A VECINOS DE HERMOSILLO, GUAYMAS Y CABORCA,
de la nota se desprende que el denunciado en su caracter de presidente de la
fundacion Ganfer recorre el Estado platicando con los sonorenses, sobre la
problematica de sus municipios. —de fecha de difusién 30 de junio de 2013, en el
portal del Periddico el Imparcial (anexo 10)-

- LLEVA GANDARA SERVICIOS DE SALUD A RANCHO GRANDE, de la nota se
advierte que se hace referencia a la primera feria de salud de la Fundacién
Ganfer. —de fecha de difusion 06 de septiembre de 2013, en el portal del
diario la verdad (anexo 11)-

- DESTACO LA IMPORTANCIA DE FORTALECER EL TRABAJO INTERNO DEL
PARTIDO SE REUNE JAVIER GANDARA CON MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN NAVOJOA de la nota se advierte que se hace
referencia a Los militantes del partido la conferencia ‘liderazgo
transformador” —de fecha de difusién 17 de septiembre de 2013, en ¢l portal
general Expreso (anexo 12)-

- LLEVARA JAVIER GANDARA A JOVENES NOGALENSES A UN JUEGO DE LA
NBA, la nota hace referencia que el denunciado en su caracter de presidente
de la fundacién Ganfer, Javier Gandara Magafa, inauguré el torneo aon la
participacion de mas de 300 deportistas. —de fecha de difusion 1
septiembre de 2013, en el portal del periddico Imparcial (anexo 13)-

e {
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« -SERVICIOS DE SALUD PARA TODOS: JAVIER GANDARA MAGANA en su caracter de
presidente de la fundacion Ganfer dirige mensaje a los vecinos de la colonia Gdémez
Morin —de fecha de difusién 28 de septiembre de 2013, en el portal general Expreso
(anexo 14)

e -TRABAJA JAVIFR GANDARA EN CABORCA Y HERMOSILLO en su caracter de
presidente de la fundacién Ganfer llevard a todo el Estado las jornadas de salud
integral. de fecha de difusidn 01 de octubre de 2013, en el portal del periddico el
Imparcial (anexo 15)-

e -APARECE IMAGEN DE PERIODICO GENERO sin que se advierta propaganda con
referencia a los denunciados o fundacién que preside la persona fisica. - de fecha de
difusidn 17 de marzo de 2013, en el portal del periddico Géneros (anexo 16)-

e -JAVIER GANDAR MAGANA Y FUNDACION GANFER TE LLEVAN A DISNEYLAND en el
cual se advierte una insercién de la promocion iTE LO GANASTE!, en el cual aparecen
la base del concurso y las caracteristicas del premio. -de fecha de difusion 16 de
junio de 2013, en el portal del periddico el Imparcial (anexo 17)-

b) La subdireccién de comunicacidn social del otrora Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de fecha 28 de febrero del dos mil catorce, en el cual se corrobora
la existencia de 20 de las inserciones, notas periodisticas y portales de internet aportadas
como prueba por el denunciante, mismas que fueron impresas y se anexan a dicho informe
(visible a foja 95). De titulos y fuente siguientes:

e CONFIRMA JAVIER GANDARA: VA POR GUBERNATURA, la nota hace referencia
a que el denunciado dijo recientemente a un grupo de directivos de medios de
comunicacién que considera contender por la candidatura al gobierno del Estado
hacia el 2015. Arena politica por Francisco Arenas Murillo, sin fecha de difusion

(ANEXO 1)

e PASO A PASQ, DICE JAVIER GANDARA en la cual se desprende una entrevista
en la que eludié a dicho del reportero hablar de temas politico electorales e
involucrarse en sus percepciones sobre asuntos de las encuestas que a muchos
ocupa y a otros preocupa ya que sabe que no solo debe ser meticuloso en sus
planteamientos, sino respetuoso de las leyes que reglamentan las acciones pre
electorales y electorales en el Estado. — sin fecha de difusion en el portal de

Arena Politica (ANEXO 2)

« SORTEAN OCHO VIAJES A DISNEYLAN PARA NINOS NAVOJOENSES, en la nota
se desprende los requisitos para participar en el concurso, lo que incluye el
premio y plazos y fechas para registro, sorteo y entrega del premio. El cual se
difundi6 en el portal No pasa nada periodismo digital (ANEXO 3)

« TRABAJA JAVIER GANDARA EN CABORCA Y HERMOSILLO en su caracter de
presidente de la fundacién Ganfer llevaré a todo el Estado las jornadas de salud

N
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integral. de fecha de difusién 01 de octubre de 2013, en el portal del peritdico
el Imparcial (ANEXO 4)

e SERVICIOS DE SALUD PARA TODOS: JAVIER GANDARA MAGANA en su caracter
de presidente de la fundacién Ganfer dirige mensaje a los vecinos de la colonia
Gémez Morin —de fecha de difusidn 28 de septiembre de 2013, en el portal
general Expreso (ANEXO 5)

e LLEVARA JAVIER GANDARA A JOVENES NOGALENSES A UN JUEGO DE LA NBA,
la nota hace referencia que el denunciado en su caracter de presidente de la
fundacién Ganfer, Javier Gandara Magafia, inauguré el torneo con la
participacion de mas de 300 deportistas. De fecha de difusion 17 de septiembre
de 2013, en el portal del periédico Imparcial (ANEXO 6)

o DESTACO LA IMPORTANCIA DE FORTALECER EL TRABAJO INTERNO DEL
PARTIDO SE REUNE JAVIER GANDARA CON MILITANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN NAVOIJOA de la nota se advierte que se hace referencia a Los
militantes del partido la conferencia “liderazgo transformador” —de fecha de
difusién 17 de septiembre de 2013, en el portal general Expreso (ANEXO 7)

e LLEVA GANDARA SERVICIOS DE SALUD A RANCHO GRANDE, de la nota se
advierte que se hace referencia a la primera feria de salud de la Fundacién
Ganfer. De fecha de difusién 06 de septiembre de 2013, en el portal del diario la
verdad {(ANEXO 8)

e SERA LA MILITANCIA LA QUE ESCOJA A SUS CANDIDATOS; Javier Gandara
Magafia; en la cual se realizé una entrevista en la que manifesto “Por el momento
no hay una obstinacién de ser candidato a la Gubernatura de Sonora y sera la
militancia la que a fin de cuentas designe y elija a sus candidatos”. Fecha 12 de
abril de 2013 difundida en el portal de las noticias Senora Informa (ANEXO 9).

e Javier Gandara dice en Guaymas que el PAN refrendara la gubernatura en la cual
se realizd una entrevista donde manifestd entre otras cosas “desde mi punto de
vista es un partido que esta activo y el factor mas importante en el que hay que
trabajar es en la unidad interna” “Si hacemos las cosas bien, en el sentido del
trabajo, unidad, el PAN tiene muchas posibilidades de refrendar la gubernatura”
* que el riesgo mayor en lo interno es cuando vienen los procesos de seleccion,
alli estan los retos mas importantes” . Fecha 19 de abril de 2013 difundida en €l

portal del periddico Expreso. (ANEXO 10)

e ATIENDE JAVIER GANDARA A VECINOS DE HERMOSILLO, GUAYMAS Y

presidente de la fundacién Ganfer recorre el Estado platicando co
sonorenses, sobre la problematica de sus municipios. De fecha de difusion 3
junio de 2013, en el portal del Periédico el Imparcial (ANEXO 11).
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« Gandara Magafia no quita el dedo del rengién: en la cual se realiz6 una entrevista
donde dejo claro que no participaria en el proceso electoral 2012 y a la pregunta
realizada por el reportero que si lo haria en el proceso 2015 respondid que para
eso falta tiempo, déjame terminar esto y luego platicamos”. Fecha 21 de febrero
de 2012 difundida en el portal de las noticias en Kaliente. (ANEXO 12)

« JAVIER GANDAR MAGARNA Y FUNDACION GANFER TE LLEVAN A DISNEYLAND
en el cual se advierte una insercién de la promocion iTE LO GANASTE!, en el
cual aparecen la base del concurso y las caracteristicas del premio. -de fecha de
difusién 16 de junio de 2013, en el portal del periédico el Imparcial (anexo 13).

A dichas pruebas sefialadas en el punto 2 incisos a) y b); se le otorga valor probatorio pleno
respecto de los hechos que contienen, por constituir los mismos documentales ptblicas, en
términos de lo dispuesto por los articulos 357 y 358 del Cédigo Electoral local, 25y 34 del
Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por ACtos Violatorios al
Cédigo sefialado, del cual se advierten diversas circunstancias de modo tiempo y lugar, tales
como la existencia de las notas en diversas paginas de internet a que hace referencia en el
escrito de denuncia.

3. Notas Periodisticas publicadas en los portales de internet de las siguientes
ligas:

a) http://lasnoticiasenkaliente.com.mx/noticia.php?id=2012

b) http://www.expreso.com.mx/sonora/sonora-obregon/59307-javier-gandara-dice-
en-quaymas-que-el-pan-refrendara-la-gubernatura.htmi

) http://sonorainforma.com/sera-la-militancia-la-que-escoja-a-sus-candidatos-javier-
gandara-magana/

d) Semanario Nuevo Sonora

e) e ) Dos notas periodisticas del portal arenapolitica.com

f) http://nopasanada.mx/web/sortean-ocho-viajes-a-disneylan-para-ninos-

navojoenses/

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el denunciante sefialadas y descritas en el punto 3
incisos a), b), ©), d), e) y f), denominado NOTAS PERIODISTICAS, publicadas en los portales
de internet de la foja dos del tomo 1 reverso se advierte que no se recibieron impresas
dichas notas; sin embargo al momento de solicitar el informe a la Comision de Monitoreo y
Medios Masivos de Comunicacion y Subdirector de Comunicacién Social del esta autoridad
estatal electoral, se advierte la existencia de alguna de ellas y contenido de las mismas por
lo que se les otorga el valor conferido en el punto anterior.

4.- Notas periodisticas Publicadas en versiones impresas de los siguientes
medios de comunicacion de [as que se acredito su existencia:

a) nota periodistica publicada en el periddico el Imparcial de fecha 30 de junio de 2013.
b) nota periodistica publicada en el periédico el Imparcial de fecha 31 de julio de 2
c) nota periodistica publicada en el Diario del Yaqui de fecha 04 de septiembre de 2013. /
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d) nota periodistica publicada en el periddico expreso con fecha 17 de septiembre de
2013.

e) nota periodistica publicada en el periédico el Imparcial de fecha 17 de septiembre
de 2013.

f) nota periodistica publicada en el periédico el Imparcial de fecha 28 de septiembre

de 2013.
g) nota periodistica publicada en el periédico el Imparcial de fecha 01 de octubre de

2013.

h) nota periodistica publicada en la pagina 11 de la edicién nimero 192 de la segunda
quincena de enero del periddico informativo quincenal géneros.

i} nota periodistica publicada en el periédico el Imparcial de fecha 16 de junio de 2013.

j) nota periodistica publicada en el periédico Nuevo Sonora de fecha 20 al 26 de mayo
de 2013.

En cuanto a las pruebas ofrecidas en el punto 4 inciso a), de la descripcion de los
documentos anexos a la denuncia no se advierte la recepcién de la misma por lo cual no se
le otorga valor alguno, mientras a las ofrecidas en los incisos b), ¢}, d), €), f), g), h), ) yi)
tienen valor indiciario por tratarse de documentales privadas, en términos de los articulos
358 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34 del Reglamento en Materia de
Denuncias contra actos violatorios a dicha codificacién, ya que acredita circunstancias de
tiempo, lugar y modo en que se difundié la propaganda denunciada.

5. Instrumental de actuaciones consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obren en el expediente CEE/DAV-06/2009 y CEE-DAV-
18/2009 y que beneficien a mi representado

La prueba anterior tiene por su naturaleza valor probatorio pleno por tratarse de un
expediente formado a un procedimiento administrativo sancionador y que fue expedido por
este organismo electoral en el dmbito de su competencia en términos del articulo 25y 34
del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios
al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora; 357 fraccion I y 358 del Cadigo Electoral para
el Fstado de Sonora, con la cual se acredita gue en el afio dos mil nueve, se siguio. un
procedimiento administrativo sancionador en contra del C. Javier Gandara Magania
promavido por Carlos Armando Solano Fuentes por la comision de actos anticipados de
precampafia electoral y propaganda de precampafia electoral y posteriormente se acumula
la diversa denuncia interpuesta por Alejandro Hernandez Elizalde.

6. Documental privada consistente en volante por el cual se invita a
“jornadas de salud” el dia miércoles 25 de septiembre de 2013 en ei
cual aparece la imagen y nombre del denunciado.

El anterior medio probatorio, adquiere valor indiciario, en terminos de los articulos 358 del f,; 7

Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34 del Reglamento en Materia de Denu
contra actos violatorios a dicha codificacion, ya que acredita la difusién de la Jornada de
Salud organizada por Fundacion Ganfer I. A. P. y Javier Gandara Magafia mediante volante.

;
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7. Documental privada consistente en impresion de la pagina de internet

hitp://ww.1.pan.org.mx/PadronAN/ en el cual aparece el C. Javier

Gandara Magaiia como miembro activo del Partido Accién Nacional.

Lo anterior por ser un hecho notorio y reconocido por el denunciado en el punto 24 de su
contestacién de denuncia, el hecho de que Javier Gandara Magafia es militante activo del
Partido Accién Nacional no requiere prueba por lo que se omite emitir pronunciamiento
respecto a la documental ofrecida por el denunciante, lo anterior en términos del articulo
360 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y articulo 32 del Reglamento en Materia
de Denuncias contra actos violatorios a dicha codificacion.

8. Documentales publicas.- Consistentes en acuerdos nimero 361 y 375,
ambos del afio 2009

Como lo aduce el denunciante es un hecho notorio y reconocido por el denunciado en el
punto 1 de su contestacion de denuncia, €l hecho de la existencia de los acuerdos de 361y
375, de fecha veintinueve de mayo y doce de junio ambos de dos mil nueve emitidos por el
otrora Consejo Estatal Electoral por lo que no requiere prueba, en virtud de lo anterior, se
omite emitir pronunciamiento respecto a la documental ofrecida por el denunciante, lo
anterior en términos del articulo 360 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y articulo
32 del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios a dicha codificacion.

9. Documental Técnica consistente en (CD) disco compacto que contiene
promocional de radio transmitido.

A la prueba anterior se le otorga valor probatorio pleno respecto de fos hechos que
contienien, lo anterior conforme al articulo 358 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora
y articulo 34 del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios a dicha
codificacién; en virtud de que se acredito la existencia de la misma, fue valorada y conocida
por la autoridad federal quien es la competente para conocer sobre propaganda difundida
en radio y television mediante el expediente SCG/PE/CEEPS/CG/11/2014.

10.Documentales privadas consistentes en tres impresiones obtenidas del
portal de internet de Ila Fundacion Ganfer, en su sitio

www.fundaciénganfer.org

El anterior medio probatorio, adquiere valor indiciario, en términos de los articulos 358 del
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34 del Reglamento en Materia de Denuncias
contra actos violatorios a dicha codificacién, ya que inserta en la denuncian aparecen tres
imé&genes en las que se hace referencia al sorteo de viajes a Disneyland.

ii. Videos dei portal de internet you tu be que contienen spots que fuercn
transmitidos por television. {

A la prueba anterior se le otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos que
contienen, lo anterior conforme al articulo 358 del Cdigo Electoral para el Estado de Sonora
y articulo 34 del Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios a dicha
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codificacion: en virtud de que se acredito la existencia de la misma, fue valorada y conocida
por la autoridad federal quien es la competente para conocer sobre propaganda difundida
en radio y televisién mediante el expediente SCG/PE/CEEPS/CG/11/2014.
12.Documental Piiblica consistente en: Copia Certificada de la resolucién
dictada en el expediente SCG/PE/PRI/JL/SON/8/2014 Y suU
ACUMULADO EL SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014, de fecha veintiocho de
marzo de dos mil catorce e informe mediante el cual comunica que el
medio de impugnacion SUP-RA-51/2014, confirma la resolucién
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.(foja
143 tomo II)

La prueba anterior tiene por su naturaleza valor probatorio pleno por tratarse de copia
certificada de la resolucién emitida por el organismo electoral competente en términos del
articulo 25 vy 34 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por
Actos Violatorios al Cédigo Electoral para el Estado de Sonora; 357 fraccién II y 358 del
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, con la cual se aprecia que fueron analizados los
hechos de la denuncia materia de su competencia declarando infundada e improcedente Ia

denuncia interpuesta.

13.Inspeccién, celebrada por personal de este instituto llevada a cabo el
dia lunes veintitrés de junio de 2014, la cual verso sobre el contenido
del cd ofrecido como prueba.

Las prueba anterior, tiene valor probatorio pleno por ser documental publica, contenida en
un documento emitido por esta autoridad en la cual contiene la inspeccion realizada por el
personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del otrora Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana lo anterior en términos de! articulo 27 y 34, del Reglamento del
Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electoral
para el Estado de Sonora y 358 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, con las cuales
se acredita las imagenes, audio y contenido del mismo.

Tales medios probatorios, tienen en su conjunto, valor probatorio pleno, en términos de los
articulos 358 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34 del Reglamento en Materia
de Denuncias contra actos violatorios a dicha codificacion, para acreditar la existencia de la
difusién propaganda denunciada, los medios en que se difundié y el ambito temporal de la

misma.

Bajo los criterios anteriormente enunciados, este Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, de acuerdo a ias pruebas existentes en el sumario, considera que en ia especie,
se acredita la existencia de la propaganda denunciada.

VI.- Estabiecido lo anterior, se examinara en este considerando si los actos denunciados en
contra del C. Javier Gandara Magafia y Partido Accién Nacional son o no violatorios de los
articulos 159, 160, 162, 166, 210 y 215y, por ello, de la infraccién prevista en el articu
371, fraccion I, del Codigo Electoral para el Estado de Sonorg; por la probable realizacién
de actos anticipados de precampafia y campafia electoral.

! .
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Primeramente, se procede a analizar si se actualizan o no la infraccion denunciada
consistente en violacién a los articulos 159, 160, 162, 166 y 371, fraccion I, del Cdédigo
Electoral Estatal, por la probable realizacién de actos anticipados de precampafia electoral:
Los articulos antes referidos, establecen lo siguiente:

Articulo 159.- Corresponde a las dirigencias estatales de los partidos autorizar a sus
militantes o simpatizantes Iz realizacion de actividades proselfitistas al interior de
cada partido en busca de la nominacion a un puesto de eleccion popular, de manera
previa al everito de postulacron o designacion de candidatos, conforme a sus
estatutos, acuerdos de sus drganos de representacion y disposiciones de este

Codigo.
Articufo 160.- Para los efectos del presente Codigo, se entiende por:

L- Precampaiia Electoral: es el conjunto de actividades reguiadas por este Codigo, los
estatutos y acuerdos de los partidos, que de manera previa a la postulacion de
candidaturas son llevadas a cabo por los aspirantes a candidatos;

IIL.- Actos de Precampaiia: son las acciones que tienen por objeto dar a conocer a los
aspirantes a candidato, con ef fin de obtener la nominacicn come candidato del
partido para contender en una eleccion constitucional;

il.- Propaganda de precampafia electoral: es el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se difunden durante la
precampafia electoral por Jos aspirantes a candidatos y sus apoyadores o

simpatizantes; y
1V.- Precandidato: el cudadano que contienda af interior de un determinado partido con
el fin de alcanzar su nominacion como candidato a un cargo de eleccion popular.

Articulo 162.- El partido, a través de su dirigencia estatal, deberd informar por escrito al
Consejo Estatal sobre el inicio de la precamparia electoral, dentro de los cinco dias
anteriores a ésta, con cuyo escrito deberd acompanarse un informe de los
lineamientos o acuerdos a los que estaran sujetos los aspirantes a candidatos.

Las precampaiias se realizarén en los siguientes plazos:

I.- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante los cuarenta dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para 13 eleccion correspondiente;

II.- Para precandidatos a diputados podran realizarse durante los treinta dias anteriores
al inicio def registro de candidatos para la eleccion correspondiente; y

III.- Las precampafias para precandidatos de ayuntamientos podrdn realizarse durante
los treinta dias anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion
correspondiente.

ARTICULO 166.- Queda prohibido a los precandidatos lo siguiente:

I.- Recibir cualquier aportacion que no esté autorizada por el partido, aliapza o coalicion,
asi como aquellas expresamente prohibidas en este Codigo; y/o
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1I.- Realizar actos de precampalia electoral antes de la expedicidn de la constancia de
registro correspondiente por el drgano autorizado del partido y, en su ¢aso, por el
Consejo Electoral respectivo.

Articulo 371.~ Constituyen infracciones al presente Codigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

I- La realizacion de actos anticipados de precampaiia o campafia, segin sea ef caso;

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, establece en
sus fracciones II y III lo que debe entenderse por propaganda electoral y actos anticipados
de precampaiia electoral:

Articulo 9.- Para efectos de proceder a analizar la existencia de causales para sancionar
en un procedimiento administrativo sancionador, se entenderd:!

II. Por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante /a campania electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la cludadania las candidaluras registradas. Asimismo, que
la misma contenga las expresiones "voto®, "vota”, "votar’, "sufragio’, "suffagar’,
"comicios”, "eleccion”, "elegir". "proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con
las distintas etapas del proceso electoral. También se referird a la difusion de mensajes
tendientes a la obtencion del voto a favor de algiin servidor publico, de algin tercero o
de algiin partido politico, aspirante, precandidato o candidato; o que contenga cualguier
otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

IIT. Por actos anticipados de precamparia; el conjunto de escrifos, publicaciones,
imédgenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asf como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquelios en que los aspirantes o precandidatos a una
candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo pafa ser postulados como candidatos a un cargo de
eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precamparias.

De los preceptos citados se desprende que los elementos que deben concurtir para tener
por acreditados los actos anticipados de precampafia electoral, que se denuncian en contra
del C. Javier Gandara Magafia, son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante o aspirante o precandidato
de un partido politico a un cargo de eleccién popular;

b) Que los actos denunciados tengan como proposito fundamental promover al aspirante
mediante la realizacién de diversas acciones o actos, con el fin de buscar entre los
militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en general, apoyo p
obtener la nominacion o/ postulacion como candidato del partido & un cargo de
eleccién popular; y

7
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¢) Que los actos denunciados acontezcan antes del inicio del plazo para realizar los actos
de precampafia de conformidad con lo prescrito por el Codigo Electorat.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, ha
establecido en forma reiterada criterios en el sentido de que los actos anticipados de
precampafia y campafia que constituyen una infraccion atribuible a los partidos politicos
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, son aquellos que
tienen las caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para las precampafias
y las campafias electorales, pero que se emiten fuera de los periodos legalmente
establecidos. En relacidn con las precampafias electorales, ha dicho el érgano jurisdiccional
sefialado constituyen el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados
por cada partido. Asimismo, que se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones plblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular. Por otra parte, también ha establecido que por propaganda de precampafa se
entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por la legisiacion electoral y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. Asimismo, que tales definiciones
permiten concluir que el propésito de los actos de precampafia es el de obtener el respaldo
de la ciudadania para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién poputar y dar a
conocer las propuestas del interesado.

De lo expuesto se sigue que los actos anticipados a la precampafia que estan prohibidos
deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos, con la dnica
diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de precampafias.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampaiia son todos aquelios que tienen el
propdsito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser postulado como
precandidato al interior de un partide o candidato a un cargo de eleccién popular y dar a
conocer las propuestas del interesado.

Ahora bien, del andlisis de las pruebas que obran en el expediente y las afirmaciones vertidas
por las partes, todo ello valorado conjuntamente conforme a las reglas de la l6gica; la sana
critica, y la experiencia, permiten afirmar que en el presente procedimiento que la
propaganda denunciada no tiene las caracteristicas definitorias de los actos anticipados de

precampafia electoral.

Primeramente, tenemos que el denunciado C. Javier Gandara Magafia es militante del
Partido Accién Nacional, siendo esto un hecho notorio y reconocido por las partes en
términos del numeral 360 del Cddigo Electoral para el Estado vigente al momento de la
interposicién de la denuncia, de la misma forma en el Estado de Sonora no inicia el proc

electoral, siendo el préximo el que ventilara en el 2015y por lo tanto no inicia la precampana
electoral, con lo que se /éréreditan los elementos constitutivos de la infraccion marcados con

los incisos a) y ¢). ,

i

Pagina 49 de 60




RESOLUCIGN SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL LIC. ALFONSO ELIAS SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO

ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. JAVIER GANDARA MAGARNA , ASE COMO EN CONTRA DEL PARTIDD
: = = . 4 D, 2 DE_CONDUCTAS VIOLATORIAS AL CODIGO

ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y LOS PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA ELEGTORAL QUE CONSTITUYEN LA PROBABLE REALIZACION
DE AGTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL EN CONTRA DEL PRIMERC Y POR CULPA IN VIGILANDO EN CONTRA DEL
BSEGUNDO.

Asi pues para que se tenga por actualizado el elemento sefialado con el inciso b) de la
infraccién electoral, la conducta denunciada a la que se ha hecho referencia ha de tener un
contenido especifico, esto es, que se trate de propaganda con fines electorales, en los
términos de las disposiciones antes sefialadas, aunado a lo anterior es necesario que la
conducta realizada sea en un dmbito temporal no permitido por la ley es decir, antes del
inicio de los perfodos de precampaiia y campafia.

Tenemos el denunciante aduce en su escrito de denuncia que ef C, Javier Gandara Magafia
ha realizado actos contrarios a la normatividad que se traducen en actos anticipados de
precampafia y campafia electoral, que se traducen en la celebracién de actos con el
propésito de ocupar el cargo de Gobernador del Estado de Sonora, aportando para tal efecto
una serie de pruebas para lograr acreditar su dicho; sin embargo del analisis de las mismas
se advierte que no es posible concluir que la misma se trate de propaganda politico electoral.

Lo anterior, porque la definicién que establece el reglamento de la codificacion de la materia
para |a propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga
las expresiones "voto", "vota", "votar", "sufragio”, "sufragar”, “comicios”, "eleccion”,
“elegir", "proceso electoral" y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral. También se referiréd a la difusién de mensajes tendientes a la obtencién
del voto a favor de alglin servidor pablico, de algln tercero o de algin partido politico,
aspirante, precandidato o candidato; o que contenga cualquier otro mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos. '

Mientras que por lo que respecta a la propaganda politica, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha establecido que es la que transmiten los
partidos politicos, candidatos o militantes partidistas, con el objeto de divulgar contenidos
de caracter ideolégico, pretendiendo crear; transformar o confirmar opiniones en los.
ciudadanos, a favor o en contra de ideas y creencias, asi como para estimular determinadas
conductas politicas, sobre temas de interés comdn que no estén vinculadas necesariamente
a un procedimiento electoral.

En ese sentido, del contenido de los materiales analizados no se advierte que a través del
mismo se presentara ante la ciudadania una candidatura registrada, ni tampoco que se
divulgaran contenidos de caracter ideolégico que pretendan crear o transformar opiniones
de los ciudadanos a favor o en contra de ideas o creencias, o para estimular determinadas

conductas politicas.

Tal es asi ya que de la difusién de las notas informativas difundidas en distintos mediQs de
comunicacion en la cuales se observa al denunciado en una serie de eventos y de los cu
se hace mencion en la denuncia interpuesta, y de las cuales se acredito su existencia se

advierte el contenido es el siguiente:
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RESOLUCION SOBRE LA DENUNCGIA PRESENTADA POR EL LiC. ALFONSO ELIAS SERRANO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE DIREGTIVO
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SEGUNDO.

1, Géandara Magana no quita el dedo del renglén: en la cual se realizd una entrevista
donde dejo claro que no participaria en el proceso electoral 2012 y a la pregunta
realizada por el reportero que si 1o haria en el proceso 2015 respondio que para eso
falta tiempo, déjame terminar esto y luego platicamos”. - fecha 21 de febrero de
2012 difundida en el portal de las noticias en Kaliente. (hecho 5)-

2. SERA LA MILITANCIA LA QUE ESCOJA A SUS CANDIDATOS; Javier Gandara Magafia;
en la cual se realizé una entrevista en la que manifesté “Por el momento no hay una
obstinacion de ser candidato a la Gubernatura de Sonora y sera la militancia la que
a fin de cuentas designe y elija a sus candidatos”. Fecha 12 de abril de 2013
difundida en el portal de las noticias Sonora Informa (hecho 6).

3. Javier Gandara dice en Guaymas gue el PAN refrendard la gubernatura en la cual se
realizé una entrevista donde manifestd entre otras cosas “desde mi punto de vista
es un partido que estd activo y el factor mas importante en el que hay que trabajar
es en la unidad internia” “Si hacemos las cosas bien, en el sentido del trabajo, unidad,
el PAN tiene muchas posibilidades de refrendar la gubernatura” ™ que el riesgo mayor
en lo interno es cuando vienen los procesos de seleccidn, alli estan los retos mas
importantes” - fecha 19 de abril de 2013 difundida en el portal del periodico Expreso

(hecho 7).

4. JAVIER GANDARA FERNANDEZ: Con el esfuerzo de gobierno, empresa vy
trabajadores la industria de Hermosillo tiene mayor potencial, de fecha de difusion
de 20 al 26 de mayo de 2013, en el Semanario Politico Nuevo Sonora (hecho 8).

5. TRABAJA JAVIER GANDARA EN CABORCA Y HERMOSILLO en su caricter de
presidente de la fundacion Ganfer llevard a todo el Estado las jornadas de salud
integral. de fecha de difusién 01 de octubre de 2013, en el portal del periddico el

Imparcial (hecho 10).

6. ATIENDE JAVIER GANDARA A VECINOS DE HERMOSILLO, GUAYMAS Y CABORCA,
de la nota se desprende que el denunciado en su caracter de presidente de la
fundacién Ganfer recorre el Estade platicando con los sonorenses, sobre la
problemética de sus municipios. de fecha de difusién 31 de julio de 2013, en el portal
del Periddico el Imparcial (hecho 11).

7. LLEVA GANDARA SERVICIOS DE SALUD A RANCHO GRANDE, de la nota se advierte
que se hace referencia a la primera feria de salud de la Fundacion Ganfer. de fecha
de difusion 06 de septiembre de 2013, en el portal del diario la verdad (hecho 12).

8. DESTACO LA IMPORTANCIA DE FORTALECER EL TRABAJO INTERNO DEL PARTIDO
SE REUNE JAVIER GANDARA CON MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN NAVOIOA de la nota se advierte que se hace referencia a Los militantes del
partido la conferencia “liderazgo transformador” de fecha de difusion 17 de
septiembre de 2013, en el portal general Expreso (hecho 13). _
9. LLEVARA JAVIER GANDARA A JOVENES NOGALENSES A UN JUEGO DE LA NBA, Ta
nota hace referencia que el denunciado en su caracter de presidente de la fundacion /

Ganfer, Javier Gandara Magafia, inauguré el torneo con la participacion de mas de
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300 deportistas. de fecha de difusién 17 de septiembre de 2013, en el portal del
periédico Imparcial (hecho 14).

10.VOLANTE DE LA FUNDACION GANFER 1. A. P. y Javier Gandara Magafia invitaron a
una jornada de salud en la colonia solidaridad ofreciendo diversos servicios en forma

gratuita (hecho 15)

11.SERVICIOS DE SALUD PARA TODOS: JAVIER GANDARA MAGANA en su caracter de
presidente de la fundacion Ganfer dirige mensaje a los vecinos de la colonia Gomez
Morin —de fecha de difusién 28 de septiembre de 2013, en el portal general Expreso
(hecho 15)

12.TRABAJA JAVIER GANDARA EN CABORCA Y HERMOSILLO en su cardcter de
presidente de la fundacién Ganfer llevaré a todo el Estado las jornadas de salud
integral. de fecha de difusién 01 de octubre de 2013, en el portal del periddico €l

Imparcial (hecho 16)

13.QUE TERQUEDAD JAVIER MARCELA FERNANDEZ AGUILAR, en donde se hace
referencia a que la sefiora Marcela Fernandez no se encuentra de acuerdo por los
gastos realizados (hecho 17)

14.Confirma Javier Gandara va por la gubernatura, en una nota donde hace referencia
a unas manifestaciones que dijo Gandara a tercera persona Juan Manuel Mancillas
en la columna Crucigrama politico en el periddico o revista el inversionista “que Javier
Gandara dijo que va a buscar la gubernatura del estado en el 2015. — sin fecha de
difusién en el portal de Arena Politica. (hecho 18)-

15.PASO A PASO DICE JAVIER GANDARA en la cual se desprende una entrevista en la
que eludié a dicho del reportero hablar de temas politico electorales e involucrarse
en sus percepciones sobre asuntos de las encuestas que a muchos ocupa y a otros
preocupa ya que sabe que no solo debe ser meticuloso en sus planteamientos, sino
respetuoso de las leyes que reglamentan las acciones pre electorales y electorales
en el Estado. — sin fecha de difusidn en el portal de Arena Politica. (hecho 18)-

16.SORTEAN OCHO VIAJES A DISNEYLAND PARA NINOS NAVOIJOESES la nota hace
referencia a la promocién te lo ganaste donde se sortearon viajes a Disneyland a
nifios. — sin fecha de difusién en el portal no pasa nada y el mismo contenido en el
periddico el imparcial el 16 de junio de 2013. (hecho 19)-

Primeramente, cabe sefialar que los eventos denunciados y los cuales se difundieron en
AictimFn dins van del 21 de febhrero de 2012 al 16 de junig de 20]_3i esto es mucho antes

faal
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del inicio del préximo proceso electoral en el Estado, interponiéndose la denuncia ante este
Instituto el 11 de febrero de 2014.

Asimismo de los eventos realizados y que fueron difundidos por distintos medios como se
anticipd anteriormente no se advierte un contenido electoral ya que de las mismas notas de
56,7, 8 9, 11y 12, asi como del volante sefialado con el nimero 10 y cintillo 16y s

advierte que la participacién que realiza el denunciado lo hace en su caracter de presidente

de la Fundacién Ganfer, sin que en ninglin momento se adviertan aspiraciones de este a
ocupar alglin cargo de eleccién popular ni en los eventos a que hace referencia en las notas
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periodisticas se hubiesen dirigido palabras encaminadas a posicionarse para obtener alguna
precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion popular, o bien la promocion de su
ideologia o partido politico o algin fin electoral; por el contrario del caudal probatorio se
advierte que la serie de eventos que se han realizado por la fundacion Ganfer, se han
realizado desde hace veinte afios, sin que exista contemplado en la normatividad electoral
a la fecha una prohibicion de los militantes de partidos politicos de integrar o formar parte
de fundaciones sin fines de lucro, asimismo no se advierte de dichas pruebas que con la
realizacién de los eventos se tenga como objeto posicionar al C. Javier Gandara Magafia con
miras a un proceso electoral ya que no se presenta como aspirante, precandidato o
candidato, ni divuiga ¢ contenido de carécter ideoldgico o la estimulacién de determinadas
conductas politicas.

De igual forma no existe indicio en el sumario de que exista una aspiracién del denunciado
Javier Géndara Magafia de contender para ocupar un cargo de eleccion popular,
especificamente el de Gobemnador como lo sefiala el denunciante, por el contrario dei caudal
probatorio marcado con los puntos 1, 2, 3, 14 y 15, se advierte en entrevista que no
participarfa en el proceso dos mil doce y al cuestionamiento de que si lo haria en el 2015
respondié que faltaba tiempo que terminaria su periodo de presidente municipal y luego
platicaria del tema, mientras que en diversa nota adujo que seria la militancia quien designe
y elija a sus candidatos, asi mismo manifesté que si el partido accion nacional trabajaba con
unidad el partido tendria posibilidades de refrendar la gubernatura y finalmente en diversa
manifesté que debia ser meticuloso en sus planteamientos y respetuoso de las leyes que
reglamentan las acciones pre-electorales y electorales; siendo solo una nota en la cual se
menciona que va por la gubernatura; pero la misma hace referencia que la fuente de
informacion una diversa columna publicada en la columna crucigrama politico de la revista
inversionista, la cual no se aportd como prueba y por lo mismo tampoco su existencia; por
[o que se concluye que no se acredita que el denunciado busque posicionarse para alcanzar
una candidatura para ocupar el cargo de gobemador en el proximo proceso electoral.

Finalmente en cuanto a la publicaciones 4 y 13, en las dos primeras son declaraciones de
personas diversas al denunciado ya que aparecen Marcela Fernandez y Javier Gandara
Fernandez, en las que hacen manifestaciones la primera en referencia que no se encuentra
de acuerdo corn 6s gastos realizados por su esposo Javier Gandara mientras que la realizada
por el hijo de denunciado dice que con el esfuerzo de gobierno, empresa y trabajadores la
industria de Hermosillo tiene mayor potencial, haciéndose referencia al municipio y no al
Estado, mientras que en la sefialada en el punto 8, se desprende una conferencia a cargo
del denunciante dirigida hacia los militantes de su partido de tema liderazgo transformador,
siendo este evento sin contenido electoral y dirigido al interior del partido.

En tal sentido, se concluye que aun cuando se tiene acreditada ia existencia de los hechos
denunciados de la misma no se advierte que fa misma va dirigida a influir a favor o en contra
de partidos politicos o candidatos, toda vez que son acciones realizadas a nombre de la
Fundacion Ganfer y no se advierte que con los actos realizados se busgue un apoyo entre

los militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en general, a para obtener la
nominacion o postulacion como candidato del partido a un cargo de eleccién popular

consistente en actos anticipados de precampafia electoral, se estima que la propaganda
el N t
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denunciada no violentd los articulos 159, 160, 162, 166 y 371, fraccidn I, del Cédigo Electoral
para el Estado de Sonora

A continuacién se examinara si con los actos denunciados en el procedimiento se actualiza
o no la infraccién consistente en violacién a los articulos 210, 215 y 371, fraccion I, del
Cédigo Electoral Estatal, por la probable realizacién de actos anticipados de campaia

electoral:
Los articulos antes referidos, establecen lo siguiente:

ARTICULO 210.- La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos, las alianzas, coaficlones y
sus respectivos candidatos, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marrhas yven
general aquellos en que Jos candidatos o sus voceros o los de los partidos, alianzas o
coaliciones, se ditigen al electorado para promover sus candidaturas con ef objeto de
obtener ef voto ciudadarno.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,

grabaciones, proyecaones y expresiones que durante el plazo comprendido entre ef inicio
de i3 precampania y la conclusion de la campafia electoral difunden los partidos, fas
alianzas, las coaliciones, los candidatos registrados y sus SJmpaazantes, con ef propdsito
de manifestar y promover el apoyo, rechazo o descallficacion, a alguna candidatura,

partidos, afianzas o coaliciones, o a sus simpatizantes.

La produccion y difusion que los partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados o sus simpatizantes reaficen de propaganda que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien
a las personas, sin perjuicio de las sanciones a que den lugar, se computaran para
efectos de la determinacion de fos gastos de campafia o precamparia correspondiente.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere ef
presente articulo, deberdn propiciar fa exposicion, desarrolfo y discusion anfe el electora-
do de los programas y acciones fijados por los partidos, alianzas y coaliciones en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 215.- [as camparias electorales se realizaran dentro de los sigufentes
plazos:

L- Para Gobernador del Estado, iniciardn noventa y tres dias antes de la fecha de la
Jornada electoral;

IT.- Para Diputados por el principio de mayorfa relativa, iniciardn sesenta y tres dias

antes de la fecha de /a_jornada electoral;
IIl.- Para ayuntamfentos en municipios cuya poblacion sea igual o mayor a cien mil
habitantes, infciardn sesenta y tres dias antes de /a fecha de fa jornada electoral; y

V.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea menor a cien mil
habitantes, iniciaran cuarenta y tres dias antes de la fecha de la jornada electoral.

En todo caso, las campafias deberan concluir tres dias antes de la jornada electora.
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Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente Cddigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion poputar:

I.- La realizacidn de actos anticipados de precampafia o campaiia, segiin sea el caso;

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Cdédigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus
fracciones II y 1V, dispone lo siguiente:

II.- Por propaganda electoral, el conjunto de escrilos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
ef propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asirnismo,
que la misma contenga /as expresiones "voto’, “wota”, “votar”, “sufragio’, “sufragar’

“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso efectoral” y cuaiguier otra similar vinculada

con las distintas etapas del proceso electoral. También se referird a la difusion de
mensajes tendientes a la obtencidn del voto a favor de algun servidor ptiblico, de
algun tercero o de algdn partido politico, aspirante, precandidato o candidato; o gue
contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en cointra de aspirantes, precandidatos,
candidatos o partidos politicos.

IV.- Por aclos anticipados de campafia: el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones piiblicas,
asambleas, marchas y en general aquelios en que los partidos, sus mifitarrtes,
simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al electorado
para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a st/ favor, antes de la fecha de
infcio de las campahas electorales respectivas.

De los preceptos citados se desprende que los elementos, personal, subjetivo y temporal,
que deben concurrir para tener por acreditados los actos anticipados de campaiia electoral
son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante, aspirante, precandidato
o candidato de un partidos politico;

b) Que los actos denunciados tengan como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico ¢ posicionar a un ciudadano
para obtener el voto del electorado para ocupar un cargo publico; y

¢) Que los actos denunciados ocurren antes del inicio del plazo formal para realizar los

actos de campafia electoral de conformidad con lo prescrito por el Cadigo Electoral.
No se acreditan todos los elementos constitutivos de la infraccién denunciada en virtud de
que la propaganda denunciada no tiene contenido electoral que tenga como objetivo el

posicionamiento del denunciado ante el electorado. 7
W

Como se ha sefialado anteriormente es un hecho notorio y reconocido por las parte
militancia del denunciado; asi como que nos encontramos fuera del periodo de campafia y
que actualmente no ha iniciado el proximo proceso electoral en el Estado de Sonora.
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Asi también para que se tenga por actualizada la infraccion electoral, la conducta
denunciada a la que se ha hecho referencia ha de tener un contenido especifico, esto es,
que se trate de propaganda con fines electorales, en los términos de las disposiciones antes
sefaladas.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 210 del Cédigo FElectoral Estatal y S del
Reglamento en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a dicha codificacion, se entiende
por propaganda de campafia electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones y proyecciones que durante la campafia electoral difunden los partidos, las
alianzas, las coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, o algin partido, alianza o coalicion,
asimismo, para obtener el voto a favor de dicho partido, o su candidato; de igual forma,
sefiala la disposicidn reglamentaria referida que dicha propaganda electoral se caracteriza
por contener las expresiones "voto", "vota", "votar", "sufragio”, “sufragar”, “comicios",
"eleccién”, "elegir”, "proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

Conforme a la definicion sefialada se tiene que la propaganda electoral la puede realizar un
partido, alianza o coalicién, o bien los candidatos o simpatizantes, con el proposito de
promover el apoyo u obtener el voto a favor de dicho partido, alianza o coalicién, o bien a
favor de algin simpatizante o candidato.

Ahora bien, cuando un partido politico, alianza o coalicién, o bien un simpatizante o
candidato, realice actos con contenido electoral fuera de los tiempos establecidos para
realizar campafia electoral, incurrird en actos anticipados de campana electoral.

Respecto de los actos de campaiia electoral, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda
considerarse como de campafia electoral es indispensable que tenga como fin primordial la
difusién de las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una eleccion
y la consecuente obtencion del voto. En ese sentido, consideré que tal actividad
propagandistica esta disefiada para llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la
que se encuentra acotada a la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista
guie cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la.campana
electoral, en principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencién del voto fuera del periodo destinado a la ley
electoral para las campafias electorales debe estimarse prohibido. Ello, porque el propésito
de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones 0 actos
de un grupo de personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas
ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas
especificos. Asimismo, ha sostenido que los actos anticipados de campafia electoral, pueden
darse antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, con el
propdsito fundamental presentar una plataforma electoral y promover la candidatura para
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Asi para que se tenga por actualizada la infraccion en cuestion, la conducta denunciada™a la
que se ha hecho referencia ha de tener un contenido especifico, esto es, que se trate de
propaganda con fines electorales, en los términos de las disposiciones antes sefialadas.

He |
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Ahora bien, del andlisis de la propaganda denunciada y de las constancias que obran en los
autos, esta autoridad electoral concluye que en el presente procedimiento la propaganda
denunciada no tiene las caracteristicas definitorias de los actos anticipados de campafia
electoral.

En efecto, como ya se ha expresado, el objeto de la propaganda denunciada lo fue la
realizacién de diverso eventos consistentes en sorteo, programas de apoyo a la comunidad
en salud, eventos de la NBA entre otros llevados a cabo por la fundacién Ganfer, en la que
aparece el denunciado en su carécter de presidente de dicha fundacién desde segdn los
hechos denunciados febrero de dos mil doce, manifestando en el escrito de contestacion de
denuncia y del caudal aportado por el denunciado, se advierte que no se trata de una
fundacién de nueva creacion en miras de obtencién a un cargo para el préximo proceso
electoral 2015, sino que se trata de actividades que se realizan desde hace varios aflos en
apoyo de la comunidad dirigida a todo tipo de personas desde nifos hasta personas
mayores; igualmente no se advierte en el sumario que el denunciado haya manifestado sus
aspiraciones a obtener un cargo especificamente el de gobernador como lo sefala el
denunciante.

Por lo anterior, puede concluirse que la propaganda denunciada en forma alguna tuvo la
finalidad de presentar ante la ciudadania en general una candidatura a un cargo de eleccion
popular para posicionarto y obtener su apoyo frente a una determinada eleccion. Ello es asi
porque del contenido de la propaganda denunciada no se advierte ningln elemento alusivo
a un proceso electoral 0 a cualquiera de sus etapas, como tampoco se advierte que se haga
una exposicién de una plataforma electoral o de determinadas propuestas tendientes a
posicionar al denunciado o se haga un llamado para obtener el voto del potencial electorado
para ocupar un cargo de eleccidn popular en una contienda constitucional.

Cabe sefialar, que existe una competencia concurrente entre la autoridad estatal electoral y
autoridad federal electoral ya que en la denuncia interpuesta se desprenden hechos que
infringen la normatividad electoral tanto en el dmbito federal y local; asi pues tenemos que
la autoridad electoral federal llegé a la misma conclusion de que la propaganda denunciado
no tiene contenido electoral-al resolver-el-expediente en apelacion-SUP-RAP-51/2014, en la
cual confirmo la resolucion de fecha CG135/2014, de veintiocho de marzo de dos mil catorce,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, autoridad sustituida por el
Instituto Nacional Electoral, en los procedimientos especiales sancionadores identificados
con las claves SCG/PE/PRI/JL/SONS/2014 y su acumulado SCG/PE/CEEPCS/CG/11/2014, ya
que no se advertia que se presentara ante la ciudadania una candidatura registrada, ni que
se divulgaran contenidos de caracter ideoldgico que pretendieran crear o transformar
opiniones de los ciudadanos a favor o en contra de ideas o creencias o para estimular

determinadas conductas politicas.

No constituye obstéculo anterior, el hecho de que la denuncia tuvo sustento en la
contratacion y adquisicion indebida en radio y television, respecto de diversos
promocionales; ya que acredito la existencia de la contratacion y difusidn; sin embargo como
se menciond la misma no tiene contenido electoral; asimismo al momento de resolve

apelacién en atencidn a un agravio planteado por la apelante analizo las notas periodisticas
que si bien no forman parte del material cuestionado hizo alusion a las mismas determinando
que de Ia lectura de las notas periodisticas y, en especifico, respecto de las partes que
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sefiala el recurrente, no se advierte que los hechos consignados en las mismas sean eficaces
para que, entrelazados con los materiales denunciados, permitan concluir la promocion
personalizada de Javier Gandara Magafia, para el Gobierno del Estado de Sonora.

Ya que Javier Gandara Magafia no alude a su persona como precandidato a algiin cargo de
eleccién popular, ni a una pretension real de serlo, sino que se refiere, en general a la
obligacién de los aspirantes y candidatos de presentar mejores propuestas y candidatos,
respectivamente, ademas de la necesidad de refrendar el triunfo det "PAN", por lo que no
se advierte en la misma la pretension de promocionar su imagen con miras a obtener tal
candidatura y en cuanto a la nota de titulo “Inocuitable su intencion de buscar la candidatura
al Gobierno Estatal”, puesto que es evidente que tal expresion corresponde a la apreciacion
subjetiva del autor de la nota y no a Javier Gandara Magafia.

Finalmente, la autoridad federal determino que contrario a lo manifestado por el
denunciante la aspiracién del denunciado de ocupar el cargo de gobernador de la entidad,
no se encuentra acreditada, méxime que en el caso se trata de opiniones realizadas por
dicha persona al ser entrevistada, sin que en momento alguno manifestara su intencion real
de comipetir como precandidato o candidato a tal cargo, sino que se limit6 a emitir su opinion
en torno a los temas que se le cuestionaron, lo cual se encuentra amparado por la libertad

de expresion.

Por lo tanto, al no haberse acreditado todos y cada uno de los elementos configurativos de
la infraccion consistente en actos anticipados de campafia electoral, se estima que la
propaganda denunciada no violentd los articulos 210, 215 y 371, fraccién I, del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora.

En esa tesitura, en el presenté procedimiento no se encuentran acreditados todos los
elementos configurativos de las infracciones consistentes en actos anticipados de
precampafia y campafia electoral, denunciados en contra del C. Javier Gandara Magafia, ni
por tanto, la violacién a los articulos 159, 160, 162, 166, 210, 215 y 371, fraccion I, del
Cédigo FElectoral para el Estado de Sonora; en consecuencia, lo que se sigue es declarar
infundada e improcedente la denuncia interpuesta por el partido denunciante en contra del
C. Javier Gandara Magafia.

VIIL.- En este considerando se abordara lo relativo a si también el denunciado partido Accidn
Nacional, incurrié o no en actos anticipados de precampafia y campaiia electoral, derivados
de “la culpa in vigilando”.

Resulta importante senalar que la conducta denunciada en contra del partido Accidén
Nacional se hace en términos de su obligacion de vigilar la conducta de sus militantes y
simpatizantes en orden a que estos se sujeten al marco juridico v a los principios del Estado
Democratico, por lo que tal conducta se estudia en este apartado en esos términos, es decir,
haciéndola derivar de los actos denunciados en contra del C. Javier Géndara Magafia, y de
la calificacion de éstos.

Para que se configure la infraccion denunciada en contra del partido sefialado y prevista en
el articulo 370, fraccién V, en relacion con el articulo 23, fraccién I, del Cdigo Efectoral para
el Estado de Sonora, es indispensable que se den los siguientes elementos:

‘
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a) Que la persona denunciada junto con los Partidos seftalados sea miembro o militante
de dicho partido; y

b) Que los actos denunciados atribuidos a la persona denunciada constituyan actos
anticipados de precampafia y campafia electoral.

Este Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana estima que en el presente caso
no se acredité la concurtencia de los elementos antes referidos, dado que si bien el C. Javier
Gandara Magafia, es militante del Partido Accién Nacional, sin embargo, como se establecié
en el considerando anterior respecto de &l no se acreditd que hubiese realizado actos
anticipados de precampafia y campafia electoral.

VIIL.- En cuanto a la reincidencia solicitada por el denunciante, se declara improcedente
ya que a pesar que se aportd como prueba para acredita que Javier Gandara Magaha fue
condenado en el expediente CEE-DAV/06/2009 y su acumulado CEE-DAV/18/2009, para que
prosperara su peticion era necesario que se acreditara la conducta denunciada en el
presente expediente lo cual no acontecié.

IX.- Por ser el momento procesal oportuno, se procede a resolver la peticidn hecha por los
denunciados en sus escritos de contestacion a la denuncia, en el sentido de que se sancione
al denunciante por interponer una denuncia con frivolidad. Al respecto no es procedente
imponer alguna sancién a los denunciados en virtud de que en la denuncia presentada se
contienen los elementos minimos de hechos y de prueba, para que esta autoridad electoral
hubiese admitido la denuncia de mérito y realizado la investigacién correspondiente, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

X.- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademds en los articulos 98,
fracciones I y XLIII, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y 41 del Reglamento del
Consejo Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddige Electoral
para el Estado de Sonora, este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, resuelve conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando VI y VII de esta Resolucion, se
declara infundada e improcedente la denuncia presentada por el Lic. Alfonso Elias Serrang,
en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Sonora, mediante el cual interpone denuncia en contra del C.
Javier Gandara Magafia, asi como en contra del Partido Accién Nacional y/o quien resuite

responsable, por la comisién de conductas violatorias al Cédigo Electoral para el Estado de
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Sonora y los principios rectores en materia electoral consistentes en la realizacion de actos

anticipados de precampaiia y campafia.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio que consta
en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a la sesion, publiquese
la presente resolucidn en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto E atal
Electoral, para conocimiento pUblico y para todos los efectos legales corresp dientes y, en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.
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SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio que consta
en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a la sesién, publiquese
la presente resolucidn en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Estatal
Flectoral, para conocimiento piiblico v para todos los efectos legales correspondientes v, en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las notificaciones de caracter
personal ordenadas en €l presente Acuerdo.

Asi, por tres votos a favor y dos votos en contra de las Licenciadas Marisol Cota Cajigas vy
Maria del Carmen Arvizu Borquez fo resolvié el Pleno del Instituto Estatal Elecﬁ\y de
Participacién Ciudadana en sesidn piblica extraordinaria celebrada €l dia diecinueve de
Septiembre de dos mil catorce, ante la Secretaria que autoriza y da fe. - €QNSTE.- /

Lic. Sara Bianco Moreno
Consejera Presidenie

Lic. Francisco Cérd

Consejero Eléctoral
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