ACUERDO NUMERO 4

RESOLUCION SOBRE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR LOS CC.
MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, COMISIONADA SUPLENTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y AMADOR GUTIERREZ
RODRIGUEZ, COMISIONADO SUPLENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, EN
CONTRA DEL C. FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA Y DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE CEE/DAV-06/2013 Y SU
ACUMULADO CEE/DAV-09/2013, POR LA COMISION DE ACTOS
PRESUNTAMENT E VIOLATORIOS DE LOS ARTICULOS 210, 215, 370 Y
371 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA, POR LA
PROBABLE COMISION DE ACTOS ANTICIPADCS DE CAMPANA

ELECTORAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
CATORCE.

‘VISTOS para resolver en definitiva las constandias que integran el expediente
CEE/DAV-06/2013 v sus acumulado CEE/DAV-09/2013 y formados con motivo de
los escritos presentados el treinta y uno de marzo de dos mil trece por fa C. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, y el cuatro de junio de dos mil trece por el C. Amador
Gutiérrez Rodriguez, en su caracter de Comisionado Suplente del Partido del
Trabajo, ambas denuncias presenfadas en contra del C. FRUCTUOSO MENDEZ
VALENZUELA y el PARTIDO ACCION NACICNAL, por la probable comision de
conductas violatorias a los articulos 210, 215, 370 vy 371 del Cédigo Electoral para
el Estado de Senora, por la probable comision de actos anticipados de campaiia
electoral; todo lo demas gue fue necesario ver, y;

RESULTANDGO

1.- Que con fecha treinta y uno de mayo de dos mil trece, se recibidé en Oficialia
de Partes del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, escrito presentado
por el LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, se le tiene por su propio
derecho presentando formal denuncia en contra del C. FRUCTUOSO MENDEZ
VALENZUELA ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, mediante
las cuales denuncia la comision de conductas violatorias al Codigo Electoral Esta

y a los principios rectores de la materia electoral y probable reahzaaou,d ctos
anticipados de campana electoral. X \ /,,w-f e\a\
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE/DAV-06/2043. Y SU ACUMULADO CEEDAV-09/2013.

2.- Que con fecha cuatro de junio de dos mil trece, se recibié en Oficialia de
Partes del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, escrito presentado por €l
LIC. AMADOR GUTIERREZ RODRIGUEZ, en su caracter de comisionado suplente
del Partido del Trabajo, se le tiene por su propio derecho presentando formal
denuncia en contra del C. FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA ASI COMO EN
CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, mediante las cuales denuncia la
comisién de conductas violatorias al Codigo Electoral Estatal, y a los principios
rectores de la materia electoral y probable realizacion de actos anticipados de
campaha electoral.

3.- Mediante auto de fecha dos de Junio del dos mil trece, se tuve al denunciante
la LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, presentando formal denuncia en
contra del C. Fructuoso Méndez Valenzuela asi como en contra del Partido Accidn
Nacional, las cuales denuncia la comisién de conductas violatorias al Cédigo
Electoral Estatal y a los principios rectores de la materia electoral y probable
realizacién de actos anticipados de campaiia electoral, asi mismo se le tiene por
ofrecidas las pruebas que sefialaron en su escrito de denunda y una vez realizada
la revisidn de los requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materias de Denuncias por Actos Viclatorios del Cédigo
Electoral para el Estado de Sonora, la Secretaria advierte el cumplimiento de todos
y cada uno de ellos, por lo que se admite la denuncia en contra del C. Fructuoso
Méndez Valenzuela asi como en contra del Partido Accion Nacional, ordenandose
llevar a cabo el emplazamiento en los domicilios sefialados en el escrito de
denuncia, para oir y recibir notificaciones, asi mismo se sefialo las once horas del
dia diecisiete de Junio del afio dos mil trece, para que tuviera verificativo la
Audiencia Pablica misma que tendria lugar en las instalaciones que ocupa el
Consejo Estatal Electoral.

4.- Mediante auto de fecha cinco de junio del dos mil trece, se tuvo al denunciante
al LIC. AMADOR GUTIERREZ RODRIGUEZ, en su caracter de comisionado suplente
del Partido del Trabajo, presentando formal denuncia en contra del C. Fructuoso
Méndez Valenzuela asi como en contra del Partido Accion Nacional, las cuales
denuncia la comisién de conductas violatorias al Cddigo Electoral Estatal y a los
principios rectores de la materia electoral y probable realizacion de actos
anticipados de campafia electoral, asi mismo se le tiene por ofrecidas las pruebas
que sefialaron en su escrito de denuncia y se acuerda la acumulacion de los
expedientes CEE/DAV-06/2013 y CEE/DAV-09/2013 vy una vez realizada la revision
de los requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materias de Denuncias por Actos Violatorios del Codigo Electoral para
el Estado de Sonora, la Secretaria advierte el cumplimiento de todos y cada uno de
ellos, por o que se admite la denuncia en contra del C. Fructuoso Méndez
Valenzuela asi como en contra del Partido Accién Nacional, ordenandose llevar
cabo el emplazamiento en los domicilios sefialados en el escrito de denuncia, para
oir y recibir notificaciones, asi mismo se sefiald las trece horas det dia diecisiete de
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RESOLUGION AL EXPEDIENTE CEEDAV-06/2013 Y SU ACUMULADC CEE/DAV-08/2043.

Junio del afio dos mil trece, para que tuviera verificativo la Audiencia Pdblica
misma que tendria lugar en las instalaciones que ocupa el Consejo Estatal
Electoral.

5.- Mediante Oficio niimero CEE/SEC-445/2013 de fecha seis de Junio del afho dos
mil trece, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo Estatal
Flectoral vy de Participacion Ciudadana, en el cual en cumplimiento a lo sefialado en
el auto de fecha dos de Junio de 2013, dictado dentro del expediente niimero
CEE/DAV-06/2013, remite al Lic. Marisol Cota Cajigas, Consejera Presidente de la
Comisién Ordinaria de Monitoreo de Medios Masivos de Comunicacion del Consejo
Estatal Flectoral y de Participacion Ciudadana, para que informe dentro de tres
dias contados a partir de la notificacion del citado oficio, el informe de autoridad
que se le requiere.

6.~ Obra en el expediente razén de notificacién y cedula de notificacién, de fecha
cuatro de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a
cabo la diligencia de emplazamiento al diverso denunciante la Lic. Maria Antonieta
Encinas Velarde, en donde se le hace saber el contenido del Auto de dos de Junio
del afio en curso, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo
de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las copias simpies del auto que
admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las
pruebas aportadas por el denunciante.

7.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
cuatro de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a
cabo la diligencia de emplazamiento al diverso denunciado ef Partido Accion
Nacional, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha dos de Junio
del afio en curso, asf como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo
de la Audiencia Pablica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que
admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las
pruebas aportadas por el denunciante.

8.- Obra en el expediente razon de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
cinco de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a
cabo la diligencia de emplazamiento al diverso denunciado el C. Fructuoso Méndez
Valenzuela, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha dos de Junio
del afio en curso, asi como fa fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo
de la Audiencia Pablica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que
admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y Iag&”Z)%

pruebas aportadas por el denunciante.
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEIDAV-06/2043 Y SU AGUNMULADC CEE/DAV-0S12013. _

9.- Obra en ef expediente razdn de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
seis de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a
cabo la diligencia de emplazamiento al diverso denunciado el Partido Accidn
Nacional, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha cinco de Junio
del afio en curso, ast como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo
de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que
admite Ja denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las
pruebas aportadas por el denunciante.

10.- Obra en autos razon de citatorio y citatorio levantada por Notificador de la
Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral con fecha seis de
Junio de dos mil trece, mediante el cual se procede a dejar citatorio para el dia
siete de Junio del presente afio, mediante el cual se requiere a la parte
denunciante el LIC. AMADOR GUTIERREZ RODRIGUEZ para que espere en el
domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, con el proposito de practicar
una notificacion de caracter personal ordenada por el Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora.

11.~ Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
siete de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se Heva a
cabo la diligencia de emplazamiento al diverso denundiante ef LIC. AMADOR
GUTIERREZ RODRIGUEZ, en su caracter de comisionado suplente del Partido del
Trabajo, en donde se le hace saber el contenido del Auto de cinco de Junio del afio
en curso, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la
Audiencia Pablica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que admite
la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las pruebas
aportadas por el denunciante. :

12.- Obra en €l expediente razén de notificacién y cedula de notificacion, de fecha
siete de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se ileva a
cabo ia diligencia de emplazamiento al diverso denunciante la Lic. Maria Antonieta
Encinas Velarde, en donde se le hace saber el contenido del Auto de cinco de Junio
del afio en curso, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo
de la Audiencia Publica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que
admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las
pruebas aportadas por el denunciante.

13.- Obra en el expediente razon de notificacién y cedula de notificacion, de fecha (/

diez de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad d ;
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a ¥ Z‘?
cabo la diligencia de emplazamiento al diverso denunciado el C. Fructuoso Méndez
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE GEE/DAV-06/2013 Y SU ACUMULADO CEE/DAV-09/2013. _

Valenzuela, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha cinco de
Junio del afio en curso, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el
desahogo de la Audiencia PUblica, corriéndole traslado con las copias simples del
auto que admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia
y las pruebas aportadas por el denunciante.

14.- Mediante Oficio nimero CEE/SEC-452/2013 de fecha siete de Junio del aho
dos mil trece, suscritc por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el cual en cumplimiento a lo
sefialado en el auto de fecha cinco de Junio de 2013, dictado dentro del
expediente numero CEE/DAV-09/2013, remite a la lic. Marisol Cota Cajigas,
Consejera Presidente de la Comision Ordinaria de Monitoreo de Medios Masivos de
Comunicacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacidén Ciudadana, para que
informe dentro de tres dias contados a partir de la notificacidn del citado oficio, el
informe de autoridad que se le requiere.

15.- Mediante Oficio de fecha ocho de junio del afio dos mil trece, suscrito por la
C. Patricia de la Fuensanta Becerril Solis, Oficial de Partes del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, en el cual remite a la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos de este Consejo, oficio niimero CMMC-45/2013 de fecha ocho de
junio de 2013, suscrito por la Lic. Marisol Cota Cajigas, Consejera Electoral y
Presidenta de {a Comisidn de Monitoreo de Medios de Comunicacion, y con el cual
rinde informe de autoridad sefialado en auto de fecha dos de junio de dos mil

trece.

16.- Mediante auto de fecha diez de Junio del dos mil trece, se tiene por recibido y
acuerda escrito suscrito por la Lic. Marisol Cota Cajigas, donde dan contestacion a
los oficio con numero CEE/SEC-445/2013.

17.- Mediante Oficio niimero CEE-SEC-454/2013 de fecha diez de junio del afio
dos mil trece, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el cual remite a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Consejo, oficio niimero CMMC-46/2013 de
fecha diez de junio de 2013, suscrito por la Lic. Marisol Cota Cajigas, Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisidn de Monitoreo de Medios de Comunicacion, y
con el cual rinde informe de autoridad sefialado en auto de fecha cinco de junio de
dos mil trece.

18.- Mediante auto de fecha diez de Junio del dos mil trece, se tiene por recibido y
acuerda escrito suscrito por la Lic. Marisol Cota Cajigas, donde dan contestacién a
los oficio con numero CEE/SEC-452/2013.

19.- Mediante esctito presentado ante oficialia de partes el diecisiete de Junio del
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dos mil trece, el denunciado el C. Fructuoso Méndez Valenzuela, da contestacivn?\
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 RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEIDAV-06/2013 Y SU ACUMULADO CEE/DAV-0S/2013.

la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una serie de
manifestaciones, los cuales se agregan al expediente CEE/DAV-06/2013.

20.- Mediante escrito presentado ante oficialfa de partes el dia diecisiete de Junio
del dos mil trece, el denunciado el Partido Accion Nacional mediante su
Comisionado suplente ante este Consejo el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, da
contestacion a la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una
serie de manifestaciones, los cuales se agregan al expediente CEE/DAV-06/2013

21.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el diecisiete de Junio del
dos mil trece, el denunciado el C. Fructuoso Méndez Valenzuela, da contestacion a
la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una serie de
manifestaciones, los cuales se agregan al expediente CEE/DAV-09/2013.

22.- Mediante escrito presentado ante ofidalia de partes el dia diecisiete de Junio
del dos mil trece, el denunciado el Partidc Accion Nacional mediante su
Comisionado suplente ante este Consejo el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, da
contestacion a la denunda presentada en su contra, haciendo para tal efecto una
serie de manifestaciones, los cuales se agregan al expediente CEE/DAV-05/2013.

23.~ A las once horas del dia diecisiete de Junio de dos mil trece, se da inicio al
desahogo de la Audiencia Plblica para el expediente CEE/DAV-06/2013, en la que
se advierte que en la diligencia de emplazamiento a la parte denunciada no se le
corrio traslado con €l disco compacto que el denunciante acompaiio a su denuncia
como prueba, por lo que dicho emplazamiento se llevd a cabo en forma irregular.
Por lo anterior, se ordena sefialar las once horas del dia veinticuatro de junio del
dos mil trece para que tenga verificativo la Audiencia Piblica, comisionandose al
personal de la Unidad Oficial de Notificadores de este Consejo para realizar las
notificaciones que sean necesarias para cumplimentar dicho acuerdo.

24.- A las trece horas del dia diecisiete de Junio de dos mil trece, se da inicio al
desahogo de fa Audiencia Pdblica para el expediente CEE/DAV-09/2013, en donde

se hace en constar que la parte denunciante el Lic. Amador Gutiérrez Rodriguez,

en su caracter de comisionado suplente del Partido del Trabajo, no comparecic a la
presente audiencia a pesar de estar debidamente notificada, asi mismo Ia
secretaria hace constar la comparecencia de la parte denunciante fa Lic. Maria
Antonieta Encinas Velarde, asi como hace constar la comparecencia de los
denunciados Partido Accion Nacional y el C. Fructucso Méndez Valenzuela, ambos
representados por conducto del Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, acto seguido se
procede acordar los escritos presentados por las partes denunciadas, en donde se -
les tiene contestando dentro de tiempo y forma la denuncia entablada en su (//
contra, con dichos escritos se ordena dar vista a las partes denunciantes para que \

en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente a gue fuera notificado

manifestara lo que a su derecho conviniere. >2(
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE/DAY-06/2013 Y SU ACUMULADO CEE/DAV-09/2013.

25.- Cbra en el expediente nimero CEE/DAV-06/2013, razon de notificacion y
cedula de notificacion, de fecha dieciocho de Junio de dos mil trece, lievada a cabo
por Coordinador de la Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal
Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento al
diverso denunciado el Partido Accién Nacional, en donde se le hace saber el
contenido del Auto de fecha dos de Junio del afio en curso, asi como la nueva
fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Puablica,
corriéndole traslado con las copias simples del auto gue admite la denuncia en
forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y las pruebas aportadas por el
denundiante vy copia de la Audiencia Pdblica celebrada el dia diecisiete de junio de
2013,

26.- Obra en el expediente ndmero CEE/DAV-06/2013, razdn de notificacion y
cedula de notificacién, de fecha dieciocho de Junio de dos mil trece, llevada a cabo
por Coordinador de la Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal
Electoral, mediante el cual se lleva a cabo ia diligencia de emplazamiento al
diverso denunciado el C. Fructuoso Méndez Valenzuela, en donde se e hace saber
el contenido del Auto de fecha dos de Junio del afio en curso, asi como la nueva
fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Publica,
corriéndole traslado con las copias simples del auto que admite la denuncia en
forma de cedula, asi como del escrito de denuncia v las pruebas aportadas por el
denunciante y copia de ia Audiencia Piiblica celebrada el dia diecisiete de junio de
2013.

27.- Obra en el expediente nimero CEE/DAV-06/2013, razon de notificacion y
ceduia de notificacion, de fecha veinte de Junio de dos mil trece, llevada a cabo
por Notificador de la Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral,
mediante el cual se Heva a cabo la diligencia de emplazamiento al diverso
denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, en donde se le hace saber el
contenido del Auto de dos de Junio del afio en curso, asi como la nueva fecha
sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia Pablica, corriéndole
traslado con las copias simples del auto que admite ia denunda en forma de
cedula, asi como del escrito de denuncia y las pruebas aportadas por el
denunciante y copia de la Audiencia Piblica celebrada el dia diecisiete de junio de
2013.

28.- Obra en autos razén de citatorio v citatorio levantada por Notificador de la

Unidad de Oficiales Notificadores del Consejo Estatal Electoral con fecha dieciocho

de Junio de dos mil trece, mediante el cual se procede a dejar citatorio para el dia
diecinueve de Junio del presente afio, mediante el cual se requiere a la parte ‘
denunciante el Lic. Amador Gutiérrez Rodriguez, en su caracter de comisionado f/
suplente del Partido del Trabajo, para que espere en el domicilio sefialado para oin

y recibir notificaciones, con el propdsito de practicar una notificacidon de carécter@?
personal ordenada por el Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora.
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEDAV-06/2013 Y SU ACUMULADO CEE/DAV-0%/2013.

29.- Obra en el expediente razon de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
diecinueve de Junio de dos mil trece, lievada a cabo por Notificador de la Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a la parte
denunciante del contenido de la audiencia pibiica dictada en el expediente niimero
CEE/DAV-09/2013 en la que se le da un término de tres dias para que diera
contestacion a la vista otorgada con motivo del escrito de contestacion presentada
por los denunciados.

30.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el veinticuatro de Junio
del dos mil trece, el denunciado el C. Fructuoso Méndez Valenzuela, da
contestacion a la denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una
serie de manifestaciones, los cuales se agregan al expediente CEE/DAV-06/2013.

31.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia veinticuatro de
Junio del dos mil trece, el denunciado el Partido Accidn Nacional mediante su
Comisionado suplente ante este Consejo el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, da
contestacion a la denuncia presentada en su conira, haciendo para tal efecto una
serie de manifestaciones, los cuales se agregan al expediente CEE/DAV-06/2013.

32.- A las once horas del dia veinticuatro de Junio de dos mil trece, se da inicio al
desahogo de la Audiencia Pdblica, en donde se hace constar la comparecencia de
la parte denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, asi mismo la
secretaria hace constar la comparecencia de los denunciados Partido Accion
Nacional y el C. Fructuoso Méndez Valenzuela, ambos representados por conducto
del Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, acto seguido se procede acordar los escritos
presentados por las partes denunciadas, en donde se les tiene contestando dentro
de tiempo y forma la denuncia entablada en su contra, con dichos escritos se
ordena dar vista a la parte denunciante para gue en el término de tres dias
contados a partir del dia siguiente a que fuera notificado manifestara lo que a su
derecho conviniere.

33.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
veintiséis de Junio de dos mil trece, lievada a cabo por Coordinador de la Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se lleva a cabo [a diligencia de notificacion a la parte
denunciante del contenido de ia audiencia ptblica dictada en el expediente nimero
CEE/DAV-06/2013 en la que se le da un término de tres dias para que diera
contestacion a la vista otorgada con motivo del escrito de contestacion presentada
por los denunciados.

34.- Mediante auto de fecha trece de agosto del dos mil trece, se ordena abrir el
periodo de instruccién por el término de cinco dias habiles para que las partes

presenten las pruebas pertinentes q proveer las ya ofrecidas .
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE/DAY-06/2013 ¥ $U ACUMULADO CEEDAV-00/2013.

denuncia y contestacién, se dan por admitidas las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante y las partes denunciadas agregadas en autos y se ordena la practica
de los medios probatorios correspondientes.

35.- Obra en el expediente razon de notificacion vy cedula de notificacidn, de fecha
diecinueve de agosto de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se
lieva a cabo la diligencia de notificacion a los diversos denunciados el C. Fructuoso
Méndez Valenzuela y el Partido Accién Nacional mediante el Lic. Mario Anibal
Bravo Peregrina, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha trece
de agosto del afio 2013, corriéndole traslado con las copias simples del auto en
cuestion.

36.- Obra en el expediente razdn de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
diecinueve de agosto de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se
lleva a cabo la diligencia de notificacion al diverso denunciante la Lic. Maria
Antonieta Encinas Velarde, en donde se le hace saber el contenido del Auto de
fecha trece de agosto de! afio 2013, corriéndole traslado con las copias simples del
auto en cuestion.

37.- Mediante auto de fecha veintinueve de agosto de dos mil trece, se deciara
por concluido €l periodo de instruccidn, ordenandose poner los autos para alegatos
por el término de cinco dias habiles, para gue las partes presentaran por escrito
sus respectivos alegatos, y se ordena que en auxilio de la Secretaria se practique
las notificaciones ordenadas.

38.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
dos de septiembre de dos mil trece, Hlevada a cabo por Coordinador de la Unidad
de oficiales notificadores de! Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a
cabo fa diligencia de notificacion a los diversos denunciados ef C. Fructuoso
Méndez Valenzuela y el Partido Accidn Nacional mediante el Lic. Mario Anibal
Bravo Peregrina, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha
veintinueve de agosto del afio 2013, corriéndole traslado con las copias simples del
auto en cuestion.

39.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
tres de septiembre, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la
diligencia de notificacién al diverso denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas
Velarde, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha veintinueve de
agosto del 7’50 2013, corriéndole traslado con las copias simples del auto en\‘7/7
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RESOLUGION AL EXPEDIENTE CEEDAV-08/2013 Y SU ACUMULADO CEEDAV-09/2013,

40.- Obra en el expediente razdn de notificacidon y cedula de notificacion, de fecha
tres de septiembre, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo Ia
diligencia de notificacion al diverso denunciante el LIC. Amador Gutiérrez
Rodriguez, en su caracter de comisionado suplente del Partido def Trabajo, en
donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha veintinueve de agosto del
afio 2013, corriéndole traslado con las copias simples del auto en cuestion.

41.- Mediante Oficio niimero CEE-SEC-695/2013 de fecha nueve de septiembre del
afio dos mil trece, suscrito por Ia C. Lillian Rocio Ramos Bello, Oficial de Partes del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remite a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Consejo, escrito suscrito por el C. Mario Anibal
Bravo Peregrina donde promueve alegatos con motive del Auto de fecha
veintinueve de agosto del afio en curso correspondiente al expediente CEE/DAV-
06/2013 y su acumuiado CEE/DAV-09/2013.

42.- Mediante auto de fecha diecisiete de septiembre del dos mil trece, se tiene
por recibido y acuerda escrito suscrito por e C. Mario Anibal Bravo Peregrina
mediante el cual viene formulando dentre del ¥érmino concedido los ALEGATOS,
procediéndose a la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente al
expediente CEE/DAV-06/2013 vy su acumulado CEE/DAV-09/2013.

43.- Por ser el momento procesal oportuno, se procede a dictar resolucién en los
siguientes términos.

CONSIDERANDO

1.- Este Consejo Estatal Electoral ¥ de Participacion Ciudadana de Sonora es
legalmente competente para conocer y resolver de las infracciones a las
disposiciones del Codigo y para aplicar las sanciones gue correspondan en los
términos establecidos en el mismo, de conformidad con lo que disponen los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 v 22 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, 98, fracciones 1
y XLIIi, 367, 370, 371, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

II.- Que los articulos 1° v 3° del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora
establecen que dicha normatividad es de orden ptiblico y que seran rectores de la
funcion electoral los principios de certeza, legalidad, independencia, impardialidad
y objetividad. Igualmente, precisa que la interpretacién del citado Cddigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

III.- En los escritos presentados ios denunciantes sustentaron sus denuncias
sobre [a comision de actos presuntamente violatorios de los articulos 210, 215, 370
y 371 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, en la realizacién-de-actos
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RESOLUCION Al EXPEDIENTE CEE/DAV-06/2013 Y SU ACUMULADO CEE/DAV-0912013.

anticipados de campafia electoral, consistentes en no haber retirado la propaganda
de precampaiia electoral colocada en el periodo correspondiente en distintos
lugares del Distrito XVII, y haber permanecido la difusién de ésta mas alla del 18
de mayo, fecha en que conciuyé el periodo de precampaiia electoral, y hasta antes
de que iniciard el periodo de campafa electoral, esto es, en el periodo de
intercampafia; asi como en los hechos, las consideraciones juridicas y las pruebas
que consider¢ aplicables y relacionadas al caso.

De las denuncias presentadas y de los autos admisorios de las mismas, de fechas
dos y cinco de junio de dos mil frece, respectivamente, se advierte que la
controversia consiste en determinar si en los procedimientos administrativos
sancionadores tramitados bajo el expediente CEE/DAV-06/2013 y su acumulado
CEE/DAV-09/2013, el C. FRUCTUOSO MENDEZ VALENNZUELA ha incurrido en
actos violatorios a los articulos 210, 215 y 371 del Cddigo Electoral Estatal, por la
probable comisién de actos anticipados de campaiia electoral; asimismo, si el
Partido Accién Nacional, ha incurrido en actos violatorios al articulo 370 de ia
Codificacion citada, por la probable realizacion de actos anticipados de campaiia
electoral, derivada de la “culpa in vigilando”, que se desprende de la obligacion
que como partido se contempla en el articulo 23, fraccion I, del Codigo Electoral
Estatal.

IV.- Previo al estudio sobre Ia procedencia o no de la denuncia presentada, en
este apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones
juridicas implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas
siguientes:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

Y & organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a traves de
un organismo pdblico actdonomo denominado Consejo Estatal Flectoral, dotado de
personalidad juridica v patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos
politicos, en los términos que ordene la Ley. En ef efercicio de esa funcidn estatal,
por parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serdn principios rectores. H Consejo Estatal Flectoral
serd autoridad en /a materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desemperio, se integrard por ocho ciudadanos, de los cuales
cinco fungirdn como Consejeros Propretarios con derecho a voz y voto y tres como
Consejeros Suplentes Comunes, quienes cubrirdn las ausencias de aquellos de
forma indistinta; asimisimo, concurriran con derecho a voz, un comisionado de cada
uno de fos partidos con registro. Las sesiones de los organismos efectorales serén ’/
publicas.”

El Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 23, 98, 210, 215 \”%7

369, 370, 371 y 381 disponen, en su izrte conducente, o siguiente:
|
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RESOLUCIKIN AL EXPEDIENTE CEE/DAV-0612013 ¥ SU ACUMULADO CEE/DAV-0SR20M3. _

Articulo 23.- Son obfigadiones de los partidos:

1.- Conducir sus actividades derntro de los cauces legales vy ajustar su accion y 1a
conducta de sus militantes a los principios del Fstado democratica, respetando fa libre
participacion politica de los demds partidos v fos derechios de los ciudadanos;...

Articulo 98.- Son funiciones def Consejo Estatal:
L- Vigilar ef cumplimiento de las disposiciones legales electorales;....

XLIIT.- Investigar los presuntos actos violatorios a 10s principios rectores ern materia
electoral que sean puestos en su conocimiento mediante denuncia suficientemernte
motivada presentada por 10s partidos, afianza, o coaliddn, 0 por cudadanos,
debiendo recabar oficiosamente las pruebas pertinentes y, en si caso, imponer 1as
sanciones que corresponaart; ...

ARTICULO 210.- [a campafa electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades flevadas a cabo por fos partidos, Jas allanzas, coaliciones y
sus respectivos candidatos, para la obtencicn del voto.

Se entiende por actos de campana las reumiones peiblicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los candidstos o sus voceros o los de los partidos,
alianzas o coaliciones, se dirigen af electorado para promover sus carndidaturas con
&f objeto de obtener el voto ciudadano.

Se enfiende por propaganda electoral & conjunto de esaifos, publicaciones,
imdgenes, grabadones, provecdones y expresiones que dwante & plazo
comprendido entre &l inidio de fa precampalia y la conclusidn de fa camparia efectoral
difunden los partidos, fas alianzas, fas coalidiones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con & propdsito de maniféestar y promover € apoyo, rechazo o
descalificacion, a alguna candidatura, partidos, afianzas o coalidones, 0 a sus
simpatizantes. ‘

La produccion y difusion que fos partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados ¢ sus Simpatizamtes realicen de propaganda que contenga
expresiones que denigren a las institudiones y a los propios partidos, o que
calumnien a 1as personas, sin perjuicio de las sanciones a que den fugar, se
computaran para efectos de la determinacion de los gastos de campaiia o
precampaiia correspondiente.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a que se refiere ef
presente articulo, deberdnt propiciar 1a exposicion, desarrolfo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos, alianzas y coalfciones
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para ia /

eleccicn en cuestion hubieren registrado. M
ARTICULO 215.- Las campaFias electorales se realizaran dentro de los siguient:

plazos: X & /_\\
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RESOLUGION Al EXPEDIENTE CEE/DAY-06/2013 Y SU ACUMULADO CES/DAV-09/2013.

1.- Para Gobernador del Estado, infciardn noventa y tres dias antes de la fecha de
/a2 jornada electoral;

1I.- Para Diputados por €l principio de mayoria relativa, inicardn sesenta y tres dias
antes de la fecha de la jornada electoral;

III.- Para ayurtamientos en muricpios cuya poblacion sea igual o mayor a den mil
habitantes, iniciardn sesenta y tres dias antes de la fecha de la jornada electoral; y

IV.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea menor a cien mil
habitantes, iniciarén cuarenta y tres dias antes de /ia fecha de /a jornada electoral.

En todo caso, las campalias deberdn concluir tres dias antes de la jormada
electoral.

Articulo 369.- Serdn sujetos & sancion por infracciones cometidas a /as
disposiciones de este Codigo:

.- Los partidos politicos;...

IIT.- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popuiar;...

Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones al presente Cddigo:

I.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este Codigo y demas
disposiciones aplicables a la materia electoral;...

V.- La realizacion anticipada de actos de precampafia 0 campana atribuible a los
propios partidos;...

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente Cddigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular:

I.- La realizacién de actos anticipados de precampafia o campania, segin sea el
caso; ...

ARTICULO 381.- Las infracciones sefialadas en los arfictlos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguierite:

L- Respecto de Jos partidos politicos, alianzas o coaliciones:

a) Con amonestacion publica; b) Con muita de hasia diez mil dias de salario minimo
general vigernte para la capital del Estado de Sonora, segun la gravedad de la
falta. Fn los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos
de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de -
simpatizantes, o de jos candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual f/

al del monto ejercido en exceso. Fn caso de reincidendia, la sandion serd de hasta

doble de lo anterior; ¢) Segin la gravedad de /a falta, con la reducdon de hasta W
cincuenta por cierto de las ministraciones del financiamiento pablico_gue fes
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RESOLUGION AL EXPEDIENTE CEEDAV-0612043 Y SU ACUMULADC GEE/DAV-05/2013. _

corresponda, por & periodo que sefiale la resolucion; d) La violacidn a lo dispuesto
en & articulo 213 de este Codigo se sancionard con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo genera/ vigente para la capital del Estado de Sonora; durante /3s
precampaias y campainias electorales, en caso de reindidencia, se podra duplicar ia
multa prevista en este indso; y e) En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de fa Constitudion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion
de su registro como partido politico estatal...

11T~ Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn
popular:

a) Con amonestacion pidblica; b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para la capital del Estado de Sonora; y ¢} Con 13 pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en su caso,
si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo, cuando éste incumpla
reiteradamente las disposiciones que reglamentan las precampaias o se exceda
en los topes de gastos de las mismas. Cuando 13s infracdiones comelidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de efecdon popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquélios, ne procederé sancion alguna en contra del partido
politico de que se trate. Cuando e precandidato resulffe electo en ef proceso
interno, el partido politico no podrd registrarlo como candicato,.. ..

Asimismo, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios al Cdédigo Electoral para el Estado de Sonora,
dispone lo siguiente:

Articulo 9.- Para efectos de proceder analizar la exdstenda de causales para
sancionar en e procedimiento admiristrativo sancionador, se entenderd: ...

II.- Por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen v difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con e propdsito de presentar ante la cudadania las candidaturas
registradas. Asimismo, que /3 misma contenga las expresiones “woto”, “wota’,
“votar”, “sufragio”, "suffagar’, “comicios”, “eleccion’, “elegir’; "proceso electoral” y
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.
También se referird a la difusion de mensajes tendientes a fa obtencion del voto a
favor de algun servidor publico, de algiun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato; o que contenga cualquier ofro mensaje
simifar destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor
0 en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

IV.- Por actos anticipados de campaiia: € conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, pmyec%ZeQ expresiones, asi como 185 reuniones

\
o & ‘_Péagina 14 de 29
K&’ "’:' 7




RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEfDAV-S612043 Y SU ACUMULADO CEEIDAV-09/2013.

piblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus
militantes, simpatizantes o candidatos 8 un cargo de eleccion popular se dirigen af
electorado para promover dichas candiaaturas o soficitar € voto a su favor, arnes
de Ja fecha de inicio de /as campaiias electorales respectivas.

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Consejo Estatal
Flectoral, es el organismo pudblico autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, al que corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los
procesos electorales, asi como velar porque los partidos politicos y sus
simpatizantes ajusten sus actividades a Io ordenadc en dicha normatividad
electoral.

En la codificacion se regulan los plazos y los requisitos conforme a los cuales se
deben realizar las precampanias y las campafias electorales, asimismo lo que debe
entenderse por actos vy propaganda de precampafia y campafia electoral que debe
realizarse y difundirse, respectivamente, por los aspirantes a candidatos o
candidatos para contender en una eleccién abanderados por un partido politico, en
los plazos legales establecidos. La regulacion de tales plazos, actos y propaganda
tiene como fin que los actos y propaganda de precampaiia y campaiia electoral no
se realicen en forma anticipada y se afecte con ello el valor juridico tutelado, por
una parte, de acceso a la definicion de candidatos en condiciones de igualdad
dentro de los plazos establecidos vy el principio de equidad que debe prevalecer
entre los partidos y sus candidatos en toda contienda electoral, ya que si un
aspirante se anticipa en la bisqueda de una candidatura o en la difusidn de sus
propuestas y aspiraciones a un cargo pablico, tiene ilegaimente fa oportunidad de
influir con mayor tiempo en los destinatarios de dichos actos (potenciales
electores). En ese sentido, en el Reglamento citado, se definen los términos de
actos anticipados de precampana y de campaha electoral para tener mayor
claridad sobre en qué momento y en relacion a qué tipo de actos o propaganda la
actividad que realicen los aspirantes a candidato o a un cargo pidblico pueden
actualizar las infracciones previstas en la legislacién electoral. Y no sdlo tales
aspirantes, sino también cuando los partidos politicos pueden incurrir también en
actos anticipados de precampafia 0 campafia electoral por la realizacién de los
mismos por sus militantes o simpatizantes, dada la obligacion que tienen de
ajustar la conducta de éstos Gltimos a la ley y a los princpios del Estado
Democratico.

En relacion con los plazos electorales antes sefialados, la normatividad electoral
prevé gue, en tratandose de la realizacion de elecciones extraordinarias, como fue
en el presente caso, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana esta
facultado para adaptar fos plazos fijados en el Cédigo Electoral para las diferentes
etapas del proceso electoral, incluidos los relativos a los periodos en que deben
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales. En tal sentido, y en
ejercicio de la facultad sefialada, el Consejo Estatal, mediante Acuerdo Ndmero 16
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emitido con fecha tres de marzo del dos mil trece, aprobd la convecatoria para la
celebracion de la eleccion extraordinaria para elegir la férmula de diputados por el
principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral XVII, con cabecera en Ciudad
Obregon Centro, entre cuyas bases se establecid la relativa a que los plazos para
la realizacion de precampaiia y de campafia electoral por los precandidatos y
candidatos de los partidos politicos, alianzas y coaliciones se establecerian en el ~
calendario electoral respectivo, vy que en todo caso el periodo de precampana
duraria quince dias y el de campaiia electoral no excederfa de treinta y cinco dias.

De esa forma, en el Calendario Integral para el proceso electoral extraordinario del
Distrito XVII, aprobado mediante Acuerdo Numero 17 de siete de marzo de dos mil
trece, se establecié que el periodo de precampafia electoral comprenderia del
cuatro (04) al dieciocho (18) de mayo de dos mil trece, y que el periodo de
campafia electoral iniciaria el treinta (30) de mayo y concluiria el tres (03) de julio
del presente afio, periodos en los cuales los partidos politicos estarian autorizados
para realizar, respectivamente, precampafia y campaia electoral.

Por otra parte, la legislacion electoral estatal contiene, para el control y vigilancia
de los actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, un procedimiento
sancionatorio especifico; de igual forma, se reconoce a ios partidos politicos,
alianzas, coaliciones y ciudadanos como participantes activos y vigilantes de los
procesos electorales, otorgandoles la faculiad de denunciar aquellos hechos y
actos que, pudieran vulnerar los principios rectores de la materia electoral.

Asi también, en el Codigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las
hipétesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son
aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y
ciudadanos; aunado a ello, se contiene en él un procedimiento donde se faculta a
la autoridad electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razon por la
que la investigacion por parte de ia autoridad competente no debe constrefiirse a
valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que,
en realidad, no se trata de un procedimiento en el gue la autoridad administrativa
electoral local sdio asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su
quehacer, dada la naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una
investigacion con base en las facuitades que la ley le oforga para apoyarse en las
entidades publicas o privadas que crea conveniente, en la medida en que dicho
procedimiento se aproxima a los propios en que priva el principio inquisitivo y no el
dispositivo, a fin de verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en la
denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa, den lugar a la
imposicion de una sancién.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo\/j?
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
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negligencia) y responsabie (por el enlace personal 0 subjetivo entre el autor v la
accién u omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del /us
puniendj, y consiste en la imputacién ¢ aftribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo Electoral
para el Estado de Sonora, en su arficulo 5, fraccion II, establece que los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran
aplicables al derecho administrative sancionador electoral. \

Dichos elementos y principios asi han side reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puriiend, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en gue tomen en cuenta nicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos pemiciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta ¥ la situacion del infractor en la comision
de la falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarroflados por el derecho penal y adecuarlos en lo gue sean Utiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades
de éste. Al respecto como criterio orientador, titamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

"DERECHC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL TUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL.—| 05 prindpios contenidos v desarroliados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador
electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanfo € derecho
administrativo sancionador, como € derecho penal son manifestaciones def ius
puniendi estatal: de las cuales, el derecho penal es Iz mas antigua v desarrollada, 8
tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o
prototipo a fas otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta gue la facultad
de reprimir conductas consideradas iicitas, que viuineran el orden juridico, es
connatural a la organizacion def Fstado, al cual e Constituyente originario fe
encomendo [a realizacion de ftodas las actividades necesarias para lograr el\,/»zy
bienestar comur, con /fas limitaciones correspondientes, entre 1as cuales destacan,
primordialmente, & respeto iﬂ'estgsaz a los derechos humanos y las normas
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fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a
los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden
flegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos,
en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas fiicitas, y que son: e/
derecho penal y el derecho administrativo sandonador. La divisidn del derecho
punitivo del Estado en una pofestad sancionadora jurisdiccional y ofra
admirnystrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues ef derecho penal tutela aquellos bienes
Juridicos que &l fegislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado gue son fundamentales para su existencia;
en tanfo que con la tipificacion y sancidn de Jas infracciones administrativas se
propende generalmente a 1a tutela de intereses generados en ef ambito social, y
tienen por finalidad hacer posible gue la autoridad administrativa lleve a cabo su
funicion, aungue coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar ef bien comtn y fa paz sodal. Ahora, el poder punitivo def
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevendion de la comision
de los ificitos, ya sea especial, referida al avtor individual, o general, dirigida a toda
la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio)
para disuadic v evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es vdlido
sostener que los principios desarrolfados por ef derecho penal, en cuanto 3 ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puriendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrative sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer 105
principios desarroflados por & derecho penal y adecuarios en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicion de sandiones admiristrativas, en lo gue no se opongan
a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a fos ificitos administrativos, sinc gue
debe tomarse en cuenta la naturaleza de /las sanciones administrativas y ef debido
curmplimiento de los fines de una achividad de 1a administracion, en razon de que
no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuerttran infegradas en un solo sistema,
pero que dentro de &l caben toda dase de peculiaridades, por lo que a
singularidad de cada materia permite la correlativa pecufiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001,—Partido del Trabajo.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta. Revista Justicia
Flectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis
S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3EL] 24/2003, de /

la Sala Superior del Tribunal FElectoral del Poder Judicial de la Federacidm, °
publicada en la Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion ofici
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de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMINI.,S'IRA TIVAS EN MATERIA EL;CTORAL, ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad
administrativa comresponde al derecho administrativo sandionador, gque €s una
especie del ius puniend;, y consiste en la imputacion o atribuibllidad a una persona
de un hecho predeterminado y sancionado nornmativamente, por lo que no puede
darsele un cardcter objetivo exdusivamente, en que tomen en cuenta dnicamente
los hechos y consecuencias materiales y los efectos pemiciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar Iz conducta y la situacion del infractor
en la comision de Iz falta (imputacion subyetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de fos articulos 270, apartado 5, del Codigo
Federal de Institudiones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento gue
establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y /a
sustanciacion del procedimiento para /a atencion de las quejas sobre €l origen y
aplicacion de los recursos derfvados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones polfticas, e cual conduce a establecer que la referencdia a Jas
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sandcn
que corresponda al partido politico por la infraccion cometiaa, comprende tanto a
/as de cardcter objetivo (Ja gravedad de los hechos y sus consecuencias, €l tiempo,
modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo
entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intendionalidad e negligenda, y
/a2 reincidencia) que rodean a la contravericion de fa norma administrativa. Una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, Jeve
o grave, y en este Uftimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi
como dilucidar si se estd ert presencia de una infracdion sistematica, y con todo
esto, debe proceder a localizar la dase de sancion que legalmente corresponda,
entre las cinco previstas por ef articulo 269 def Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida confempla uf
minimo y un méximo, se procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de
los médrgenes admisibles por la ley, atendiendo a Jas drcunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion.  SUP-RAP-029/2001.—pPartido
Revolucionario Institucional—13 de jufio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso
de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de
octubre de 2002 —Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
031/2002—Agrupacion Politica Nadional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de
octubre de 2002.—Unanimidad de vofos. Revista Justicia FHectoral 2004,
suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3ELT 24/2003. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Refevantes 1997-2005, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrati%—%
sancionador se ubican diversos principigs; como ha guedado establecido, de entre
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ellos el principio de presuncion de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia del imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o0 administrativas, con la
detentacién del poder, involucren facilmente a los gobermnados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su-autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, vy mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccién sobre su autoria o participacion en
los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancién que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademds que la norma juridica que prevea
una falta o sancidn debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancdia, fo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarios en el caso particular, sobre todo el principio
de Presuncién de Inccendia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccién I, de la
Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
reconoce expresamente el derecho de presuncibn de inocencia, consagrado
originalmente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de fa Constitucion federal, como
derecho fundamental, que implica fa imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolie en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de convicciox
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccion y de la autoria o

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda 7
participacion en los hechos imputadgi no debe imponer sancion, no
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establecer que no existirda Hicitud o infraccion administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducta,
como elemento de la infraccidn, traducida en un hecho positivo o negativo,
incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma
infringida, se demuestra a plenitud, légico es que la infraccidn se genere. Sin
embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la
infraccién no se actualice, pues es indispensable que todos y cada unos de ellos
que la componen se satisfagan para que la hipdtesis normativa que se aduce
violentada se integre y con ello, ia responsabilidad sobre el hecho atribuido.

V.- Establecido lo anterior, se procede en este apartado a determinar sobre la
existencia de la propaganda denunciada, conforme a lo siguiente.

Dentro de los expedientes CEE/DAV-06/2013 y CEE/DAV-09/2013, se denunciaron
una serie de propaganda, que es la misma en ambos, seglin se advierte de los
escritos de denuncia respectivos, consistente en la colocacion dentro del periodo
de precampaiia electoral de espectaculares y pendones, asi como de pinta de
bardas, en distintos lugares del Distrito XVII, con cabecera en Ciudad Obregdn
Centro, con el fin de promocionar al hoy denunciado en su entonces calidad de
precandidato y con motivo del proceso interno que lievd a cabo el partido al que
pertenece, propaganda que segin el dicho del denunciante permanecié mas alla
del 18 de mayo de dos mil trece, fecha en la cual concluyd el periodo de
precampafia; sin embargo, de acuerdo con los informes de la Comision de
Monitoreo de Medios de Comunicacion de este Consejo Estatal, rendidos con
fechas ocho y diez de junio de dos mil trece, en relacién con los hechos
denunciados dentro de los expedientes antes sefialados, informe al que se le
otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 358 del
Codigo Electoral para el Estado de Sonora, y 34 del Reglamento del Consejo
Estatal Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a dicha codificacion,
por ser documentos publicos, solamente en el presente procedimiento se tiene por
acreditada la existencia de la propaganda, consistente en espectaculares, ubicada
en los siguientes lugares: Calle Michoacan y Bulevar Rodolfo Elias Calles (calle
200), Calle California y Bulevar Rodolfo Elias Calles (Calle 200), Sahuaripa esquina
con Guerrera, y Paris y Guerrero, cuyas fotos de la propaganda referida fueron
anexadas a dicho informe, y cuyo contenido de las mismas coinciden con el
contenido a que se refieren los escritos de denuncia presentados: en el primer y
tercer espectacular a que se refiere el informe de mérito, se contiene en el
extremo derecho la imagen del precandidato FRUCTUCSO MENDEZ VALENZUELA,
en el extremo izquierdo la leyenda “TOCHO MENDEZ" en color azul e
inmediatamente debajo, en letra color naranja y de menor dimension, la frase “con
todos y para todos”, debajo de dicha frase las palabras “Trabajo, Palabra y
Compromiso”, en letras de color negro, y en la parte inferior, en una banda a |

ancho del espectacular con sombra de color azul, a cual al extremo izquierd

contiene el emblema del Partido Aw Nacional y la leyenda “Precand;dato a
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Diputado Local Distrito XVII”, y en el extremo derecho la leyenda “Mensaje dirigido
a miembros activos y adherentes al PAN”. En el segundo y cuarto espectacuiar al
que hace referencia el informe, se contiene en el extremo derecho la imagen del
precandidato FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA, en el extremo izquierdo la
leyenda “"TOCHO MENDEZ” en color azul e inmediatamente debajo, en letra color
naranja y de menor dimension, fa frase “con todos y para todos”, al centro del
espectacular las palabras “Trabajo, Palabra y Compromiso”, en letras de color
negro, y en la parte inferior, en una banda a lo ancho del espectacular con sombra
de color azul, la cual al extremo izquierdo contiene el emblema del Partido Accion
Nacional y fa leyenda “Precandidato a Diputado Local Distrito XVII”, y en el
extremo derecho la leyenda “Mensaije dirigido a miembros activos y adherentes al

PAN"

VI.- Se examinara en este apartado si los actos denunciados y cuya existencia se
encuentra acredita en términos del apartada anterior, en contra del C.
FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA son o no violatorios de los articulos 210, 215y
371, fraccién 1, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, por la probable
comisidn de actos anticipados de campaiia electoral.

Del andlisis de las constancias existentes, este Consejo Estatal estima que en el
presente procedimiento administrativo sancionador no se encuentran acreditados
los elementos configurativos de la infraccion de actos anticipados de campania
electoral, y, por ende, la infraccion o violacidn de los articulos 210, 215 y 371 del
Cédigo Electoral, por las consideraciones que a continuacion se exponen.

Los articulos 210, 215 y 371, fraccién I, del Cédigo Electoral Estatal sefialan lo
siguiente:

ARTICULO 210.- La campaia electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades Hevadas a cabo por 10s partidos, las alianzas, coaliciones y
sus respectivos candidatos, para /a obtencion del voto.

Se entiende por actos de campaiia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aguellos en que los candidatos o sus voceros o los de los partidos,
alianzas o coaficiones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con
el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Y expresiones gue durante e plazo
comprendido ertre & inicio de la precampaiia y la condlusion de la campaia electoral

difimden los partidos, las alianzas, las coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con & propdsito de manifestar y promover e apoyo, rechazo
descalificacion, a alguna candidatura, partidos, afianzas o coalidones, 0 & sugjl

simpatizantes. /
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La produccicn y difusion gue los partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados o sus simpatizarnites reaficen de propaganda que contenga
expresiones gue denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas, sin perjuicio de /as sanciones a que den lugar, se
computardn para efectos de la determinacion de los gastos de campafia o
precampaiia correspondiente.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaila a que se refiere e
presente articllo, deberdn propicar 12 exposicion, desarrollo y discusion ante &l
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos, alianzas y coaliciones
en sus documentos bdsicos v, particuianmente, en la plataforma electoral que para 1a
eleccion en cuestion hubleren registrado.

ARTICULO 215.- Las campalias electorales se realizardn dentro de los siguientes
plazos:

L Para Gobernador det Fstado, iniciardn noventa y tres dias antes de la fecha de
la jornada efectoral;

II.- Para Diputados por &l principio de mayoria relativa, inidarén sesenta y tres dias
antes de /a fecha de la jornada electoral;

III.- Para ayuntanientos en imunicipios cuya poblacion sea igual o mayor a dern mjl
habitantes, iniciardn sesemta y tres dias anfes de 1a fecha de la jormada electoral; y

IV.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea menor a cien mil
habitantes, iniciarén cuarenta y tres dias antes de /a fecha de la_jornada electoral.

En todo caso, las campaiias deberdn concluir tres dias antes de la jornada
electoral,

Articulo 371.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los aspirantes,
precandidatos ¢ candidatos a cargos de eleccién popular:

I.- La realizacidn de actos anticipados de precampafia o campafa, segin sea el
caso;

Respecto a los plazos electorales, el articulo 188 del Codigo Electoral establece
que, en tratdndose de la realizacion de elecciones extraordinarias, como es el
presente caso, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana esta
facultado para adaptar los plazos fijados en el Codigo Electoral para las diferentes
etapas del proceso electoral, incluidos los relativos a los periodos en que deben
llevarse a cabo las precampafias y campafias eleciorales.

En ejercicio de la facultad sefialada, este Consejo Estatal, mediante Acuerdo
nimero 16 emitido con fecha tres de marzo del dos mil trece, que aprobd la
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convocatoria para la celebracién de la eleccion extraordinaria para elegir la formula
de diputados por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral XVII, con
cabecera en Ciudad Cbregdn Centro, establecié entre otras bases la relativa a que
los plazos para la realizacion de precampafia y de campafia electoral se
establecerian en el calendario electoral respectivo, pero que en todo caso el
periodo de precampafia duraria quince dias y el de campafia electoral no excederia
de treinta y cinco dias.

De esa forma, en ¢l Calendario Integral para ef proceso electoral extraordinario del
Distrito XVII, aprobado mediante Acuerdo nimero 17 de siete de marzo de dos mil
trece, se establecid que el periodo de precampafia electoral comprenderia del
cuatro (04) al dieciocho (18) de mayo de dos mil trece, y que el periodo de
campafia electoral iniciaria el treinta {30) de mayo y concluiria el tres (03) de julio
de dos mil trece, periodos en los cuales los partidos politicos, sus precandidatos y
candidatos, estarfan autorizados para realizar precampafia y campana electoral,
respectivamente.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral en Materia
de Denuncias por Actos Violatorios al Codige Electoral para el Estado de Sonora,
dispone que, para efectos de proceder a analizar la existencia de causales para
sancionar en un procedimiento administrativo sancionador, se entendera:

II.- Por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden Jlos partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con ef propdsito de presentar anfe la cudadania las candidaturas
registradas. Asimismo, que fa misma confenga las expresiones “Voto”, “vota’,
“wotar”, “suffagio”, “suftagar”, “comicios’, “eleccion’, "elegir’, "proceso electoral” y
cualquier ofra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.
También se referird a la difisidn de mensajes tendientes a la obtencion def voto a
favor de algin servidor pdblico, de algdn tercero o de algdn partido politico,
aspirante, precandidato o candidato; o que contenga cualquier ofro mensaje
simitar destinado a influir en las preferendias electorales de 10s ciudadanos, a favor
0 en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

IV.- Por actos anticivados de campaia: el conjunfo de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyeccones, expresiones, asi como [as reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aguellos en que los partidos, sus
militantes, simpatizantes o candidatos & un cargo de eleccion popular se dirigen @/

electorado para promover dichas candidaturas o soficitar el voto a su favor, antgz_%z
de la fecha de inicio de Jas campanias electorales respectivas.

—
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De los preceptos citados se desprende que los elementos, personal, subjetivo y
temporal, que deben concurrir para tener por acreditados los actos anticipados de
campafia electoral son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante, aspirante,
precandidato o candidato de un partidos politico;

b) Que los actos denunciados tengan como proposito fundamental presentar
una plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
aspirante, precandidato o candidato para obtener el voto del electorado
para ocupar un cargo publico; y

¢) Que los actos denunciados ocurren antes del inicio del plazo formal para
realizar los actos de campafia electoral de conformidad con lo prescrito por
el Codigo Electoral.

En el presente caso, no se acreditan todos y cada uno de los elementos
canstitutivos de la infraccion de actos anticipados de campaiia electoral, toda vez
que del contenido de la propaganda denunciada, en los casos en que se acredité
su existencia, y de los hechos relacionados con los misma, expresados tanto en las
denuncias como en las contestaciones a éstas, se advierte, por una parte, que tal
propaganda fue colocada durante el periodo de precampafia electoral para dicha
finalidad, y, por otra, parte, que no contiene ningdn elemento que permita
determinar que tengan la finalidad de presentar una plataforma electoral y
promover a un determinado partido politico o promover y posicionar al denunciado
ante la ciudadania en general para obtener del electorado su voto para ocupar un
cargo de eleccién popular, por lo que no es configurativa de actos anticipados de
campana electoral.

Lo antetior en razén de gue de acuerdo con los Acuerdos numeros 16 y 17
emitidos por este Consejo Estatal los dias tres y siete de marzo de dos mil trece,
respectivamente, se establecié como periodo de precampafia electoral, en el que
los partidos politicos debfan realizar elecciones internas de precandidatos para
seleccionar al candidato que habria de contender en la eleccion a realizarse en el
Distrito XVII, con cabecera en Ciudad Obregén Centro, del cuatro al dieciocho de
mayo de dos mil trece, mientras que el periodo de campaiia electoral se fijé del
treinta de mayo al tres de julio de dos mil trece, de tal forma que los actos
correspondientes de precampaiia y de campafia como de propaganda electoral
debian realizarse en dichos periodos, respectivamente.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que no existe controversia co
refacion al periodo en el que fue colocada la propaganda denunciada y respecto de

la que se tiene acreditada su existencia, pues tanto el denunciante como el
denunciado coinciden en sefialar que_la misma fue colocada durante el periodo de /
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precampafia electoral, que fue del cuatro al dieciocho de mayo de dos mil trece,
durante el cual se llevé a cabo el proceso de eleccién interna del Partido Accidn
Nacional, con la finalidad de promover al denunciado C. FRUCTUOSO MENDEZ
VALENZUELA, en su calidad de precandidato, para obtener la candidatura de ese
partido para el cargo de diputado por el Distrito XVII, entre los simpatizantes y
militantes del partido mencionado, finalidad que se puede corroborar por las
caracteristicas de la propaganda denunciada, especificamente por las leyendas que
contienen en su parte inferior, que son las siguientes: “Precandidato a Diputado
Local Distrito XVII”, y “Mensaje dirigido a miembros activos y adherentes al PAN”,
seg(n se ha descrito en el apartado anterior.

En virtud de lo anterior la controversia en el presente caso consiste en determinar
si, al haber sido electo el hoy denunciado el dia 19 de mayo de dos mil trece, de
acuerdo con la convocatoria lanzada por el Partido Accidn Nacional, como
candidato de dicho partido para contender al cargo de Diputado por el Distrito
Electoral XVII, y al no haber sido retirada la propaganda electoral utilizada en el
periodo de precampafia y continuar colocada mas alia del 18 de mayo de dos mil
trece, y hasta antes haber iniciado el periodo de campafia electoral, que fue del 30
de mayo al 3 de julio de dos mil trece, se incurrié o no por el denunciado en actos
anticipados de campafia, al no seguirse difundiéndose en el periodo de
intercampafia.

Este Consejo Estatal considera que si bien es cierto que la propaganda denunciada
y cuya existencia estd acreditada autos continud difundiéndose en el periodo de
intercampafia, es decir, del 19 al 29 de mayo de dos mil trece, al no haber sido
retirada, ello no significa en modo alguno que al continuar difundiéndose tal
propaganda deba ser considerada como actos anticipados de campafia electoral,
por haberse difundido antes del 30 de mayo del afio mencionado, fecha en la cual
inici6 el periodo de campafiia electoral.

Lo anterior es asi, en primer término, porque de acuerdo con lo previsto por el
articulo 210 del Cddigo Electoral local y 9 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Codigo Electora, por
actos anticipados de campaiia se entiende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
plblicas, asambleas, marchas y, en general, aguellos en que los partidos, sus
mifitantes, simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular, se dirigen al
electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes
de la fecha de inicio de las campafias electorales, definicién en la cual no queda
comprendida la difusion de la propaganda denunciada, pues la misma si bien se
difundié antes del inicio del periodo de campaiia electoral, los actos de colocacion
de la misma no se realizaron en el periodo de intercampaiia, sino durante

periodo de precampaiia electoral que abarcé del cuatro al dieciocho de mayo de
dos mif trece, periodo establecido tanto por la normatividad electoral como por los
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RESOLUCION At EXPEDIENTE CEEDAV-OSI2043 Y SU ACUMULADO CEE/DAV-08/2013.

Acuerdos 16 y 17 antes mencionados y emitidos por este Consejo Estatal, y para
una finalidad acorde con dicho periodo, es decir, para promocion del denunciado,
en su calidad de precandidato, ante los miembros activos y adherentes del partido
al que pertenece, segin se puede constatar por el contenido de la propaganda
antes referido, tal como lo reconocen tanto los denunciantes en sus escritos de
denuncia como el denunciado en su escrito de contestacion.

De ahi que deba concluirse que si la propaganda en cuestion es de la propia a
difundirse en el periodo de precampafia electoral y fue colocada durante este
periodo, aun cuando no fue retirada a partir del 19 de mayo de dos mil trece, la
misma no puede considerarse como una conducta desplegada en el periodo de
intercampanfia, que es uno de los requisitos, ademas de que el contenido de
propaganda denunciada sea propio para difundirse en el periodo correspondiente,
para que la misma pueda configurar actos anticipados de campaiia electoral, como
Jo exige la normativa electoral local.

En segundo lugar, la propaganda denunciada no constituye actos anticipados de
campafia electoral, en razdn de que no puede considerarse como una que deba ser
difundida en el periodo de campaifia electoral, pues ésta, de acuerdo con la
definicion antes apuntada, debe estar dirigida al electorado para promover a un
determinado partido o una determinada candidatura o solicitar el voto a su favor
para alg(in cargo de eleccién popular en la eleccion constitucional, mientras que la
propaganda denunciada, no obstante de que no fue retirada después de que
concluy6 el periodo de precampafia electoral, no tenia tal finalidad, ya que por su
contenido estaba dirigida como precandidato a los miembros activos y adherentes
del Partido Accion Nacional, con la finalidad de obtener su respaldo para obtener la
nominacion o candidatura interna, por lo que al no haber estado dirigida al
electorado ni solicitado el voto en los términos sefialados, la propaganda
denunciada no puede considerarse como propia de la que debe ser difundida
durante el periodo de precampafia, ni, por tanto, constituir actos anticipados de
precampafia electoral.

En esa tesitura, al no haberse acreditado en el presente procedimiento
administrativo que la conducta se hubiese realizado en el periodo intercampafia,
sino que fue llevada a cabo durante el periodo de precampafia en los términos
establecidos por las disposiciones aplicables en la materia, ni haberse probado que
la misma tenia la finalidad de dirigirse a la ciudadania con vistas a promover al
denunciada para obtener el voto del electorado para ocupar un cargo publico, ni,
por tanto, la violacién a los articulos 210, 215 y 371, fraccién I, del Cddigo

Estatal, de fecha tres y siete de marzo de dos mil trece, lo que se sigue es declara

electoral para el Estado, ni a los Acuerdos 16 y 17 emitidos por este Conseﬁf_p

infundadas e improcedentes las denuncias interpuestas por la C. Maria Antonieta
Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, dentro del expediente CEE/DAV-06/2013,y por el C.
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEIDAV.0612013 Y SU ACUMULADG CEEDAV0S/2013.

Amador Gutiérrez Rodriguez, en su caracter de Comisionado Suplente del Partido
del Trabajo, dentro del expediente CEE/DAV-09/2013, acumulado al primero,
ambas denuncias en contra del C. FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA.

VII.- En este apartado se abordara lo relativo a si el también denunciado Partido
Accion Nacional incurrié o no en actos anticipados de campafia electoral, derivado
de “la culpa in vigilando”.

Para gue se configure la infraccion sefialada y prevista en el articulo 370, fraccion
V, en relacion con el articuio 23, fraccion I, del Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, es indispensable gue se den los siguientes elementos:

a) Que ia persona denunciada junto con ei Partido sefialado sea miembro o
militante de dicho partido; y

b) Que los actos denunciados atribuidos a la persona denunciada constituyan
actos anticipados de campafia electoral.

Este Consejo Estatal estima que en el presente caso no se acreditd la concurrencia
de los elementos antes referidos, dado que si bien el C. C. FRUCTUOSO MENDEZ
VALENZUELA es militante del Partido Accién Nacional, lo que se concluye por el
hecho notorio de haber participado en el proceso de eleccion intema y haber sido
nominado como candidato de ese partido para contender en la eleccion
extraordinaria de diputado por el Distrito Electoral XVII, con cabecera en Ciudad
Obregon Sur, sin embargo, como se establecid en el considerando anterior
respecto él no se acreditd que hubiese realizado actos anticipados de campafia
electoral.

Consecuentemente, al no haberse acreditado en el presente procedimiento
administrativo los elementos configurativos de la infraccion en estudio, se declaran
infundadas e improcedentes las denuncias interpuestas por la C. Maria Antonieta
Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, dentro del expediente CEE/DAV-06/2013, y por el C.
Amador Gutiérrez Rodriguez, en su caracter de Comisionado Suplente del Partido
del Trabajo, dentro del expediente CEE/DAV-09/2013, acumulado al primero,
ambas denuncias en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL.

VIIL.- Por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana resuelve conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Por los razonamientos vertidos en los Considerandos VI y VII de e%
C.

Resolucion, se declara infundada e impprocedente la denuncia presentada por la
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RESOL UCION Al EXPEDIENTE CEEDAV-0G/2013.Y SU ACUMUL ADO CEETDAV-09/2013.

Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, dentro del expediente CEE/DAV-06/2013, en
contra del C. FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA y dei PARTIDO ACCION
NACIONAL, por la probable comision de conductas violatorias a los articulos 210,
215, 370 y 371 del Codigo Electoral Estatal, por la probable comisién de actos
anticipados de campaiia electoral.

Asimismo, por los razonamientos vertidos en los Considerandos VI y VII de esta
Resolucion, se declara infundada e improcedente la denuncia presentada por el C.
Amador Gutiérrez Rodriguez, en su caracter de Comisionado Suplente del Partido
del Trabajo, dentro del expediente CEE/DAV-09/2013, en contra del C.
FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA y del PARTIDO ACCION NACIONAL, por la
probable comisién de conductas violatorias a los articulos 210, 215, 370 v 371 del
Cédigo Electoral Estatal, por fa probable comisién de actos anticipados de campafia
electoral.

SEGUNDO.- Notifiguese a las partes del presente procedimiento en el domicilio
que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a
la sesion, publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
Internet del Consejo Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, para
conocimiento publico y para todos los efectos legales correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvio el Pleno del Consejo Estatal Ele de

Lic. Sara Blance Morenic
Consejera Presidente
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Lic. Maria del Carmen Arvizu Bol ;
Consejera Electoral
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