TRSTHRITE BSTATAL ELFCTORAL ¥ [ FARTICIPACION CIUDADANA

ACUERDO NUMERO 68

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA,
RESPECTO AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA LICENCIADA MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
CONTRA DE DAMIAN ZEPEDA VIDALES, EN SU CALIDAD DE CIUDADANO Y
DIPUTADO FEDERAL DE LA LXIiI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA
UNION, DENTRO DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014, POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS AL ARTICULO 134 DE LA f
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL, POR LA PROBABLE REALIZACION DE
PROMOCION PERSONALIZADA QUE PODRIA TRADUCIRSE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL.

=

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE.

VI S T O 8 para resolver en definitiva 1as constancias que integran el expediente
IEE/DAV-30/2014 formado con motive del procedimiento especial sancionador
instaurado por medio del escrito presentado por la Licenciada Maria Antonieta
Encinas Velarde, en su caracter de Representante Propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, en el que denuncia al ciudadano Damian Zepeda
Vidales, en su calidad Diputado Federal de la LXH Legislatura, por la probable
comision de conductas violatorias al articulo 134 de la Constitucién Politica
Federal, por la probable realizacién de promocidn personalizada que podrian
traducirse en actos anficipados de precampana y campafa electoral, todo lo
demas que fue necesario ver, y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha diez de octubre de dos mil catorce, se recibié en Oficialia de
Partes de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, escrito
presentado por la Licenciada Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de
Representante Propietaria del Partido Revolucionario institucional por el cual
interpuesto formal denuncia en contra del ciudadano Damian Zepeda Vidales, en
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RESQOLUGION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

su calidad de Diputado Federal de la LXH Legislatura, por la probable comision de
conductas violatorias al articulo 134 de la Constitucidon Politica Federal, por la
probable realizacién de promocién personalizada que podrian traducirse en actos
anticipados de precampafia y campania electoral, asi como en contra del Partido
Accidn Nacional por culpa in vigilando.

2.- Mediante auto de fecha diecinueve de octubre de dos mil catorce, se tuvo a
la denunciante por ofrecidas las pruebas que sefialé en su escrito de denuncia y
una vez realizada la revision de los requisitos previstos en el articulo 299 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos electorales para el Estado de Sonora, se advirtio
el cumplimiento de todos y cada uno de ellos, por lo que se admitio la denuncia
presentada en contra del ciudadano Damidn Zepeda Vidales por la probable
comision de conductas violatorias al articulo 134 de la Constitucion Politica
Federal, por la probable realizacion de promocion personalizada que podrian
traducirse en actos anticipados de precampana y campafia electoral, en su calidad
de Diputado Federal, mas no asi en contra del Partido Accion Nacional por la
probable responsabilidad por culpa in vigilando, al ser el diverso denunciado
servidor publico federal, por las razones expuestas en el auto de admision.

3.- Obra en el expediente citatorio y razén del mismo de fecha veinte de octubre
de dos mil catorce, en el cual se le hizo saber al denunciado DAMIAN ZEPEDA
VIDALES que esperara en el domicilio a la Oficial Notificadora de este Instituto
para llevar a cabo una notificacion de caracter personal.

4.- Asi mismo obra en el expediente cedula de notificacion y razon de cedula de
notificacién, de fecha veintiuno de octubre de dos mil catorce, ambas llevadas a
cabo por la Oficial Notificadora del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante los cuales se lleva a cabo la diligencia de emplazamiento al
denunciado DAMIAN ZEPEDA VIDALES, en donde se le hace saber el contenido
del Auto de fecha diecinueve de octubre de dos mil catorce, asi como la fecha
sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, corriéndole traslado con las copias simples del auto que admite la
denuncia en forma de cédula, asi como del escrito de denuncia y las pruebas
aportadas por la denunciante.

5.- Obra en el expediente cédula de natificacion y razén cedula de notificacion, de 4

fecha veintiuno de octubre de dos mil catorce, llevada a cabo por la Oficial
Notificadora de la Unidad de oficiales notificadores del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana, mediante el cual se lievé a cabo la diligencia de
notificacion a la parte denunciante la LICENCIADA MARIA ANTONIETA
ENCINAS VELARDE, en su caracter de Representante Propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, en donde se le hace saber el contenido del auto de
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RESOLUCION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

fecha diecinueve de octubre de dos mil catorce, asi como ia fecha senalada en
la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos,
corriéndole traslado con el auto mérito.

6.~ Mediante auto de fecha veintiséis de octubre de dos mil catorce, se difirid la
audiencia de pruebas y alegatos sefialandose nueva fecha para la celebracion de
fa misma.

7.- Asi mismo, obra en el expediente cédulas de notificacidn y razdén de las
mismas, de fecha veintisiete de octubre de dos mil catorce, ambas llevadas a cabo
por la Oficial Notificadora del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, mediante las cuaies se ilevd a cabo la notificacion al denunciado
DAMIAN ZEPEDA VIDALES, asi como a la denunciante la Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional, en donde se les hace saber
el contenido del auto de fecha veintiséis de octubre de dos mil catorce, asi
como la fecha sefalada en la que tendria lugar el desahogo de la Audiencia de
Pruebas y Alegatos, corriéndole fraslado con las copias simples del auto
notificado.

8.- A las catorce horas del dia veintiocho de octubre de dos mil catorce, se did
inicio al desahogo de ia Audiencia de Pruebas y Alegatos, en donde se hizo
constar la comparecencia de la parte denunciante la LICENCIADA MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en su caracter de Representante
Propietaria del Partido Revolucionario institucional, y de la parte denunciada
DAMIAN ZEPEDA VIDALES quien comparecié por escrito y por conducto de su
Representante, quien se apersond al procedimiento especial sancionador en la
hora y fecha sefalada en autos; sin embargo al no encontrarse debidamente
integrada la Comisién de Denuncias, se omitid resolver sobre las pruebas
ofrecidas y alegatos presentados, ordenandose en la misma darse vista a la
Comision de Denuncias, para que determinaran o que correspondiera conforme a
derecho, agregandose al expediente escrito de contestacion de denuncia y anexos
de fecha veintidos de octubre de dos mil catorce suscrito por el ciudadano Damian
Zepeda Vidales, asi como escrito de alegatos suscrito por la Licenciada Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de denunciante el cual fue recibido en

la Oficialia de partes de este Instituto el veintidés de octubre de dos mil catorce y

finalmente escrito suscrito por el ciudadano Damian Zepeda Vidales en el cual
ratifica su escrito de contestacidon de denuncia presentado el dia veintiocho de
octubre de dos mil catorce.

9.- Mediante auto de fecha trece de noviembre de dos mil catorce, con ¢!
estado procesal de los autos por mayoria de los Consejeros Integrantes de la
Comisién Permanente de Denuncias de este Instituto, determiné reponer la
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RESOLUCION DEL EXPEDIENTE [EE/DAV-30/2014

audiencia de pruebas y alegatos sefialdndose de nueva cuenta fecha para la
celebracion de la misma.

10.- Obra en el expediente cédulas de notificacién y razén de fas mismas, de
fecha trece de noviembre de dos mil catorce, ambas llevadas a cabo por la Oficial
Notificadora del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante
los cuales se llevé a cabo la notificacion al denunciado DAMIAN ZEPEDA
VIDALES, asi como a la denunciante la Representante Propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, en donde se les hace saber el contenido del Auto
de fecha trece de noviembre de dos mil catorce, asi como la fecha sefialada por
la Comisién Permanente de Denuncias en la que tendria lugar el desahogo de la
Audiencia de Pruebas y Alegatos, corriéndole traslado con las copias simpies del
auto notificado.

11.- Obra escrito recibido el quince de noviembre de dos mil catorce, en la
Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
suscrito por la Licenciada Marisol Cota Cajigas Consejera Electoral integrante de
la Comision de Denuncias, en la cual hace una serie de manifestaciones
referentes a la audiencia de pruebas y alegatos.

12.- Obra escrito y anexos recibido el quince de noviembre de dos mil catorce, en
la Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, suscrito por el ciudadano Damian Zepeda Vidales, en el cual da
contestacidén a la denuncia incoada en su contra.

13.- A las doce horas con ireinta minutos del dia quince de noviembre de dos
mil catorce, se dio inicio al desahogo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, en
donde se hizo constar la comparecencia de la parte denunciante la LICENCIADA
MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, en su caracter de Represeniante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional, y de la parte denunciada
DAMIAN ZEPEDA VIDALES quien comparecié por escrito y por conducto de su
Representante al procedimiento especial sancionador en la hora y fecha sefalada
en autos; se determin6 sobre la admision, desechamiento y desahogo de las
pruebas aportadas por las partes; asi como sobre [a admision de los alegatos
formulados por las partes.

14.-Mediante auto de fecha quince de noviembre de dos mil catorce, la
Comision Permanente de Denuncias turno y remitic el expediente a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
rindiendo el informe circunstanciado en los términos sefialados en los articulos
301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales para el Estado de

Pagina 4 de 38




RESOLUCION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

Sonora y 91 del Reglamento de Denuncias contra Actos Violatorios a la Ley
Electoral local.

15.- Finalmente, mediante auto de fecha diecisiete de noviembre de dos mil
catorce, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto procedido a verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley, sin advertir omisiones ©
deficiencias en la integracién del expediente o en su tramitacion, ni a las reglas
establecidas en la Ley que amerite el desahogo de diligencias para mejor proveer
por parte de la Comision Permanente de Denuncias; poniéndose el presente
procedimiento especial sancionador en estado de resolucion.

En tal virtud, al haberse desahogado en sus terminos el Procedimiento Especial
Sancionador previsto en los articulos 298 al 304 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se procedid a formular el
Proyecto de Resolucion por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, es es un organismo publico, autdnomo, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefo que tiene a cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en la Entidad, con excepcidn de io dispuesto en el
segundo parrafo del apartado C de la fraccion V del articulo 41 de la Constitucion
Federal. Dicho Instituto Estatal, se encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y sera integrado por ciudadanos y partidos politicos, de
conformidad con lo que disponen los articulos 116 fraccion 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 22 de la Constituciénn Politica del
Estado de Sonora, 103 y 111 fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

Que los articulos 1° y 3° de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora establecen gue dicha normatividad es de orden publico
y que seran rectores de la funcion electoral los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad.
Igualmente, precisa que la interpretacion de la citada Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcionat.

El Consejo General es el maximo 6rganc de Direccién de este instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora y es legalmente competente
para resolver el Procedimiento Especial Sancionador, asi como para conocer de
las infracciones a las disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora y para aplicar las sanciones que
correspondan en los términos establecidos en el mismo, de conformidad con lo
gue disponen los articuios 116 fraccién IV de la Constitucidon Politica de los
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RESOLUCION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

Estados Unidos Mexicanos, 2 y 22 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, 103, 114 y 305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora y 11 punto 1 fraccion Hi inciso b) del Reglamento de
Denuncias contra Actos Violatorios a la Ley Electoral Local.

SEGUNDOQ. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de
orden pulblico en el presente apartado serd analizada y resueltas las
manifestaciones que en ese sentido vierte el denunciado en su escrito de
contestacion al tenor de lo siguiente:

Fl ciudadano Damian Zepeda Vidales, solicita la declaratoria de improcedencia o
sobreseimiento, atendiendo a que de la denuncia presentada no se desprende
alglin dato que permita sostener que dichas conductas incidan o puedan incidir en
un proceso electoral local o que pueda vincular de cualquier modo con una
eleccion federal o en su caso una local que fuera indivisible de aquella; tampoco
se observa que se trate de supuestos que son competencia exclusiva de la
administracion local electoral. Por tanto, hago ver a éste Instituto Estatal Electoral
que el denunciante viene doliéndose de hechos que de ninguna manera le
generan un agravio personal y mucho menos violentan principio alguno en la
materia.

Se estima que no le asiste la razén al denunciado, en virtud de que del analisis al
escrito de denuncia, asi como a la totalidad de las pruebas que constan en autos
se desprende que los motivos de inconformidad versan sobre la presunta
promocién personalizada del ciudadano Damian Zepeda Vidales, en su caracter
de Diputado Federal por la LXIl Legislatura, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, por el Partido Accion Nacional, que podrian traducirse en
actos anticipados de precampafia y campafa electoral.

Luego entonces, al sefalarse que tales conductas pudieran contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
procedimiento especial sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General, considere fundadas y existentes o infundadas e
inexistentes las alegaciones que realiza la denunciante, puesto que la procedencia
se encuentra justificada en tanto que del andlisis preliminar de los hechos
expuestos en la denuncia no se advierta de manera notoria que las conductas
sometidas a escrutinio puedan o no implicar violaciones a la Constitucién Federal
y a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
aspecto que incluso constituye en si el fondo del asunto, lo cual evidentemente no
puede acogerse como una hipétesisde improcedencia, ya gque se incurriria en el
sofisma de peticion de principio.
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RESOLUCION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

En adicion a lo anterior, debe decirse que la Representante del Partido
Revolucionario Institucional, denunciante en la presente causa aportd diversas
pruebas para iniciar el presente procedimienic especial sancionador, cuya
valoracion permitira, en su oportunidad, emitir pronunciamiento respecio a la
legalidad o no de los hechos denunciados, por concernir un pronunciamiento de
fondo.

Por tanto, las afirmaciones realizadas por el denunciado no configura ninguna de
las hipétesis de improcedencia sefialadas en el articulo 84 del Reglamento de
Denuncias contra Actos violatorios a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Flectorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, Y MANIFESTACIONES DEL
DENUNCIADO.

1. Hechos denunciados

En el escrito presentado el diez de octubre de dos mil catorce, el denunciante
sustenté su denuncia en los siguientes hechos:

1.- como es de conocimiento publico el C. Damian Zepeda Vidales, en la
actualidad ejerce ef cargo de Diputado Federal de la LXII Legislatura la Camara de
Diputados del H. Congreso de fa Unién, por el Partido Accién Nacional, para el
periodo 2012-2015.

2.-ks el caso con fecha 15 de septiembre del presente afio, se publicé en la
pagina 15 de la seccion General del periddico El Imparcial, un reportaje en el que
se contiene una imagen en la que aparece el C. Damian Zepeda Vidales ante
diversos ciudadanos, cuyo encabezado es el sigufente: Damian Zepeda continua
en contacto directo con las colonias de Hermoaosiflo,

Para mayor ilusfracion, se inserta integra la pagina del referido medio de
comunicacion:

Se inserta una imagen con el titulo DAMIAN ZEPEDA CONTINUA EN
CONTACTO DIRECTO CON COLONIAS DE HERMOSILLO.. .

3.- EL DIA 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, SE PUBLICO EN LA
pagina 15 de la Seccion general del periodico El Imparcial, un reportaje en el que
se contiene dos imagenes en la que aparece el C. Damian Zepeda Vidales ante
diversos ciudadanos.

La publicacién de la nota se cabecea con el siguiente titulo:

‘gestiona Damian Zepeda mas y mejores espacios deportivos para
Hermosillo”.

Al pie de cada una de las imagenes se contiene un fexto, de la forma siguiente:
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Se inserta imagen

El diputado Damian Zepeda con vecinos de la colonia Primero Hermosillo en la
inauguracion de una de las canchas de pasto sintetico.

Se inserta imagen

Damian Zepeda supervisa las obras de instafacion de canchas de pasto sintético-
4.- con fecha primero de octubre de 2014, se publicé una nota periodistica, en el
Periédico El Imparcial, en la pagina 21 de la Seccion General, en la que se cubrio
evento el cual se denomind “Trasformacion Educativa”, nota en la cual se aprecian
diversas fotografias, en una de las cuales aparece el C. Damian Zepeda Vidales
junto a diversos funcionarios de la actual Admiracion Estatal, asi como también el
Diputado Local Javier Neblina, evento en el cual hicieron entrega de uniformes
gratuifos y zapatos a cada uno de los estudiantes en el preescolar Gilberto
Escobaza Gamez.

La imagen es la siguiente:
Se insertan dos imagenes

5.- De jgual manera con fecha 05 de octubre del afio en curso, se publicé una nota
periodistica en el Periddico El Imparcial, en su pagina 14 seccion General, en la
que cubribé un evento cuyo fitulo de la nota es el siguiente:

“Anuncia Damian Zepeda rehabilitacion del parque de la Fiedra Bola”
Aparece en la nota una fotografia del C. Damian Zepeda Vidales junto al Diputado
Local Luis "el Giero” Nieves.

Del contenido de fa nota periodistica se aprecia que se cubrié un evento en el que
asistieron ciudadanos de la colonia "Piedra Bola”, en donde en compafiia del
Diputado local Luis “el Giero” Nieves, convivieron con los vecinos y hablaron de
su labor legislativa.

Segtin se desprende la Nota Periodistica, el C. Damian Zepeda Vidales, destaco
la proxima rehabilitacién del parque principal de la colonia, obra que dijo, forma
parte de la segunda etapa de su programa de rescate de espacios publicos,
mediante el cual decenas de parques y espacios deportivos de Hermosillo seréan
rehabilitados.

Se ilustra lo anterior con la fotografia contenida en dicha Nota periodistica.
Se inserta imagen

6.- En Nota Periodistica en la pagina 15 de la Seccion General del periédico El
imparcial de fecha 06 de octubre de 2014, se informé que el C. Damian Zepeda
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RESOLUGION DEL EXPEDIENTE [EEIDAV-30/2014

Vidales contintia en contacto directo con ciudadanos de la capital Sonorense,
mediante su programa “Caminando Hermosillo”.

El contenido de la nota y las imagenes son las siguientes:

Se inserta imagen

Pie nota imagen: El legistador Hermosillense se ha recorrido ya alrededor de 140
colonias mediante su programa “Caminando Hermosillo”.

Se inserta imagen

Pie nota imagen: Zepeda comparte con los vecinos de las colonias que visita ef
frabajo que realiza desde la Céamara.

Se inserta imagen

Pie nota imagen: E/ Diputado Damian Zepeda visitando casa a casa a los vecinos
de Hermosillo.

EL CONTENIDO DE LA NOTA: -
El diputado Federal por Hermosillo, Damian Zepeda Vidales, continta en contacto
directo con ciudadanos de la capital Sonorense, medjante su programa
“Caminando Hermosillo”, con el cual ha tenido la oportunidad de recorrer afrededor
de 140 colonias de la ciudad, tocando casa por casa para platicar con los vecinos
con la finalidad de conocer de primera mano sus principales necesidades, asi
como informar sobre su trabajo legislativo, se informo a traves del comunicado.
“Vengo cumpliendo mi compromiso de regresar a las colonias no solo para
conocer sus necesidades sino para buscarles una solucidn a fravés del trabajo
que desde la camara de Diputados realizamos, buscando recursos e impulsando
reformas que permitan lograr un México mas competitivo, en el cual tengamos
mejores oportunidades de desarrolio, empleo y calidad de vida”, comenta Damian
Zepeda a vecinos de Jas distintas colonias en los recorridos.

Mediante este programa el legislador hermosillense ha podido canalizar peticiones
que han derivado en gestion de recursos para rescate de espacios publicos, areas
deportivas y pavimentacion de vialidades, principalmente, asi como brindar apoyo
a los ciudadanos con gestiones relativas a seguridad en sus colonias, certeza
juridica de sus viviendas y diversas problemétficas que presenta cada sector,
indica el texto.

“los ciudadanos merecen estar verdaderamente represenfados, conocer a Su
diputado y tener acceso sencillo a él... Por eso camino Hermosillo escucha el
sentir de la gente en sus colonias, buscando después apoyarios para contar con
un entorno seguro y digno, donde su familia pueda desarroflarse sanamente y - i
tener una buena calidad de vida”, aseguro Zepeda Vidales. a
En dichos recorridos que el legislador tiene por las colonias de Hermosillo, es /
posible ver las condiciones generales y el entorno en el que viven los ciudadanos, ;’\/
y, con la distribucion que tienen los legisladores de aprobar el presupuesto, FG
gestionar recursos para cubrir las necesidades de las mismas, con el objetivo de (/
tener una mejor ciudad para sus habitantes, agrega el escrito.

“esta es la nueva aclitud de la que siempre hablamos, de trabajo y cercania /

constante... los que trabajamos en el sector publico debemos entender que somos
empleados de los ciudadanos y ponernos a sus ordenes’, finaliz6 Damian Zepeda.
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7.- También con fecha 07 de octubre de 2014, se publico otra Nota Periodistica en
el periodico El Imparcial, esto en la pagina 12 de la Seccion General, denominada
“La confianza se paga con Responsabilidad: Damian Zepeda” con la siguiente
contenido integro:

Se inserta una nota periodistica con el titulo La Confianza se paga con
responsabilidad: Damian Zepeda”

Del contenido de la Nota Periodistica, se desprende la manifestacion del C.
Damién Zepeda Vidales, una clara aspiracion para ocupar el cargo de Alcalde del
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, fuera de los tiempos permitidos para effo.

8.- es el caso que con fecha 08 de octubre me percate, que el C. Damian Zepeda
Vidales, realiz6 un evento masivo en el ejido “La Victoria” con el objetivo de llevar
a los habitantes de ese efido, el Festival de la Familia, promocionado por el propio
Diputado; tal y como se desprende de la cuenta oficial de “Facebook” del hoy
denunciado, como se muestra la siguiente imagen y que puede ser ubicada en las
siguientes ligas de internet:

nttpsiwww. facebook com/damianzepedavidales

Se inserta imagen de portal de la imagen inserfada se desprende:

a} En el fondo una manta en la que se observa:

s las palabras “DAMIAN ZEPEDA VIDALES” con lefras negras y
naranjas.

e [a palabra “Diputado Federal” con letras negras.

o [afrase “FESTIVAL DE LA FAMILIA” con letras blancas.

e La palabra "EN TU COLONIA” con letras color negras.

o la fecha en que se publicé la imagen que lo es el 5 de octubre de
2014,

b} En el centro el C. Damian Zepeda Vidales, junto a un grupo de nifios gue
pertenecen a un equipo de baseball denominado “Hormiguitas”, uno de los
equipos beneficiados por gestion de pasto sintético.

¢} En la parte inferior una fotografias, donde el C. Damian Zepeda Vidales, se
encuentra platicando con diversas personas, aparentemente en un plantel
educativo.

2. Manifestaciones del denunciado

En su defensa, el sujeto denunciado a fravés de su escrito mediante el cual \f
comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos, esgrimio lo siguiente: {/ s

“Por ofra parte, he de negar y rechazar categéricamente cualquier imputacion
realizada por el denunciante a mi persona, toda vez que la denuncia que se
Qxcontesta no se encuentra redactada de una manera sucinta, clara, inteligible,
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precisa, concisa, concreta y sobre todo, rigurosamente exacta en lo referente a la
actualizacion de hechos y actos que se fraduzcan en supuestas violaciones de
fundamentos legales procedentes, ya que la misma esta desprovista de
razonamientos tanto facticos como juridicos, tendientes a demostrar las supuestas
infracciones atribuidas al suscrito y, naturalmente que con tales infracciones se
haya frastocado el orden publico y legal, ademas que en la especie, el actos sélo
se limité a manifestar juicios de valor a través de abstracciones subjetivas gque de
ninguna manera prueban hechos concretos, y menos aun demuestran alguna
posible transgresion a algun dispositivo legal, pues si bien este 6rgano debe
actuar conforme a los principios Da mihi factum, dabo tibi ius (dame los hechos y
te daré el derecho), y lura novit curia (el juez conoce el derecho), lo cierto es que
del conjunto de manifestaciones contenidas en el escrito al que ahora se da
contestacion, se encuentra un cumulo de afirmaciones subjetivas que de ninguna
manera demuestran la necesidad de iniciar u  procedimiento administrativo
sancionador.

Lo anterior es asi, ya que lo que se advierte en la especie es que ef denunciante
dejo de lado el nuevo paradigma de interpretacion constitucional, que oforga a los
ciudadanos el goce de los derechos humanos contenidos en nuestra Carta Magna,
asi como las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece; de la misma manera, se tiene que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretan de conformidad con la Constitucion y con los fratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Por ello, debo manifestar bajo protesta de decir verdad, que en el ejercicio de los
derechos humanos que la carta magna, me he apegado irrestrictamente al texto
de la Constitucion, sin que de ninguna de mis actividades como ciudadano o
particular, y menos aun en mi calidad de servidor publico, se desprenda la
participacion del suscrito en la realizacion de las supuestas violaciones a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Se estima lo anterior, toda vez que los hechos y las manifestaciones contenidas
en el escrito de queja no corresponden a actos propios del suscrifo, en el
entendido de que no es viable adjudicar a mi persona algun tipo de
responsabilidad por la cobertura que los medios de comunicacion puedan hacer
respecto de temas que son de interés publico y social, y que ademas, en el
contexto del debate politico deben ser siempre maximizados, de conformidad con
el criterio de jurisprudencia emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, identificado con la clave 11/2008, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente.

Veamos. \/\

e V
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL U
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

Pagina 11 de 38




RESCLUCION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

Bajo esa Opfica, se debera considerar que la autoridad administrativa omitio
realizar un analisis respecto de la apariencia del buen derecho o fomus boni iuris
en favor del suscrito, de conformidad con el articulo 1°. De la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entendida como un andlisis preliminar de los
elementos contenidos en el escrito de queja y de su idoneidad y necesidad para
iniciar un procedimiento administrativo sancionador, pues como lo indica Piero
Calamandrei, atendiendo a los criterios de proporcionalidad para dar inicio a una
investigacion en la que se ponga en entredicho los derechos fundamentales de las
personas, en fodos los casos, se debera efectuar prima facie un juicio de
probabilidades y de verosimilitud en funcién de la existencia de un derecho que se
estime violentado.

=

facultada para emitir un pronunciamiento inicial, mediante el cual se puede
formular una hipétesis que, con los medios de prueba aportados por el
peticionario, permite adelantar con un alto grado de acierfo el sentido de la
senfencia ejecutoria que se dicte en el proceso relativo, mediante la aportacién de
otros medios de conviccion que permitan comprobar la hipotesis hecha
preliminarmente, con lo cual se trata de evitar que la imparticion de justicia tenga
un impacto negativo y ocioso, cumpliéndose con el principio general de derecho
gue indica que la necesidad del proceso para obtener la razon no debe convertirse
en un dafio para quien la tiene.

—>

Asi, la apariencia del buen derecho es un juicio de valor a cargo de fla autoridad K

Finalmente, debo agregar como obiter dicta que, atendiendo al contenido del
articulo 1°. De la Constitucion de nuestro pais, que en la parte que nos interesa
lleva implicito el principio pro homine también conocido como pro persona, se
tiene que dicho principio se encuentra compuesto por subprincipios, como lo son
favor libertatis, in dubio pro operario, in dubio pro reo e in dubio pro actione.

Los criterios aludidos sostienen la necesidad de acudir a la norma méas amplia o
interpretacion mas extensiva con la finalidad de reconocer derechos protegidos
por fa norma constitucional, haciendo una valoracion de preferencia interpretativa
o de preferencia normativa, por lo que el principio aludido permitira a esa autoridad
aplicar la ley méas favorable a la persona, con independencia de su jerarquia
normativa.

Ahora bien, en relacion al subprincipio conocido como faboris libertatis, se debera
reconocer que toda limitacion legal a la libertad de expresion debe ser entendida
en forma estricta, de tal suerte que entre dos interpretaciones posibles y
razonables a una norma legal, siempre deberé preferirse aquella que favorezca un
gfercicio mas amplio del derecho fundamental en juego, de conformidad con el S
criterio de jurisprudencia citado en parrafos anteriores.

{/
Por dltimo, se debera considerar que antes de iniciar cualquier tipo de EJ
procedimiento administrativo sancionador, se deben ponderar las circunstancias
gue sean puestas en conocimiento de esta autoridad, atendiendo al principio de
presuncion de inocencia, al fenor del criterio de tesis identificado con la clave
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XVII/2005, emitido por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.” ‘

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. En el presente apartado se fija la litis del
procedimiento bajo estudio, la cual consiste en determinar si el ciudadano Damian
Zepeda Vidales quien ocupa el cargo de Diputado Federal, ha incurrido en actos
violatorios al articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, por la probable
realizacion de promocion personalizada que podrian traducirse en actos
anticipados de precampana y campafa electoral, con lo cual infringirfa la Ley
Electoral Local.

!

Previo al estudio sobre la existencia o inexistencia de la violacion objeto de la
denuncia conforme lo sefiala el numeral 305 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en este apartado se
considera de fundamental importancia citar ias disposiciones juridicas implicadas
en el presente asunto y establecer las consideraciones juridicas siguientes:

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

“‘t a organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a fravés
de un organismo ptiblico auténomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dofado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos. En el ejercicio de esa funcion
estatal, por parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seréan principios
rectores.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio. El Consejo General serd su maximo o6rgano de direccion y se
integraré por un consejero Presidente y seis consejeros electorales con derecho a
voz y vofo, designados por el Instituto Nacional Electoral, en los términos que
senala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 cita
lo siguiente:

“l os servidores piblicas de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los organos autébnomos, las dependencias y \
entidades de la adminisfracién publica y cualquier ofro ente de los tfres ordenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de

/
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orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

La Ley de instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 4, 111, 182,
183, 208, 268, 271, 281 disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de camparias,
gue contengan llamados expresos af vofo en contra o a favor de candidatos o un
partido politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tpo de apoyo para
contender en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o
coalicion;

XXXI.- Actos anticipados de precampafa: las expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas que contengan llamados expresos al voto en contra ¢ a favor de una
precandidatura;

Articulo 182.- Las precampariias se realizardn en los siguientes plazos:

lli.- Las precampanas para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacion sea
igual o mayor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 30 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente; y

Articulo 183.- Se entiende por precampafia electoral, el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido politico.

Se entiende por actos de precamparia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los militantes, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

Se entiende por propaganda de precampaiia electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva,
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia
debera sefialar, de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

Articulo 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, fas coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién dﬁf volo.

y
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Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunfo de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propdsito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos
o coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia a que se refiere
el presente articulo, deberan propiciar la exposiciéon, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos y
candidatos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestién hubieren regisirado.

Articuio 268.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en la presente Ley:

.- Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccién popufar;

Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

i.- La realizacién de actos anticipados de precampaiia o campana electoral,
segun sea el caso;

ARTICULO 281.- Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

.- Respecto de fos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

a) Con apercibimiento,

b) Con amonestacion publica;

¢) Con multa de 500 a 5 mil dias de salaric minimo diario general vigente en
la capital del estado; y

d) Con la cancelacién del registro como precandidato o, en su caso, a ser
registrado como candidato o, si este ya esta hecho, con fa cancelacion del

cargos de eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquélios, no

o
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a (\\[\‘

se trate.

!
N
]

procedera s7cién alguna en contra del partido politico o coalicion de que\/
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Del Reglamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora en el numeral 7, establece:

Articulo 7.

l1l. Actos anticipados de precampafia; el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aguelics en gue los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha de inicio de las
precampainias.

IV. Actos anficipados de campafa; el conjunio de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
plblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus
militantes, simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al
electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes
de la fecha de inicio de las campafas electorales respectivas.

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por ciudadanos y partidos
politicos al que corresponde, enire otras funciones organizar y vigilar los procesos
electorales, asi como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes
ajusten sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

Asimismo, el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal prevé los principios
basicos de imparcialidad y equidad que deben observarse en la administracién de
los recursos econdmicos der que dispongan los servidores publicos estatales. En
ese sentido prevé la obligaciéon de los poderes publicos, los organos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualguier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, para que la propaganda gubernamental o
institucional que difundan sea de caracter institucional y con fines informativos, sin
que implique promocion personalizada de algun servidor pablico con fines politico
electorales.

De esa suerte, la disposicion constitucional referida tutela los principios de
imparcialidad y equidad en la competencia electoral y se dirigen a evitar que los \{\\/
servidores publicos puedan infiuir en la equidad de la contienda electoral, ya sea afii\*
través de la utilizacidon de los recursos publicos /o a través de la difusion de(j
propaganda que implique promocion electoral.
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En la legislacion local se regulan los plazos vy los requisitos conforme a los cuales
se deben realizar las precampafias y campanfas electorales, asimismo lo que debe
entenderse por actos y propaganda de precampaiia y campana electoral que debe
realizarse y difundirse, respectivamente, por los aspirantes a candidaios para
contender en una eleccién abanderados por un partido politico, en los plazos
legales establecidos. La regulacion de tales plazos, acios y propaganda tiene
como fin que los actos y propaganda de precampafia y campafia no se realicen en
forma anticipada y se afecte con ello el valor juridico tutelado de acceso a la
definicion de candidatos en condiciones de igualdad dentro de los plazos
establecidos y el principio de equidad que debe prevalecer entre los partidos vy
candidatos independientes en toda contienda electoral, ya que si un aspirante se
anticipa en la busqueda de una candidatura tiene flegalmente la oportunidad de
influir con mayor tiempo en los destinatarios (potenciales electores) de la difusion
de sus aspiraciones. kEn ese sentido, en la Ley Electoral Local y en la
reglamentacion del mismo, define el término de actos anticipados de precamparnia
y campahna electoral para tener mayor claridad sobre en qué momento y en
relacion a qué fipo de actos o propaganda la actividad que realicen los aspiranties
a candidato pueden actualizar las infracciones previstas en la legislacion electoral.

Aunado a lo anterior, es imporiante recalcar que la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, contiene un procedimiento
especial sancionador que tiene como finalidad determinar de manera expedita, la
existencia de infracciones y responsabilidad en materia administrativa electoral de
los sujetos sefialados en la Ley, que puede instaurarse contra los presuntos
infractores.

Cabe sefalar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
acciéon u omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador se establece que los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, seran aplicables al derecho
administrativo sancicnador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Superior del Tribunal
lEiec’roral del Poder Judicial de la Federacion, al establecer que la responsabilidad

A
¢ .
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administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del ius puniendi, y consiste en [a imputacion o atribuibilidad a una persona
de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo gue no puede
darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta tnicamente
los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor
en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Ello se corrobora con ia tesis que
mas adelante se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y
pertinentes al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las
particularidades de éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis
relevante de la Sala Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la
compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis
Relevantes, con el siguiente rubro y texto:

“‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.—Los principios confenidos y desarrollados
por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera
que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es
fa mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por
lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las ofras especies. Para
fo anterior, se foma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo la
realizacién de fodas las acflividades necesarias para lograr el bienestar
comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con fas que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y ofra administrativa, tienen su razon de ser en
fa naturaleza de los ilicifos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
(\ agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
i

[
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Estado que son fundamentales para su existencia;, en tanto que con la
tipificacion y sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad adminisitrativa lleve a
cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social.
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o
en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad,
esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido
sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a
ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi. £sto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal,
sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal
y adecuarlos en lo que sean ufiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones adminisfrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no fodos los principios penales
son aplicables, sin mas,-a los ilicitos administrativos, sino que debe fomarse
en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razon de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punifivas se encuentran infegradas
en un solo sistema, pero que dentro de él caben foda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la
correlativa peculiaridad de su regulacion normativa, si bien la unidad del
sistema garantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Qjesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manue!
Quistian Espericusta. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de W
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, %\/ﬁ\
publicada en la Revista de Justicia Electoral del ano 2004, de [a compilacién oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
% paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA. ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente, por fo que no puede darsele un caracter
objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta tunicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas,
sino también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la
comisién de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimienfos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de
los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencién de las
quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados def
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion de!
Consefo General, para fijar la sancion que corresponda al partido politico
por la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo vy lugar de
gjecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el
autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una
vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se frata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza ¢ no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por
el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida confempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, deniro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

-
Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido (VQC\/
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Uj
Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion

Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.
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Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala
Superior, tesis S3ELJ 24/2003. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2006, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es considerado
como una garantia del imputado de una infraccidn administrativa, de la cual se
genera el derecho a ser tenido y fratado como inocente mientras no se pruebe lo
contrario, y tiene por objeto evitar que [as autoridades jurisdiccionales o
administrativas, con la detentacion del poder, involucren facilmenie a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos
imputados. A través de esta garantia se exige que las autoridades sancionadoras
reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de
todas las formalidades vy requisitos del debido proceso legal, sin afectacién no
autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacion,
mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre
su autoria o participacion en los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica
el supuesto normativo vy la sancién que debe estar determinados legislativamente
en forma previa a la comisidén del hecho; ademas que la norma juridica que prevea
una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general
e impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales,
en materia electoral, conozcan cuéles son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da
vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se
esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio
de Presuncion de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrado
originalmente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como
derecho fundamental, que implica ia imposibilidad juridica de imponer a quienes

Pagina 21 de 38

5




RESOLUCION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolie en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccidn
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccion y de la autoria o
participacion en los hechos imputados, no debe imponer sancion, nos lleva a
establecer que no existira ilicitud o infraccion administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducta,
-como elemento de la infraccién, iraducida en un hecho positivo o negativo, inciuida
la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma
infringida, se demuestra a plenitud, 1bgico es que la infraccion se genere. Sin
embargo basta que uno de esos elementos noc se encuentre reunido para que la
infraccidn no se actualice, pues es indispensable que todos y cada unos de ellos
que la componen se satisfagan para que la hipdtesis normativa que se aduce
violentada se integre y con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

QUINTO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Por cuestion de
método y para la mejor comprension del presente asunto, se estima pertinente
verificar la existencia de los hechos denunciados, toda vez que a partir de su
acreditacion, se estara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento de fondo
respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde valorar las pruebas gue obran en el sumario en que se
actia que tengan relacion con la litis planteada en el presente procedimiento
especial sancionador:

1. DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS
1.- APORTADAS POR LA DENUNCIANTE

De las pruebas ofrecidas por la misma, se sefalaran Unicamente las que tienen
gue ver con la Litis y que fueron admitidas por la Comision Permanente de
Denuncias de este Instituto en la Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada para
tal efecto, siendo estas:

a) Copia simple de notas periodisticas publicadas en la versién impresa del ' /™
Peribdico El Imparcial:

1.FECHA DE PUBLICACION: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014.
PAGINA: 15 DE LA SECCION GENERAL
QX‘\ TITULO: “Damian Zepeda continla en contacto directo con las colonias de
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Hermosillo™.
2. FECHA DE PUBLICACION: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2014,

PAGINA: 15 DE LA SECCION GENERAL

TITULO, *Gestiona Damian Zepeda mas y mejores espacios deportivos para
Hermosillo™.

=<

3. FECHA DE PUBLICACION: 06 DE OCTUBRE DE 2014.
PAGINA: 14 DE LA SECCION GENERAL
TITULO: “Caminando Hermosilio™.

N

4. FECHA DE PUBLICACION: 07 DE OCTUBRE DE 2014,
PAGINA: 12 DE LA SECCION GENERAL
TITULO: "La confianza se paga con Responsabilidad: Damian Zepeda”.

b) Copia simple de notas periodisticas publicadas en la version impresa del
Periddico El Imparcial:
c)
impresion de la pagina nttps://www facebbok.com/damianzepedavidales inserta en
el hecho numero ocho de la denuncia, en la cual describe el denunciante tiene las
caracteristicas siguientes:

- En el fondo una manta en la que se observa:

Las palabras “DAMIAN ZEPEDA VIDALES” con letras negras y naranjas.
La palabra “Diputado Federal” con letras negras.

La frase “FESTIVAL DE LA FAMILIA “ con letras blancas.

La palabra “EN TU COLONIA” con letras negras.

La fecha en que se publico la imagen que lo es el 5 de octubre de 2014,

- En el centro el C. Damian Zepeda Vidales, junto a un grupo de nifios que
pertenecen a un equipo de baseball denominado “Hormiguitas”, uno de los
equipos beneficiados por gestidn de pasto sintético.

- En la parte inferior una fotografia donde el C. Damian Zepeda Vidales, se
encuentra platicando con diversas personas, aparentemente en un plantel
educativo.

Las pruebas antes descritas, tienen un valor indiciario respecto a los hechos a los

que se refieren, por ser impresiones simples de notas periodisticas e insercion del N f\
contenido de red social, en la que genera indicio sobre circunstancias de modo, /!ﬂ\\!g
tiempo y lugar en términos de lo dispuesto por los articulos 290 de [a Ley de U
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 31 punto 1y

42 del Reglamento de Denuncias contra Actos violatorios a Ja Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. /
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¢) Presuncional.- En su triple aspecto, 16gico, legal y humano, en todo lo que
beneficia a su representada.

La prueba ante descrita, no puede ser admitida, puesto que el articulo 300 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos electorales, solo establecen las pruebas
documentales y tecnicas.

Tales medios probatorios, tienen en su conjunto, valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 280 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estade de Sonora, y 42 del Reglamento en Materia de
Denuncias contra actos violatorios a dicha ley, para acreditar la existencia de la
difusion por medio de la prensa en especifico del periédico “El Imparcial” y en la
red social de Facebook del denunciado en la gue se acredita que existieron notas
periodisticas y el contenido denunciado en la pagina de Facebook, sefialada en un
lapso temporal del quince de septiembre al siete de octubre del afio en curso.

Bajo los criterios anteriormente enunciados, este Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, de acuerdo a las pruebas existentes en el sumario,
considera que en la especie, se acredita la existencia del material denunciado,
procediéndose al andlisis sobre la legalidad del mismo en los apartados siguientes
de la presente resolucion.

2. PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO EN LA AUDIENCIA

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el denunciado consistentes en coplas
simples de constancia de mayoria expedida por el Instituto Federal Electoral con la
cual acredita su calidad de diputado e identificacion oficial con fotografia.

A las mismas se les otorga valor indiciario, sin embarge al establecer un hecho
notorio y reconocido por las partes lo cual no es objeto de prueba en términos del
articulo 289 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora y 28 de la Reglamento en Materia de Denuncias contra actos violatorios
a dicha ley.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. PROMOCION PERSONALIZADA QUEPODRIAN
TRADUCIRSE EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA
ELECTORAL. Corresponde analizar si los hechos imputados al ciudadano
Damian Zepeda Vidales, transgredieron lo previsto en el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacién con el articulo 271 fraccion | de ta Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, con motivo de la publicacion en el periodico
El Imparcial de fecha quince de septiembre de dos mil catorce, un reportaje
titulado “Damian Zepeda continla en contacto directo con las colonias de
Hermosillo”, que contiene una imagen en/!/% que aparece el hoy denunciado ante
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diversos ciudadanos; que el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, se
publicé en el periddico El imparcial un reportaje titulado “Gestiona Damian Zepeda
mas y mejores espacios deportivos para Hermosillo”, que contiene dos imagenes
en la que aparece el hoy denunciado ante diversos ciudadanos; que el primero de
octubre del presente afo se publicd en el periodico El Imparcial una nota
periodistica que cubrio un evento denominado “Transformacion Educativa”, en la
gue se aprecian diversas fotografias, en una de las cuales aparece el hoy
denunciado, evento en el cual hicieron entrega de uniformes y zapatos gratuitos a
estudiantes de preescolar; que el dia cinco de octubre de dos mil catorce, se
publicd en el periddico El Imparcial una nota periodistica fitulada “Anuncia Damian
Zepeda rehabilitacion del parque de la Piedra Bola”, en la que aparece una
fotografia del hoy denunciado, nota que cubrié un evenio en el que asistieron
ciudadanos de la colonia Piedra Bola, en la que el Diputado federal en compafiia
de un Diputado local convivieron con los vecinos y hablaron de su labor legislativa,
en el que el primero anuncié la rehabilitacion del parque principal de la colonia, lo
cual forma parte de la segunda etapa de su programa de rescate de espacios
publicos; gue el dia seis de octubre de dos mil catorce, se publico en el pericdico
El Imparcial una nota periodistica, en la que se informo que el C. Damian Zepeda
continlla en contacto directo con ciudadanos de la capital sonorense, mediante su
programa “Caminando Hermosillo”; que el dia siete de octubre de dos mil catorce,
se publicé en el periddico El Imparcial una nota periodistica denominada “La
confianza se paga con responsabilidad: Damian Zepeda’, en la gue en concepto
del denunciante se desprende la manifestacion del hoy denunciado de una clara
aspiracion al cargo de Alcalde del Ayuntamiento de Hermosillo; y que el ocho de
octubre del presente afio, el denunciante se percatd, a través de la cuenta de
Facebook del C. Damian Zepeda Vidales, que éste realizé un evento masivo en el
gjido “La Victoria” con el objetivo de llevar a sus habitantes el Festival de Ia Familia
promocionado por el propio Diputado; hechos todos que en concepto del
denunciante constituyen promocion perscnalizada y de difusion por parte del C.
Damian Zepeda Vidales, gue se traducen en actos anticipados de precampafia y
campafa electoral, y responsabilidad indirecta por dichos actos al Partido Accion
Nacional por “culpa in vigilando®”, o que contravienen las disposiciones
constitucionales y legales relativas y el principio de equidad.

A\

Al respecto, resulia preciso referir el contenido del séptimo y octavo parrafos del n i\
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los |4 \{\/
cuales son del tenor siguiente: { jk
“Articulo 134,

{...]

del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de
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aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos pofiticos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan

como tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias Y

entidades de la administracién ptblica y cualquier otro ente de fos fres ordenes de
gobierno, deberéd tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
puablico.”

Del articulo antes transcrito en su péarrafo séptimo se advierte gue todo servidor
publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos con
fos que cuente para efecto de no influir en la competencia que en su caso exista
entre los partidos politicos.

Asimismo, se observa que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social y que
difundan como tales, los servidores publicos deberan abstenerse de inciuir sus
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada, y
solo les estd permitido divulgar material institucional con fines informativos,
educativos o de orientacion social.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a
promocionar al servidor publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

Asi pues, tenemos que para que se actualicen los supuestos previstos en los
preceptos constifucionales transcritos y se incurra en la infraccion relativa es
necesario:

a) Que el sujeto denunciado tenga la calidad de servidor publico, ya sea de la
Federacion, del Estado o Municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones;

b) Estar en presencia de propaganda gubernamental o politica-electoral,

¢} Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad de
medio de comunicacion social, pagada con recursos publicos;
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d) Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos
que impiigue promocion personalizada de un funcionario con fines politico -
electorales.

E! primero de los elementos sefialado con el inciso a, referido a la calidad de
servidor pubilico del denunciado se encuentra acreditado; en virtud de tratarse de
un hecho notorioc y reconocido por las partes como quedo establecido
anteriormente, ya que a la fecha de los hechos denunciados el denunciado
Damian Zepeda Vidales ocupa el cargo de Diputado Federal.

En cuanto a los demas elementos sefialados en los Incisos b, ¢ y d, es necesario
entrar al analisis de la propaganda denunciada:

En ese sentido, toda vez que dichos materiales han sido objeto de valoracion en el
apartado denominado “ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS”, los
mismos se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias.

Como se advierte de los hechos que se denuncian se tratan de notas periodisticas
que difundié un medio de comunicacion social, por lo cual al ser atribuible dicha
difusidn a éste ultimo, quien cubrid los eventos a los que se refiere para informar a
la poblacién en general, en gjercicio de su derecho de libertad de informacién y de
prensa, es evidente que no pueden consiituir promocion o difusion institucional
personalizada alguna ni mucho menos atribuible al denunciado en su caracter de
Diputado Federal ante la LV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn; asimismo, con relacidn a la publicidad en la pagina de
Facebook denunciada, puede decirse que la misma tampoco puede constituir
propaganda institucional de promocidn personalizada, toda vez que tal pagina de
internet no es un sitio oficial de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
ni es sitio de algun medio de comunicacion social, a los que se refiere el articulo
134 de la Constitucion Federal, sino que se trata de los sitios personales de
internet, las cuales son creados por cualguier persona y sin que medie contrato
alguno, en los que se difunde informacidon para todo aquel que quiera acceder a
dichos medios, esto es, el acceso a tales cuentas o redes sociales de internet
requiere de una accion volitiva de cada usuario o interesado a fin de satisfacer su
pretension de informacion, lo que no sucede con la propaganda que se difunde en
los medios de comunicacion social, a las que se refiere la disposicion
constitucional sefialada, que difunden publicidad o informacion sin que el
interesado lo busque o espere.

En el caso concreto, si bien es cierto, se tiene la existencia de los hechos, lo cierto
también es que ios elementos configurativos de la conducta denunciada y por la
cual se admitié instaurar el presente procedimiento especial sancionador,
consistente en la probable comision de conductas violatorias al articuio 134 de la
Constitucion Politica Federal, consistente en la probable practica por parte de

e

/}
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Damian Zepeda Vidales de sucesos que coniengan evenios de promocion
personalizada que podria traducirse en actos anticipados de precampafa vy
campafa electoral. Se sostiene lo anterior, en virtud de que en relacién con los
hechos denunciados en autos, solamente obran copias simples de notas
- periodisticas y de una pégina de internet (facebook), los cuales, al no estar
corroboradas con otros medios de prueba, son insuficientes para demostrar la
existencia de tales hechos, y ante la falta de certeza de los mismos tampoco se
puede acreditar en forma alguna los elementos configurativos de la infraccidn que
se denuncia.

En conclusion, del analisis realizado al material denunciado, se puede observar
gue no es posible desprender que el mismo se haya difundido con el objeto de
promocionar la imagen, cargo o nombre de Damian Zepeda Vidales en su caracler
de Diputado Federal, asi como tampoco el posicionarlo ante la ciudadania, menos
atn se puede concluir que se haya pretendido influir en aiguna contienda de
caracter electoral.

En efecto, resulta valido afirmar que la transmision del material denunciado, se
realizo en ejercicio de la cobertura informativa de las actividades efectuadas por
el Licenciado Damian Zepeda Vidales en su caracter de Diputado Federal, por lo
que constituyeron actos que llevo a cabo dicho medio impreso en ejercicio de su
actividad cotidiana.

Debe recordarse que la funcion que desempefian los medios de comunicacién
dentro de un Estado democratico, se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento
de los derechos fundamentaies de los gobernados, pues en su calidad de medios
masivos de comunicacion cumplen con una funcidon social de relevancia
frascendental para la nacion porque constituyen el instrumento a fraves del cual se
hacen efectivos tales derechos, toda vez que suponen una herramienta
fundamental de fransmision masiva de informacién, educacion y cultura que debe
garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion
de la poblacién, proporcionar informacion, esparcimiento y entretenimiento.

En esa linea argumentativa, los medios de comunicacion tienen la capacidad
unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales
son las noticias o acontecimientos relevantes e incluso pueden adoptar posturas
informativas o de opinion, susceptibles de poner en entredicho los acontecimientos
ocurridos en la agenda politica, econdmica, social, cultural, entre otras, o dar
cuenta de las aclividades, efectuar entrevistas y mostrar fas manifestaciopés de un
personaje relevante de la vida politica nacional, estatal o municipal.
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Debe recordarse que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la libertad de
expresion del pensamiento; asi también lo establece el principio 6 de la
Declaracion sobre libertad de expresion, al sefialar que, “la actividad periodistica
debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden ser
impuestas por los Estados”. \

Por lo anterior, se estima que la propaganda denunciada fue realizada al amparo
del libre ejercicic de la labor periodistica con el que cuenta todo medio de
comunicacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por ultimo, cabe resaltar que del analisis a las constancias que obran en autos, no
es posible inferir ni siquiera de manera indiciaria la supuesta utilizacidn de
recursos publicos por parte del Diputado Federal denunciado, aunado al hecho de
que no se aportaron por parte del denunciante, medios de conviccidn que
acrediten tal circunstancia.

Bajo esa tesitura, se considera que en el presente procedimiento no se encuentra
acreditada la existencia de propaganda ilegal que implique promocion
personalizada como servidor publico, por lo que no se acredita infraccion a lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Polifica Federal.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
ELECTORAL.- Corresponde analizar si Damian Zepeda Vidales, trasgredio lo
sefialado en el articulo 271 fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

Al respecto, resulta preciso referir los conceptos que establecen la normatividad
electoral local respecios a los actos anticipados de precampafia electoral, los
cuales son del tenor siguiente:

Articulo 4.-

XXXI.- Actos anticipados de precampana: las expresiones que se realicen, bajo i,r\
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso gue va desde ef 7 \j
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las J\\‘{%
precampafias que confengan llamados expresos al voto en conira o a favor de una
precandidatura;

Articulo 183.- Se entiende por precampafa electoral, el conjunto de actos que

realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
‘ cargos de eleccion popular debidamente r?gistrados por cada partido polifico.
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Se enfiende por actos de precampania electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los militantes, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precampana electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva,
difunden los precandidafos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampana
debera sefialar, de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

Articulo 7 del Reglamento de Denuncias contra Actos Violatorios a la Ley
Electoral Local.~

Hl. Actos anticipados de precampana; el conjunto de escrifos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las
precamparias.

De los preceptos citados se desprende que los elementos que deben concurrir
para tener por acreditados los actos anticipados de precampanfia electoral, que se
denuncian en contra def C. Damian Zepeda Vidales, son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante o aspirante o
precandidato de un partido politico a un cargo de eleccion popular;

b) Que los actos denunciados tengan como propésito fundamental promover al
aspirante mediante la realizacion de diversas acciones o actos, con el fin de
buscar entre los militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en
general, apoyo para obtener la nominacion o postulacién como candidato
del partido a un cargo de eleccidon popular; y

¢) Que los actos denunciados acontezcan durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas.

En la especie, se estima que todos y cada uno de elementos configurativos de la
infraccion denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion.

Para que se tenga por actualizada la infraccion electoral, fa conducta denunciada
a la que se ha hecho referencia ha de tener un contenido especifico, esto es, que
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se trate de propaganda con fines electorales, en los términos de las disposiciones
antes sefaladas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido en forma reiterada criterios en el sentido de que los
actos anticipados de precampafia que constituyen una infraccidon atribuible a los
partidos politicos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidon
popular, son aquellos que tienen las caracteristicas propias de los actos
legalmente autorizados para las precampafas electorales, pero gue se emiten
fuera de los periodos legalmente establecidos. En relacion con las precampanas
electorales, ha dicho el érgano jurisdiccional sefialado, los mismos constituyen el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido. Asimismo, se entiende por actos de precampafia
electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o
al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular. Por otra parte, también ha
establecido que por propaganda de precampafa se entiende el conjunio de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por la legislacion electoral y el que sefiale la
convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. Asimismo,
tales definiciones, permiten concluir que el propésito de ios actos de precampaia
es el de obtener el respaldo de la ciudadania para ser postulado como candidato a
un carge de eleccidén popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

De lo expuesto, se sigue que los actos anticipados a la precampafa que estan
prohibidos, deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia, que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampafas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampafia son todos aquellos que
tienen el proposito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccion popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Ahora bien, del analisis de las pruebas que obran en el expediente y las
afirmaciones vertidas por las partes, todo ello valorado conjuntamente conforme a
las reglas de la l6gica; la sana critica, y la experiencia, permiten afirmar que en el
presente procedimiento, la propaganda denunciada, no tiene las caracteristicas
definitorias de los actos anticipados de precampana electoral.

Lo anterior, en virtud de que las aspiraciones que definen a un aspirante o
precandidato como tal, y las caracteristicas que revisten los actos anticipados de

YA
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precampafia electoral, no se observan en los hechos narrados por el denunciante,
los cuales fueron atribuidos al ciudadano Damian Zepeda Vidales.

En efecto, de las pruebas que obran en autos, no se advierte alguna manifestacion
del denunciado, en el sentido de que tenga aspiraciones para buscar y alcanzar la
nominacion como candidato de determinado partido politico, con la finalidad de
contender para un cargo de eleccion popular; sin que constituya obstaculo a lo
anterior 1as manifestaciones plasmadas por la denunciante de que el denunciado
aspira al cargo de Alcalde de la ciudad de Hermosillo, ya que es una apreciacion
subjetiva de la misma, ya que del material probatoric aportado solamente se
advierten diversas notas periodistica, se advierie que el mismo realizo diversas
actividades en su caracter de Diputado Federal, puesto que actuaimente ocupa y
que dichos eventos fueron difundidos por el medio impreso el Imparcial; sin que se
advierta el mas minimo indicio de que busca la candidatura a la Alcaldia de
Hermosillo, Sonora, al no existir declaracion o mencidén de tal circunstancia.

Y si bien en las fotografias sefaladas, (como refiere la denunciante de la
impresién) del contenido de la pagina de {a red social de Facebook de Damian
Zepeda de fecha 05 de octubre de dos mil catorce, se aprecia lo siguiente:

En el fondo una manta en la que se observan:

Las palabras "DAMIAN ZEPEDA VIDALES” con letras negras y naranjas.

La palabra “Diputado Federal” con letras negras.

l.a frase "FESTIVAL DE LA FAMILIA® con letras blancas.

La palabra “EN TU COLONIA” con letras negras.

[.a fecha en que se publict la imagen que lo es el 5 de octubre de 2014.

En el centro el C. Damian Zepeda Vidales, junto a un grupo de nifios que
pertenecen a un equipo de baseball denominado “Hormiguitas”, uno de los
equipos beneficiados por gestion de pasto sintético.

En la parte inferior una fotografia donde el C. Damian Zepeda Vidales, se
encuentra platicando con diversas personas, aparentemente en un plantel
educativo.

Asi como en la impresion del periocdico el Imparcial de titulo "Entrega Guillermo
Padrés zapatos gratuitos a estudiantes” de fecha de publicacion 01 de octubre de
2014, en la pagina 21 General, donde se observa:

Sin aparecer en el plano principal al denunciado junto con otros funcionarios, y de
fondo un letrero con la leyenda "Entrega 2014 de uniformes y zapatos escolares [\(\/
gratuitos” {/ﬂ
Aparece un nifio con unos zapatos en la mano varios funcionarios con nifios e v
imagen de uniforme y zapatos escolares.

!
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Lo anterior, no significa que se este promocionando electoraimente en forma
anticipada, pues de las mismas, no se advierte manifestacion o intencién alguna
del denunciado de buscar o alcanzar la nominacidn como candidato de un
determinado partido para un cargo de eleccién popular, y la referencia de que \\
ostenta el cargo de diputado federal que actualmente ocupa no puede
considerarse como una intencién de continuar en el cargo de diputado federal o

pretende la candidatura a la cual el denunciado aspira, ya que la reeleccion en el

cargo de diputado todavia no esta permitida, ya que si bien existe una disposicion l'\
que la contempla, esta enirara en vigor o se aplicara, hasta el proceso electoral de 1‘
dos mil dieciocho; asimismo de las pruebas que obran en autos, tampoco se
advierte que exista manifestacion o intencion de este de buscar un carge de
eleccién popular local, estatal o federal distinto al que actualmente ocupa, que
pueda tener una vinculacion en relacion con los actos denunciados.

De esa forma, de las pruebas existentes no se advierte la caracteristica esencial
para atribuir al denunciado el caracter de aspirante a un cargo de eleccidon popular.

Por otra parte, la entrega de zapatos a nifios, asi como aparecer con el equipo de
baseball “Hormiguitas”, no contiene las caracteristicas de los actos anticipados de
precampafna electoral, es decir, que se hubiesen dirigido a la militancia o
simpatizantes del partido al que pertenece el denunciado, ya que es un hecho
publico y notorio que pertenece al Partido Accidn Nacional, o al electorado en
general, lo anterior con la finalidad de conseguir su apoyo o respaldo para obtener
en un proceso de seleccion interna partidista la nominacion como candidato del
partido politico en el cual milita, lo anterior con el fin de contender en una eleccion
constitucional para un cargo de eleccion popular.

L.o anterior es asi, ya que el publico o destinatario de los eventos de entrega de
zapaios escolares y en el evenio con el equipo de baseball “Hormiguitas”, que
realizé el denunciado lo constituyeron los nifios y nifias de la preescolar y primaria
antes mencionados, los cuales evidentemente no pueden considerarse militantes
o simpatizantes del partido al que pertenece el denunciado Damian Zepeda
Vidales, ni electorado en general, pues los nifios que recibieron los zapaios
escolares y el equipo de baseball, por ser de los niveles educativos sefialados,
son menores de edad.

Bajo tales consideraciones, se concluye que los actos denunciados no tuvieron el
proposito o finalidad caracteristicos de los actos anticipados de precampana y, por
lo mismo, no se actualizan los supuestos configurativos de la infraccion relativa.

En esa tesitura, en el presente procedimiento especial sancionador no se
encuentran acreditados los elementos configurativos de la infraccion, consistente
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en actos anticipados de precampafia electoral, denunciados en contra de Damian
Zepeda Vidales, al no tenerse por acreditada la promocion personalizada, no se
configuran los actos anticipados de precampafia electoral sefialada en el numeral
271, fraccidn |, de la Ley de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.-
Corresponde analizar si Damian Zepeda Vidales, trasgredi¢ lo sefialado en el
articulo 271 fraccidon | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora.

Al respecto, resulta preciso referir los conceptos que establecen la normatividad
Electoral local respectos a los actos anticipados de campana electo ral, los cuales
son del tenor siguiente:

Articulo 4.-

XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un
partido politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral para candidatos © para un partido politico o
coaticion:

Articulo 208.- La campafda electoral, para los efectos la presente Ley, es ef
conjunto de acfividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
fos candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas vy, en general, aquellos en que los candidafos, los dirigentes y militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtfener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campana
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propositc de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos
o coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia a que se refiere
el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos y
candidatos en sus documentos basicos y, particularmente, ensla plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado. /
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Articulo 7 del Reglamento de Denuncias contra Actos Violatorios a la Ley
Electoral Local.-

IV. Actos anticipados de campafa; el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones

ptblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus LAk
militantes, simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al ) N
electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes

de la fecha de inicio de las campanias electorales respectivas. \

De los preceptos citados se desprende que los elementos, personal, subjetivo y
temporal, que deben concurrir para tener por acreditados los actos anticipados de
campafia electoral son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante, aspirante,
precandidato o candidato de un partidos politico;

b} Que los actos denunciados tengan como propdsito fundamental presentar
una plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener el voto del electoradc para ocupar un cargo
publico; y

¢) Que los actes denunciados ocurren antes del inicio del plazo formal para
realizar los actos de campafa electoral de conformidad con lo prescrito por
la Ley Electoral Local.

En la especie, se estima que todos y cada uno de elementos configurativos de la
infraccion denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion.

Para que se fenga por actualizada la infraccion electoral, la conducta denunciada
a la que se ha hecho referencia, ha de tener un contenido especifico, esto es, que
se frate de propaganda con fines electorales, en los términos de las disposiciones
antes sehaladas.

Conforme a la definicién sefalada se tiene que la propaganda electoral la puede
realizar un partido, alianza o coalicién, o bien los candidatos o simpatizantes, con
el proposito de promover el apoyo u obtener el voto a favor de diche partido,
alianza o coalicién, o bien a favor de algun simpatizante o candidato.

Ahora bien, cuando un partido politico, alianza o coalicidén, o bien un simpatizante
o candidato, realice actos con contenido electoral fuera de los tiempos N\
establecidos para realizar campafia electoral, incurrirda en actos anticipados de m
campana electoral.

Respecto de los actos de campafia electoral, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas ejecutorias, ha concluido
%que para que un acio pueda considerarse como de campaia electoral, es

i
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indispensable que tenga como fin primordial, la difusidn de las plataformas
electorales de los partidos politicos participantes en una eleccién y la consecuente
obtencion del voto. En ese sentido, considerd que tal actividad propagandistica,
esta disefiada para llevarse a cabo en una temporalidad deferminada, la que se
encuentra acotada a la contienda electoral, por lo que no debe perderse de vista,
que cualquier acto de ese tipo, que se dé fuera de los plazos que comprende la
campafa electoral, en principio, no podria considerarse como propaganda
electoral; sin embargo, cualquier acto encaminado a la obtencion del voto fuera del
periodo destinado por la ley electoral para las campafias electorales, debe
estimarse prohibido. Ello, porque el proposito de la propaganda electorai, es
ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de
personas para que actlen de determinada manera, adopten ciertas ideologias o
valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.
Asimismo, ha sostenido que los actos anticipados de campafia electoral, pueden
darse antes, durante o después del procedimienio interno de seleccion respectivo.

Como ya se ha dicho en los pérrafos gue anteceden, no se acredita que la
propaganda denunciada tenga caracter electoral ni promocién personalizada del
denunciado ya que como se advierte de la mismas no van dirigidas al electorado
para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha
de inicio de las campafias electorales respectivas; ademas de las acciones que ha
realizado como Diputado Federal, no se advierte las aspiraciones que sefiala la
denunciante, ademas de que la difusidén de la misma (notas periodisticas), no son
atribuibles al denunciado, ya que estas fueron realizadas por un periddico de
circulacion estatal, por otra parte la pagina de la red social Facebook, implica una
accion volitiva de cada usuario o interesado a fin de satisfacer su pretension de
informacion, lo que no sucede con la propaganda que se difunde en los medios de
comunicacion social, a las que se refiere la disposicion constitucional sefialada,
que difunden publicidad o informacién sin que el interesado lo busque o espere.

En esa tesitura, en el presente procedimiento, no se encuentran acreditados todos
los elementos configurativos de la infraccion consistente en actos anticipados de
campafa electoral, denunciados en contra del ciudadano Damian Zepeda Vidales,
al no tenerse por acreditada |la promocion personalizada, no se configura los actos
anticipados de campana electorai sefialada en el numeral 271, fraccion |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Por lo tanto, al no haberse acreditado todos y cada uno de los eiementos
configurativos de la infracciones al articulo 134 de ta Constitucién Politica Federal,
por la probable realizacion de promocion personalizada que podrian traducirse en
actos anticipados de precampana y campafia electoral, se estima que la
propaganda denunciada no violento los articulos 271 fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en
consecuencia, 1o que se sigue es declarar infundada la denuncia interpuesta por la
Representante Propietaria del Partido Revoiucionario Institucional en contra del C.
Damian Zepeda Vidales y por lo tanto se declara la inexistencia de la violacion

/
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objeto de la denuncia, conforme lo establece el articulo 305 fraccion | de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacion
con el articulo 93 punto 1 fraccidén | dei Reglamento de Denuncias confra Actos
Violatorios a la Ley.

NOVENO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto en el articulo 322 parrafo dos fraccion I de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, la presente determinacion
es impugnable mediante el “recurso de apelacidn’, el cual segun lo previsto en el
articulo 326 del mismo ordenamiento legal, se debe interponer ante la autoridad
sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a aquel
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana en base a sus facultades sefialadas en los articulos
114, 303 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora y 11 fraccion I inciso b) del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a la Ley, resuelve conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en los considerandos SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de esta Resolucion, se declara infundada la denuncia presentada por la
Licenciada Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional, en la que denuncia al C.
DAMIAN ZEPEDA VIDALES, en su calidad de ciudadano y de Diputado Federal
de la LXII Legislatura, por lo que, se declara la inexistencia de la violacion
objeto de la denuncia, consistente en la probable comision de conductas
violatorias al articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, por la probable
realizacion de promocion personalizada que podrian traducirse en actos
anticipados de precampafia y campana electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presenie procedimiento especial
sancionador en el domicilio que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos
que no hubiesen asistidc a la sesion, publiquese la presente resolucion en los
estrados y en la pagina de Internet del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para conocimiento publico y para todos los efectos legales
correspondientes vy, en’ su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido.

} Pagina 37 de 38




RESOLUCION DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-30/2014

Asi, por seis votos a favor, de los cuales uno sera voto concurrente de la
Licenciada Marisol Cota Cajigas, lo resolvié el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesién publica extraordinaria
celebrada el dia veintiuno de noviembre de dos mil catorce, ante el Secretario
Ejecutivo de este Instituto que autoriza y da fe.- Conste -

f@

:ic. Gudalupe addel Zava
__Gonsejera Pres:degt_eﬂwwﬂf‘”

i

-

Lic. Mafisof ( ji Mtro. Vladimir Goémez Anduro
e Consejero Electoral

Lic. Octavio 4t Mtro. Daniel Nifiez Santos
geierd’ Hlecty Consejero Electoral
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