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INSTITUTO FSTATAL FLECTORAL Y DE PARTICIPATION CIUDADANA

RESOLUCION RELATIVA A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.

MIGUEL ANGEL FRAIO FLORES, EN CONTRA DEL C. CARLOS
SAMUEL MORENO TERAN, DENTRC DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-
37/2014, POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS
PRESUNTAMENTE VIOLATORIAS DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL
LOCAL, CONSISTENTES EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
ELECTORAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE.

VI8 TO S para resolver en definitiva las constancias que integran el
expediente IEE/DAV-37/2014, formados con motivo de la denuncia
interpuesta por el C. Miguel Angel Fraijo Flores, en contra del Diputado Local
C. Carlos Samuel Moreno Teran, por la probable comisién de conductas
violatorias a la normatividad electoral local, consistentes en actos anticipados

~de precampalfia electoral; todo io demas que fue necesario ver, y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, se recibié en

Oficialia de Partes del este Instituto Estatal klectoral y de Participacion
Ciudadana, escrito presentado por el C. Miguel Angel Fraijo Flores, quien en
su caracter de ciudadano y por su propic derecho, presenté formal denuncia
en contra del C. Carlos Samuel Moreno Teran, a quien le atribuy6 el caracter
de Diputado Local, Coordinador Parlamentario y militante de! Partido
Revolucionario Institucional, por ia probable comisién de conductas
viclatorias a la normatividad electoral local, consistente en actos anticipados
de precampana electoral.

2.- Con la misma fecha, la Comision Permanente de Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana admitié la denuncia,
ordenandose el emplazamiento del C. Carlos Samuel Moreno Teran, para
gue compareciera al procedimiento especial sancionador jnstruido en su
contra, fijandose para tal efecto las dieciséis horas ¢
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noviembre del presente afo, para que tuviera verificativo la Audiencia de
Pruebas y Alegaios a que se refiere el articulo 300 de 1a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, misma que no pudo

desahogarse por falta de qudrum de los integrantes de la citada Comisién.%\‘

3.- Mediante proveido de fecha treinta de noviembre de dos mil catorce, se
fij6 nueva fecha para que tuviera verificativo la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, sefialandose para tal efecto las nueve horas del dos de diciembre
del mismo ano.

4.~ El dia y la hora fijada, se desahog6 la Audiencia de Pruebas y Alegatos
ordenada en el expediente IEE/DAV-37/2014, a la que comparecié el C.
Carlos Samuel Moreno Teran por conducto de su Representante Legal Lic.
Ramoén Almada Gonzalez, quien refirid que con fecha veintisiete de
noviembre de dos mil catorce presentd escrito firmado por su representado,
~ conteniendo una serie de manifestaciones por las que dio contestacion a la
denuncia interpuesta en su contra, cuyo resuitado se asenté en documento
que obra agregado a los autos del presente expediente.

5.- Mediante proveido de fecha tres de diciembre de dos mil catorce, la
Comisién Permanente de Denuncias, remitié a la Secretaria Ejecutiva de este
instituto el expediente IEE/DAV-37/2014 junto al informe circunstanciado a
que se refiere el articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

7.~ Por acuerdo de esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
después de verificar el cumplimiento de los requisitos a que se refiere la
legislacion electoral local, y al no advertir omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su framitacién, ni violacion alguna a las reglas
que amerite el desahogo de diligencias para mejor proveer por parte de la
Comision Permanente de Denuncias, puso en estado de resolucion el
expediente IEE/DAV-37/2014 y certificé el computo del plazo previsto en la
ley para presentar al Consejo General el proyecto de resolucion respectivo a
fin de someterlo a su consideracion, y por ser el momento procesal oportuno,
se procede a dictar resolucidn, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es competente
para conocer y resolver sobre el presente procedimiento especial
sancionador de conformidad con lo preceptuado expresamente por los
articulos 22, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, yJos diversos
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103, 110, 111, 114, 115, 121, 298, 303 y 305 de la Ley de !nstltuc:ones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. %,

IL.- Que los articulos 1° y 3° de la Ley de Instituciones y Procedimientos™,

Electorales para el Estado de Sonora que dicha normatividad es de orden
publico y que seran rectores de la funcién electoral los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
probidad.

.- En vista de que las partes no alegaron la comisién de violaciones
procedimentales, y que este Instituto no advierte la actualizacién de causales
de improcedencia o sobreseimiento, se procede al estudio de fondo del caso.

IV.- Procede en primer término establecer que de la denuncia presentada por
el C. Miguel Angel Fraijo Flores, se advierte que la controversia consiste en
determinar si el Diputado Local C. Carlos Samuel Moreno Teran, ha ejecutado
actos presuntamente violatorios de los principios rectores de la materia
electoral, consistentes en la realizacion de actos anticipados de precampaiia
electoral, transgrediendo lo dispuesto por los articulos 182, 183, 184, 185,
190, 268, 271 y 281 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora.

V.- Ahora bien, en el presente considerando se procede a realizar el andlisis
del fondo del asunto, consistenie en determinar si, como lo afirma el
denunciante, le Diputado Local C. Carlos Samuel Moreno Teran ha llevado a
cabo acios presuntamente violatorios de los principios rectores de la materia
- ‘electoral, consistentes en actos anticipados de precampania electoral, lo que
en la especie podria contravenir lo dispuesto por los articulos 271 fraccion |y
281 fraccion lll, en relacion con los diversos 4 fraccion XXX|, 183, 270 fraccion
i1, 271 fraccion | y 281 fraccion 11l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

Para efecto de lo anterior, se considera de primordial importancia establecer
las siguientes consideraciones generales:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo
22, en lo que aqui interesa, establece:

“Articulo 22.- ... La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza &
fravés de un organismo publico autonomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
Farticipacion Ciudadana, dofado de personalidad juridica y palrimonio propics, infegrado por
ciudadancs y partidos politicos. En el ejercicic de esa funcion estatal, por parte de las
auforidades electorales, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad seran principios rectores. El Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana sera autoridad en la materia, independiente en gusjdecisiones v
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funcicnamiento y profesional en su desempefio. El Consejo General sera su maximo érgano
de direccion y se integrard por un consejero Presidente y seis consejeros electorales co
derecho a voz y volo, designados por el Instituto Nacional Electoral, en los términos que sefiala™,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos....”

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, en sus articulos 4 fraccion XXXI, 183, 270 fraccion I, 271 fraccién |
y 281 fraccién |l disponen:

“‘Articuio 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por... XXX - Actos anticipados w

de camparia: Los aclos de expresion que se realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier N
momento, fuera de la etapa de camparias, que contengan lfamados expresos al voio en

contra o a favor de candidatos o un partido politico o coalicién o expresiones solicitando

cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para un

partido politico o coalicion; XXXI.- Actos anticipados de precampanfa: las expresiones que se

reaficen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, duranfe el lapso que va desde

el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias {
que contengan lfamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;...” Y

"Articulo 183.- Se entiende por precampana electoral, el conjunto de actfos que realizan los

partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion i
popular debidamente registrados por cada partido politico. Se entiende por actos de i‘,
precamparia electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquélios LU
en que los precandidalos a una candidatura se dirigen a los militanies, simpatizantes o al o,
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como A,
candidato a un cargo de eleccion popular. Se entiende por propaganda de precampafa "“x% \“’\%\
electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y \V‘\ o
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley v 8l que sefale la convocatoria \3 k

respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con ef
proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precamparia debera sefiafar,
de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de guien es ~
promovido...”

"Articulo 270.- Constituyen infracciones de fas agrupaciones politicas a la presente Ley: ...
.- El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en fa
presente Ley.”

“Articulo 271.- Consfituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley: I.- La realizacion de actos anticipados de
precampafia o campafia electoral, segun sea ef caso;...”

“Articulo 281.- Las infracciones sefaladas en el capitulo anterior, seran sarncionadas \\
conforme a lo siguiente: ... lii.- lif.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos i\
a cargos de eleccion popular: a) Con apercibimiento; b} Con amonestacion publica; ¢) Con f\
multa de 500 a 5 mil dias de salario minimo diario general vigente en la capital del estado; y %
d) Con la cancefacion del registro como precandidato o, en su caso, a ser registrado como
candidato o, si este ya esta hecho, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular sean imputables
exclusivamente a aqu@llos no procederd sarncion alguna en contra del pan‘;do politico o

? coalicién de que se trafe.”
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De los dispositivos pretranscritios, se concluye que el Instituto EStat\é\&F \\
Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico auténomo, X \
con personalidad juridica y patrimonio propio, al que corresponde, entre otras NN
funciones, organizar y vigilar los procesos electorales, asi como velar porgue
los partidos politicos, sus simpatizantes y militantes, asi como aspirantes,
precandidatos, candidatos y la ciudadania en general, ajusten sus actividades

a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

La legislacion Estatal, contiene ademas inmerso un procedimiento
sancionatorio especifico para el control y vigilancia, de los actos
presuntamente violatorios a la referida norma; de igual forma, establece todo
un catdlogo infracciones y sanciones que pueden ser impuestas a los
infractores, reconociendo también a los partidos politicos y a la ciudadania en
general como participantes activos y vigilantes de los procesos electorales,
otorgandoles la facultad de denunciar aquellos hechos y actos que, vuineran )
o pudieran vulnerar fos principios rectores de la materia electoral. -~

Sentado lo anterior, resulia importante destacar que, segln se puntualizd en

el considerando inmediato anterior, la controversia en el caso concreto, {&\
consiste en determinar si el Diputado Local C. Carlos Samuel Moreno Teran, N

ha ejecutado actos presuntamente violatorios de los principios rectores dela . o~}
materia electoral, consistentes en la realizacion de actos anticipados de \\\'{\
precampafa electoral, transgrediendo lo dispuesto en los articulos 4 fraccidn \,
XXXI, 183, 270 fraccidén H, 271 fraccidén | y 281 fracciéon lll de la Ley de B
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. /f

Ahora bien, para estar en posibilidad material y juridica de pronunciarse sobre
la procedencia o improcedencia de la denuncia, es necesario en primer
término realizar un analisis de las imputaciones hechas por el denunciante,
para obiener una mayor claridad respecto de los hechos en los que se basa
la misma, teniéndose al efecto lo siguiente:

L.a denuncia interpuesta contiene una relatoria de hechos, de los cuales se
desprenden diversos sefalamientos e imputaciones atribuidas al Diputado
Local C. Carlos Samuel Moreno Teran, segin asi se advierte de la simple
lectura de la misma de la cual se advierte lo siguiente:

1.- Que es del conocimiento publico que el C. Carlos Samuel Moreno Teran
es militante del Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo el cargo de
Diputado Coordinador de la Fraccion Parlamentaria de dicho instituto politico;

2- Que con fecha dieciocho de noviembre del presente afo,
aproximadamente a las diecisiete horas con quince minutos, se engontraba /
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en su domicilio ubicado en calle Retorno Pino Salado #9, del Fraccionamien

Los Pinos, momentos en los que una persona a la que no conoce, le entrego®,

una bolsa {ransparente que en su exterior contenia una calcomania con la
leyenda “Quiero ser tu PRESIDENTE Municipal #Hermosillo”, advirtiendo que
ese material se estaba entregando en todos los domicilios cercanos al suyo;

3.- Que el paquete entregado, el cual anexa a su denuncia, contiene un
triptico con informacién de la trayectoria del C. Samuel Moreno, asi como del
desempeno que ha tenido en el cargo de Diputado Local, haciendo una
resefia de las leyes propuestas y aprobadas, que de igual forma, contiene
una carta dirigida a la ciudadania en €l gue brinda informacion en relacion a
un seguro automotriz para cubrir dafios a terceros que derivd de una ley
propuesta por él,

4.~ Que con la seflalada propaganda, resulta evidente que el denunciado se
encuentra distribuyendo publicidad que constituyen actos anticipados de
precampaia electoral y que por tal motivo resulta contraria a las disposiciones
contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, pues en su concepto, de la referida publicidad se
desprende que el denunciado aspira a ser candidato a Presidente Municipal
de Hermosillo;

5.- Que tal circunstancia se acredita con la propia propaganda en cuyo
empaque se contiene la manifestacién expresa de su deseo por contender
por el cargo de Presidente Municipal de este Municipio de Hermosillo, Sonora,
pues en forma literal se advierte “Quiero ser tu PRESIDENTE Municipal
#Hermosillo”, lo cual hace en franca y abierta precampafia en forma
anticipada; v, '

6.- Que el C. Carlos Samuel Moreno Teran con su propaganda de adelanta a
los tiempos previstos por la norma legal y por el Instituto Estatal Electoral,
quien  segun el calendario electoral aprobado y visible en su pagina de
internet, preciso que el periodo de precampana para municipios mayores a
cien mil habitantes, seria del dieciséis de febrero al diecisiete de marzo de
dos mil catorce.

Para acreditar lo referido en su denuncia, el C. Miguel Angel Fraijo Flores,
ofrecido como tnica probanza, un ejemplar de la publicidad a la que se refiere
en su escrito inicial, la cual consiste en:

1.- Una carta dirigida a la ciudadania de Hermosillo, Sonora, que cunta con
los siguientes elementos: : W
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a).- En la parte superior izquierda el nombre de Samuel Moreno, y debajo de

éste, la palabra Diputado;

b).- En la parte superior derecha los datos de la Oficina dei C. Samuel Moreno
Teran, que incluye direccion, teléfono, liga de internet, liga de contacto, liga
de Facebook, de twitter y youtube;

c).- En la parie central el siguiente texto:“Estimado amigo Hermosillense: En
la aprobacion del presupuesto del 2014 para el Estado de Sonora, impulsé la
aprobacion de un seguro gratuito de dafios contra terceros con una podliza de
50 mil pesos que beneficia a todos aquellos ciudadanos que cuentan con una
licencia de conducir vigente del Estado de Sonora y aplica la cobertura en
fodo el territorio nacional. Ya contamos todos los sonorenses con este
derecho sin costos algunos y se encuentra establecido en el articulo 316 de
la Ley de Hacienda del Estado de Sonora. Con esta medida, estamos
aplicando politicas sensibles en favor de nuestras familias, y en general todos
los ciudadanos, incluidos nosotros los hermosillenses, contamos ahora con
un beneficio para la economia familiar. Este servicio de seguro gratuito es
operado por la empresa RSA seguros, la cual cuenta con el numero 01-800-
0010-772, para solicitar informacion y reportar siniestros. Gracias de
antemano por tu atencion a la presente. Seguiré proponiendo y legislando
pensando en ti, tomando decisiones a favor de tu economia, porque creo que
las leyes que sirven son las que benefician a las familias en su bolsillo.” ; y,

d).- En la parte final, el nombre y la firma del Diputado Samuel Moreno Teran,
en su calidad de Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Congreso del Estado de Sonora;

2.- Un triptico que cuenta con los siguientes elementos:

a).- En la primera pestafia, al centro la imagen el Diputado Samuel Moreno.
En la parte superior su nombre y cargo y en la parte central el siguiente texto:
“Siempre he propuesto y aprobado leyes que te benefician a ti, porque creo
que las leyes que sirven son las que benefician a la economia de las familias
sonorenses”,

b).- Al girar, la segunda pestafia, contiene el texto: "“TRAYECTORIA,
Secretario Técnico del Gobernador del Estado, Diputado Local en la XVII
Legislatura, Director General de Recursos Humanos del Senado de la
Republica, Diputado Federal, Secretario de la Mesa Directiva en la LXI
Legislatura, Actualmente es el Coordinador de los Diputados del PRI en el
Congreso del Estado. LO QUE QUIERO EN HERMOSILLO Y NUESTRAS
CIUDADES: Programas efectivos para frenar fa delincuencia et nuestras
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modulos de salud en las colonias, Muchas mas actividades deportivas,
sociales y culturales para nuestros jovenes, Verdadera atencion a las

colonias. Un plan integral de pavimentacién que sea real, Mas centros \(’/ﬂ\\
| 3
Y 4

esclelas™

¢).- La tercera pestafia contiene el siguiente texto: “SEMBLANZA, Nacié un 4
de noviembre de 1962, hijo de un trabajador minero, Don Francisco Moreno
y de Maria Teran de Moreno, Sexto en el orden de nacimientos de 10
hermanos. Su principal orgullo: Su Esposa Maritza Elias de Moreno y sus
hijos Maritza, Maria Fernanda y Carlos Samuel. Samuel es activo desde
Jovencito en actividades ptblicas y partidistas, asf como en instituciones de
beneficencia e investigacién, como la Fundacién Colosio, de la que fue
representante Juvenif en el Estado. En la Administracién Publica, fungié como
Secretario Técnico del Gobernador Manlio Fabio Beltrones, Director de
Relaciones Publicas def Gobierno del Estado y Coordinador General de
Eventos Especiales. En la Campafia Presidencial de Luis Donaldo Colosio
Murrieta, fue uno de los Coordinadores de Logfstica. Fue Diputado Local en
la Legislatura numero 57 del Congreso de Estado de Sonora. En el Senado
de la Republica, fue Director General de Recursos Humanos. Fue Diputado
Federal, Secretario de la Mesa Directiva en la 61 Legislatura de la Camara
de Diputados. En ef 2011, con la denominacién OPINA SONORA, Samuel
llevé a cabo la primera consulta ciudadana en todo el Estado en la que
participaron mas de 250 mil sonorenses, en un ejercicio inédito que sento las
bases para los trabajos futuros de esta organizacion. Actualmente es
Coordinador Parlamentario de los Diputados del PRI en el Congreso del
Estado.”,

d).- La cuarta pestafia, con el siguiente texto: “PRINCIPALES LOGROS,
Eliminacion de la Tenencia, Acta de Nacimiento Gratuita, No mas
reemplacamiento, Seguro Gratuito contra terceros en la Licencia, Ley
Anticasinos, Bebederos en las escuelas obligatorio por ley, No caducidad de
las actas de nacimiento, Ley Anticorrupcion, Ley de Fomento al Empleo y
Seguro de Desempleo, Ley de Proteccion al Contribuyente, Regulacion de
las Alcoholimetros”y en la parte inferior la leyenda “Decisiones a favor de tu
economia’

e).- La quinta pestana, el siguiente texto: “Seguiré proponiendo y legisiando
pensando en ti, tomando decisiones a favor de tu ecohomia. SAMUEL
MORENQO DIPUTADQO”, y,

f).- La sexta pestafia, el siguiente texto: “Gracias a la Ley que impulsé, tienes
un seguro gratuifo de dafios contra terceros con solo tener tu licencia de
conducir vigente del Estado de Sonora. El numero al que pugdes pedir
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informacién o reportar siniestro es: 01800-0010-772. Estamos luchando en
la eliminacién de recargos en el pago del agua para familias vulnerables.
Oficina Samuel Moreno Teran, Tehuantepec No. 72, Col. Centenario,
Hermosilio, Sonora. 662-212-30-89 1% 212-30-90.
wwiw.samuelmorenoleran.mx. contactolsamuelmorenoteran.mx,
Facebook.com/samusimorenocteran
@morencteranYoutube.com/samuelmorenoteran”

3.- Una tarjeta de presentacion, que en la parte frontal contiene el nombre del

de un accidente o informacion general, ASEGURADORA RSA 01-800-0010-
772, cubre dafios a terceros con tu licencia vigente.” Y en |a parte posterior
contiene un calendario para el ano dos mil quince.

De todo lo anterior, se advierte que el denunciante basan su imputacion, en

el sentido de que el Diputado Local C. Carlos Samuel Moreno Teran cometio
actos anticipados de precampafa electoral, bajo en la premisa de que agquel
distribuyd una calcomania en la que expresa su intencion de aspirar al cargo

de Presidente Municipal de Hermosillo, con lo que dice, violento lo dispuesto
en los articulos 4 fraccion XXXI, 183, 270 fraccién I, 271 fraccion 1y 281 \

fraccion 1l de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.
En ese tenor, en concepto de este Consejo General del Instituto Estatal

C. Carlos Samuel Moreno Teran, deviene infundada, y por o mismox
insuficiente para determinar que en la especie existio violacion a las normas
juridicas senaladas como violadas por el denunciante, en término de las
siguientes consideraciones:

Electoral y de Participacion Ciudadana, la denuncia interpuesta en contra d%\{ \
\

El analisis de las constancias que conforman el expediente, en relacion con

Diputado Samuel Moreno, y el siguiente texto: “Ya estas asegurado, en caso x

los seflalamientos e imputaciones que el C. Miguel Angel Fraijo Flores realizé ‘\\
mediante denuncia de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, (;@4

que dio origen al expediente CEE/DAV-37/2014 que hoy se resuelve, permite
concluir que fos mismos devienen infundados, y por lo mismo, insuficientes
para la acreditacion del infraccion materia de la denuncia, en términos de las
consideraciones facticas y juridicas gue a continuacion se sefalan:

En primer término, conviene establecer que el sefialamiento toral sobre el que
descansa la denuncia interpuesta por el C. Miguel Angel Fraijo Flores, es en
el sentido de que el acto anticipado de precampana al que alude en su escrito
inicial, lo hace consistir en la presunta distribucién por parte del

4. Carlos /
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Samuel Moreno Teran, de una calcomania con la frase o leyenda “Quiero ser
tu PRESIDENTE Municipal #Hermosillo”; y que tal accién acredita la intencién
del inculpado en aspirar a dicho cargo de eleccién popular, lo cual hace en
forma anticipada a los tiempos asi definidos por la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

Asi, el analisis valorativo de los sefialamientos e imputaciones que vierte el
denunciante mediante denuncia de fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil catorce, permite determinar que deviene infundado el sefalamiento del
incoante a quien le atribuye en forma personal y directa la distribucidén de la
calcomania que contiene la frase “Quiero ser tu PRESIDENTE Municipal
#Hermosillo”, pues con independencia de si la referida calcomania constituye
0 no un acto anticipado de precampana, si bien en autos se logrd acreditar la
existencia de la misma, no se cuentan con elementos de prueba aptos, mucho
menos suficientes, para acreditar que la distribucién de aquella fue ordena,
autorizada, consentida o tolerada por el C. Carlos Samuel Moreno Teran, por
las razones gue a continuacion se expondran.

Como ya se dejo anotado en parrafos precedentes, el denunciante ofrece
como Unico medio de prueba para soportar su dicho, el ejemplar del material
presuntamente distribuido por el C. Carlos Samuel Moreno Teran, que
contiene la aludida calcomania materia de esta causa, documental privada
que en términos de lo dispuesto por el articulo 290 de la Ley de Instifuciones
y Procedimientos Electorales para el bstado de Sonora, merece valor
indiciario, al no encontrarse corroborada ni robustecida con diversa probanza,

pero que valorada, y analizada junto a las manifestaciones vertidas por €l
propio denunciante, resultan suficientes para sostener por acreditada ia\

existencia de la calcomania con la frase o leyenda “Quiero ser tu
PRESIDENTE Municipal #Hermosillo”.

Sin embargo, aun cuando que en autos queda justificada la existencia de la
referida calcomania, este Instituto concluye que el material probatorio
ofrecido por el denunciante, y sobre todo, de las que fueron ofrecidas por el
denunciado, resultan insuficientes para sostener por acreditado que el C.
Carlos Samuel Moreno Teran ordend, autorizd, consintié o tolerd la
distribucion de la mencionada caicomania, segun se razonara en los
siguientes parrafos.

Para arribar a la anterior determinacion, este Instituto procede al analisis de
las pruebas ofrecidas por el C. Carlos Samuel Moreno Teran, quien mediante
escrito de fecha diez de noviembre de dos mil catorce, higiera del
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conocimiento de esta Autoridad, incluso con anterioridad a presentacion de
la denuncia que dio origen a esta causa, sobre la distribucion de la sefalada
calcomania, hechos sobre los que el aqui denungiado se deslindoé, solicitando
incluso a este Organismo, procediera a investigar y determinara el autor de
los hechos y se estableciera que aquel no emitié autorizacién o
consentimiento, y menos que haya promovido tal accion.

En el referido escrito, el C. Carlos Samuel Moreno Teran, toralmente, adujo
que con fecha primero de agosto del presente afio, su colaborador C. Sergio
Cuellar Urrea quien forma parte de su equipo juridico, le comenté que el
articulo 32 de ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, te
otorga el derecho de informar a la poblacién el cumplimiento de las tareas
desempefadas en el Congreso del Estado, informandole que procederia a
contratar los servicios de una empresa que se dedica a la distribucidon de
correspondencia en la ciudad de Hermosillo, para efecto de que se
distribuyera un documento en el que se informaria a la poblacién acerca de
las leyes propuestas y aprobadas por el Congreso del Estado en el que se
desempefna como Diputado Local.

Asimismo, hizo del conocimiento de este instifuto que el quince de agosto del
mismo ahno, le mosiré un modelo de un triptico y una carta que se dirigiria a
la poblacion en general, con el objeto de informar a la ciudadania sobre los
beneficios logrados a través de las leyes que ha propuesto como Diputado
Local y que han sido aprobadas en el Congreso del Estado; que al advertir
que los documentos que se entregarian no eran de contenido politico-
electoral, se procedio a su distribucion, aclarando que el pago de los servicios
se realizd con su propio peculio.

Que el veinie de agosto del presente afo, el C. Sergio Cuellar Urrea, contratd
los servicios de la empresa denominada “Comunicacion Impresa Productiva”
con domicilio social ubicado en bulevar Navarrete #127, esquina Periférico
Poniente, Plaza Navarrete local 21 en Hermosillo, Sonora, firmando para tal
efecto un contrato de prestacion de servicios profesionales con la propietaria
de dicha empresa C. Adela Mainfelt Salum, en el que se establecieron las
condiciones sobre la prestacion del servicio y del cual se desprende la
descripcion especifica del material que seria distribuido, obligandose la
empresa distribuidora a demostrar con evidencia fisica documentada la forma
de distribucidén del material contratado.

Adujo tambien que con fecha siete del mismo mes y afo, la empresa
contratada por el C. Sergio Cuellar Urrea, comenzo a distribuir el material en
diversas colonias del municipio de Hermosillo, pero que fue a las 10:00a.m.
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del ocho de noviembre del presente afio, cuando fue informado via telefonica
por uno de mis colaboradores que en la colonia Bugambilias, se estaba
entregando el material que el C. Sergio Cuellar Urrea contratd para que se
distribuyera en diversas coionias de la ciudad, es decir, el triptico y la carta
que contiene la informacidn acerca del seguro automotriz para dafos
ocasionados a terceros, pero que adherida a la bolsa de plastico transparente
en la que se incluia el material, aparecia una caicomania que en fondo blanco
y letras negras contiene la frase “Quiero ser tu PRESIDENTE Municipal
#Hermosillo”, por lo que de inmediato se comunicd con su colaborador para
que le explicara el porqué de esa situacion, misma que a decir del aqui
denunciado no fue ordenada ni autorizada por él.

Que al lograr comunicarse con el C. Sergio Cuellar Urrea para pedirle una
explicacion de la calcomania adherida en la bolsa de plastico transparente en
el que iba el triptico y la carta del seguro, éste le respondié que no fenia idea
de quién pudo haber ordenado se adhiriera y que hablaria de inmediato con
la propietaria de la empresa para que explicara queé habia sucedido.

Que adicionaimente, le pidié al C. Sergio Cuellar Urrea fuera a verificar dicha
situacion, recibiendo una llamada felefonica aproximadamente una hora
despues, en la gue le confirméd que al hacer un recorrido por las calles de
dicha colonia, se percatd que en numerosas casas y comercios de la zona se
encontraban adheridas con una tira de cinta adhesiva, es decir, en la reja o
puerta de enirada, bolsas de plastico transparente con el material que se
distribuiria por la empresa que para tal efecto se coniratd, aclarando que en
varias de ellas se encontraban adheridas las referidas calcomanias. L

Que ante el C. Sergio Cuellar Urrea le informé que logro comunicarse con la
propietaria de la empresa distribuidora, a quien le hizo de su conocimiento lo
relativo a la pega de calcomanias en los paquetes que contenian el triptico y
la carta del seguro, respondiéndole ésta gque ella no habia ordenado, ni
autorizado absolutamente ninguna calcomania, que ella sdlo se habia
limitado a entregar las bolsas transparentes que contenian un triptico y una
carta relativa al seguro para dafios a terceros y que desconocia quién pudo
haber ordenado hacer eso.

informé fambién que anie la incertidumbre de no saber quién o con qué
intencion se ordené adherir la referida calcomania a la bolsa que contenia los
documentos que habrian de distribuirse por virtud del contrato de prestacion
de servicios que su colaborador firmd con la empresa “Comunicacién
Impresa Productiva”, instruyd al C. Sergio Cuellar contratara los servicios de
un Notario Publico para que lo acompafara a recorrer las calles dg la colonia
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Bugambilias y en una fe de hechos, verificara si los paguetes lievaban
adheridos la calcomania.

Que segun quedd consignada en la escritura pUblica nimero 36513 del
Volumen 585 suscrita por el Notario Publico numero 5 con ejercicio y
residencia en Hermosillo, Sonora, el fedatario publico asenié lo siguiente:

--- “Que siendo las 12:46 hrs. (doce horas con cuarenta y seis minutos), del dia de hoy,
QCHQO de NOVIEMBRE del aio DOS MIL CATORCE, me encuentro constituido en
compafiia del solicitante del servicio, precisamente en la esquina que forman la Avenida Uno
y la Calle Tres, en la Colonia Bugambilias de esta ciudad, en la que iniciamos un recorrido
de oriente a poniente, por la calle Uno, en donde doy fe que en las casas que se encuentran
en la acera norte y en la acera sur hasta llegar a la Calle Israel Gonzalez, se encuentran en
la parte frontal de dichos domicilios unos sobres de plastico transparentes que contienen una
efiqueta adherida que dice “Quiero ser tu PRESIDENTE municipal #Hermosiflo” , y en su
interior se encuentra un documento de fos conocidos como Iripticos, que contienen la imagen
{fotografia} impresa y ef nombre del Diputado SAMUEL MORENO, que estan pegados con
una cinta adhesiva, los cuales una vez contabilizados por el solicitante del servicio stiman
ireinta. Asimismo el
suscrito Notario hago constar v doy fe que durante nuestro recorrido por la Avenida Uno, se
encontraba un joven repartiendo y/o pegando en ias partes frontales de las casas ubicadas
en la acera norte y acera sur de la misma, los citados documentos y/0 tripticos con la leyenda
‘Quisro ser tu Prasidents Municipal #Hermosilfo” con fa imagen y nombre del Diputado
Samusl Mareno” a quien el solicitante del servicio le realizd las preguntas gue se relacionan
mas adelante, una vez que le explicd en mi presencia el mofivo de nuestra presencia en ese
lugar. Previo a ello, el suscrito Notario hago
constar que el joven de referencia menciono no cortar con documento de idenfidad pero sf
ser mayor de edad y contar con veintitin afos de edad, por lo que procedo a hacer constar
su media filiacién de la siguiente forma, se trala de un joven de fez morena, de
aproximadamente un mefro con sesenta y siefe centimelros de estatura, y complexién
delgada, sin ninguna sefla particular evidente, asi como fambién a las siguientes preguntas
respondic lo siguiente, de 10 que doy fe! —rmmmrmrmmnemeene  « “Quifen le pidié que pusiera la
propaganda?. Respuesta: Un sefior que me dijo que se llama Ernesto me entregd esta
propaganda y me pidié que la dejara pegada en las puertas de las casas o en los cercos, y
me dio 200 pesos; 2.- "Desde cuando esta dejando la propaganda?’. Respuesta: "Desde
hace rato, hoy nomas; 3.- "Hasta donde le pidieron que dejara la propaganda?. Respuesta:
El seficr Ernesto me dijo que debia entregar propaganda en esta calle hasia que se me
acabaran”, 4.- “Si sabe que propaganda esta entregando en estos momentos”, Respuesta:
No sé, es el Diputado Samusi Moreno, pero no la he visto por denfro, sélo las pego en las
casas, pero aqul traigo todavia algunas que tengo que entregar” Acto seguido ef soficitante
del servicio me solicita que de fe que se trata de un triptico contenido en una bolsa de plastico
fransparente, que en la parfe de afuera fiene una etiqueta adherida que dice "Quiero ser fu
PRESIDENTE Municipal, # Hermosillo” y que también tiene un sobre que entre ofras cosas
dice “SAMUEL MORENQO, DIPUTADO, Oficina Samuel Moreno Teran, y tiene como
destinatario: Estimado amigo Hermosillense:”, de fodo lo cual doy fe y que a decir def joven
gue nos afiende es la que esté entregando en estos momentos,
mmmmmm Acto seguido hago consfar que el solicitante del servicic ademas de las anteriores le
hizo al joven que nos atiende las siguientes preguntas: 5.- “Si la propaganda la entrega é/
solo o con ofras personas?.Respuesta; “No, andamaos dos personas mas, pero no sé comoe
se llaman porque no los conozco, yo creo que no son del barrio” 6.~ “Cuanta propaganda ha
entregado en el transcurso del dia”. Respuesta: "No sé, solo me dieron dos paguetes gue
debia entregar, no sé cuanta propaganda setia, creo que como unas 100 pero no las he
contado y todavia me faftan de entregar” 7.- “Si conace & la persona que le entregd fa
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propaganda o su teléfono o si sabe donde vie?. Respuesta: "No tengo su teléfono ni sé cémo
se llama exaclamente, él me enfregd los documentos hace rafo en la maflana y me dio
doscientos pesos para que las pegara en las casas y es todo; 8.- “Si le dieron la propaganda
va lista en las bolsas o si &l fuvo que armar el paquete?. Respuesta: "No, yo solo entrego la
propaganda tal como me la dan, lo unico que hago es ponerle un pedazo de cinta para
pegaria en la puerta de la casa o en la reja cuando no se puede entrar’. 9.- "Cual es su
nombre y sf tiene su credencial para votar o una identificacion? Respuesta: me famo Jesis
pero no tengo la credencial para votar porque se me quedod en la casa”. Acto seguido hago
constar que el solicifante del servicio le pregunto al joven gue nos atiende si le podia regalar
un tanfo de la propaganda que esté enfregando, a lo gue el joven respendid que si v en ese
acto doy fe que le entregé una bolsa de plastico transparente que en la parte exterior tene
una etiqueta que dice "Quiero ser tu PRESIDENTE Municipal, # Hermosillo” y que también
fiene un sobre que enire ofras cosas dice "SAMUEL MORENG, DIPUTADO, Oficina Samuel
Moreno Teran, y tiene como destinataric: Estimado amigo Hermosillense:, asi come fambién
ern su interior se encuentra una latjeta de presentacién que en el anverso dice: “SAMUEL
MORENQ, DIPUTADO, Ya estas asegurado. En caso de un accidente o informacion general.
Asequradora RSA 01 800 0010 772. Cubre dafios a tercercs con tu licencia vigente" y en af
reverso de la citada tarjeta se encuentra un calendario impreso.
Acto sequido hago constar y doy fe que ! solicitante dsl servicio me indicd
que era todo respecto de lo cual diera fe, asi como también que durante nuestro recorrido
por la calle Uno se tomaron varias fotografias, las cuales una vez impresas hago constar y
doy fe que contienen las mismas imagenes de fos inmuebles, los documentos y/o tripticos
relacionados anteriormente, y que el suscrifo tuve a la vista durante esta difigencia, por lo
que con una copia cotejada de las mencionadas impresiones de las fotografias de referencia,
agrego al apéndice y al testimonio que de este insirumento se expida, marcadas con la letra

Asimismo refirio que al no tener certeza de quién y por qué se ordend o
autorizd adherir fas calcomanias materia de la denuncia y ante la sospecha
de que alguien pretenda perjudicaric pretendiendo imputarle un acto que
pudiera ser motivo de una posible infraccion, solicitaba que se realizara una

‘investigacion sobre la autoria e intencion de tales hechos, manifestando que
no emitidé autorizacion, ni ha consentido y mucho menos promovido tafes\

N

acciones.

Es menester precisar que la documenta! publica antes resefiada merece valor
probatorio pleno por tratarse de una escritura pablica que fue expedida por
persona dotada de fe publica y en gjercicio de sus funciones, ademas de que
no fueron impugnadas ni redarglidas de falsedad y menos aun se demostrd
su falta de autenticidad o de exactitud, a pesar de saberse de su existencia
en el caso.

Adicionalmente a la documental publica antes referida, el C. Carlos Samuel
Moreno Teran ofrecid para sustentar su dicho, un contrato de prestacion de
servicios profesionales suscrito con fecha veinte de agosto de dos mil catorce,
entre el C. Sergio Cuellar Urrea y la C. Adela Mainfelt Salum, del gue se
desprende, en 10 que aqui interesa, o siguiente:

“ff.- Declara el Prestatario: ... Asimismo que el objeto de su negociacién es contratar los

N\
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servicios profesionales del prestador, para que por medio de éste, realice la disfribucion de los /
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materiales impresos en sus formas fisicas detallados en el presenfe instrumento, y contenidos
enlos ANEXOSA, By C... CLAUSULAS... Segunda.- El prestador se obliga a prestar
al prestatario los servicios de distribuir y repartir casa por casa impresos publicitarios,
expuestos en las declaraciones y con las modalidades contenidas en este confrato, y
establecidos en los ANEXQOS A, By C y los cuales se detallan a continuacion: a) ANEXQ A:
Material impreso consistente en una carta que cuenta con los siguientes elementos: En la
parte superior izquierda el nombre de "SAMUEL MORENQ. DIPUTADQ™ En la parte superior
derecha los datos de la Oficina del Sr. Samuel Moreno Teran, que incluye direccion, teléfono,
liga de Internet, liga de confacto, liga de Facebook, de twitter y youtube; En la parte central el
siguiente fexto:"Estimado amigo Hermosillense: En la aprobacion del presupuesto del 2014
para el Estado de Sonora, impulsé la aprobacién de un seguro gratuito de dafios contra
ferceros con una pdliza de 50 mil pesos gue beneficia a fodos aquellos ciudadanos que
cuentan con una licencia de conducir vigente del Estado de Sonora y aplica la cobertura en
fodo ef territorio nacional. Ya contamos fodos los sonorenses con este derecho sin cosfos
algunos y se encuentra establecido en el articulo 316 de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora. Con esta medida, estamos aplicando politicas sensibles en favor de nuestras famifias,
¥ en general todos los ciudadanos, incluidcs nosotros los hermosillenses, contamos ahora con
un beneficio para fa economfa familiar. Este servicio de seguro gratuito es operado por fa
empresa RSA seguros, la cual cuenta con el numero 01-800-0010-772, para solicifar
informacion y reportar sinfestros. Gracias de anternano por tu atencion a la presente. Seguiré
proponiendo y legisiando pensando en ti, fomando decisiones a favor de tu economia, porque
creo que las leyes que sirven son Jas que benefician a las familias en su bolsillo.” En la parte
final, el nombre y la firma del Diputadc Samuel! Moreno Teran, en su calidad de Coordinador
del Grupo Parlamentario del PRI en el Congresec def Estado de Soncra; ANEXC B: Material
impreso consistente en un friptico que cuenta con los siquientes elementos: En la primera
pestaria, al ceniro la imagen el Diputado Samuel Moreno. En la parte superior su nombre y
cargo y en la parte ceniral el siguiente texto: “Siempre he propuesto y aprobado leyes que te
benefician a ti, porque crec que las leyes que sirven son las que benefician a la economia de
las familias scnorenses”; Al girar, la segunda pestafia, con el texto: “TRAYECTORIA,
Secretario Técnico del Gobernador del Estado, Diputado Local en la XVIi Legislatura, Director
General de Recursos Humanos del Senado de la Republica, Diputado Federal, Secretario de
la Mesa Directiva en la LXI Legisiatura, Actualmente es el Coordinador de los Dipufados del
PRI en ef Congreso del Estado. LO QUE QUIERO EN HERMOSHLO Y NUESTRAS

integral de pavimentacion que sea real, Mas centros o modulos de salud en las colonias,™,
Muchas mas actividades deportivas, sociales y culturales para nuesfros jévenes, VYerdadera
atencion a las escuelas” La tercera pestafia contiene el sigujente texto: “SEMBLANZA, Nacié
un 4 de noviembre de 1962, hijo de un frabajador minero, Don Francisco Moreno y de Maria
Teran de Moreno, Sexto en el orden de nacimientos de 10 hermanos. Su principal orguflo: Su
Esposa Maritza Elias de Moreno y sus hijos Maritza, Maria Fernanda y Carlos Samuel. Samuel
es activo desde jovencito en actividades publicas y pariidistas, asf como en instituciones de
beneficencia e investigacion, como la Fundacién Colosio, de la que fue representante Juvenil
en el Estado.En la Administracién Publica, fungié como Secretaric Técnico del Gobernador
Manlfioc Fabic Belfrones, Director de Relaciones Publicas del Gobierno del Estado y
Coordinador General de Eventos Especiales. En la Campafa Presidencial de Luis Donaido
Colosio Murrieta, fue uno de los Coordinadores de Logistica. Fue Diputado Local en la
Legislatura nomero 57 del Congreso de Estado de Soncra. En el Senado de la Republica, fue
Director General de Recursos Humanos. Fue Diputado Federal Secretario de la Mesa
Directiva en la 61 Legislatura de fa Camara de Diputados. En el 2011, con la denominacion
OPINA SONORA, Samus! lievo a cabo la primera consulfa ciudadana en todo ef Estado en la
gue participaron mas de 250 mil sonorenses, en un gjercicio inédifo que sento las bases para
los trabajos futuros de esta organizacion. Actualmenie es Coordinador Parlamentario de los
Diputados del PRI en el Congreso del Estado.” La cuarta pestafia, con el siguiente fexto:
“PRINCIPALES LOGRGS, Efiminacion de la Tenencia, Acta de Nacimienfo Gratuita, No méas
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reemplacamiento, Seguro Gratuifo contra ferceros en la Licencia, Ley Anficasinos, Bebederos
en las escuelas obligatorio por ley, No caducidad de las actas de nacimiento, Ley
Anticorrupcion, Ley de Fomento al Empleo y Seguro de Desempleo, Ley de Proteccién al
Contribuyerite, Regulacion de las Alcoholimelros” La quinta pestefia, el siguiente fexto:
“Seguiré proponiendo y legislando pensando en ti, fomando decisiones a favor de tu economia.
SAMUEL MORENO DIPUTADQO". La sexta pestafia, el siguiente texto: "Gracias a la Ley que
impulsé, tienes un seguro gratuito de dafios contra terceros con solo tener tu licencia de
conducir vigente del Estado de Sonora. El numero al que puedes pedir informacion o reportar
siniestro es: 01800-0010-772. Estamos luchando en la eliminacion de recarges en ef pago del
agua para familias vulnerables. Oficina Samuel Moreno Teran, Tehuantepec No. 72, Col.
Centenario, Hermosilio, Sonora. 662-212-30-89 ¥y 212-30-80,
www. sarnuelmorenoteran mx.contactc@samueimoranotaran. mxFacebook. com/samuegimore

noterat@merencferan Youtube. com/samuelmorenoteran”™ ANEXQO C: Material  impreso
consistente en una tarjeta de presentacion, la cual en la parte frontal contiens el nombre del
Diputado Samuel Moreno, y el siguiente texto: "Ya estas asegurado, en casa de un accidente
o informacion general, aseguradora RSA 01-800-0010-772, cubre dafios a terceros con tu
licencia vigente. En la parte posterior, un calendario del afio 2015.” Los materiales impresos ;
relacionados como ANEXQOS A.B y C, se empaguetaran en una bolsa transparente. Tercera.- -
El prestataric manifiesta que la prestacion del servicio sera en un solo acto esto y bajo la :

cF

siguiente modalidad: Repartira los materiales impresos detallados en los ANEXOS A, By Cque

se detallan en el presente instrumento casa por casa, por medio de un grupo de personas ’k‘\ §
confratadas por el prestatario, en diversos puntos de la ciudad de Hermosillo, los cuales se ”\ .
encueniran empaquelados en una boisa de plastico transparente. Que la colocacion de dichos \,f)a
materiales impresos detallados en los ANEXOS A, B y Cse fifaré en la puerta exterior de cada et
domicifio o local comercial visifado pegados con un cinta adhesiva; Que en el caso de que el k'x\ \)g\
inmueble cuente con reja o cerco, dichos materiales impresos definidos en los ANEXCS A, B V“x& 1‘

v Cse colocaran en dicha reja 0 cerco pegados con cinta adhesiva, por la parte exterior; Que N ;

en ningun momento y bajo ninguna circunstancia, se le enfregara de manera directa a alguna
persona o se introducirdn a domicilios que se encueniren cerrados o cercados; Que se
enfregarén hasta 10 mil ejemplares.... Quinta. - Que a fa fecha del presente contrato, ef
prestatario recibe del prestador, la cantidad de 10 mif ejemplares de los ANEXQOS A, B y Chajo
las siguientes condiciones: Debidamente sellado, en una bolsa de plastico transparente, el
contenido establecido en los ANEXOS A, B y C, en un tanto de 10 mil ejemplares. Sexta.x,

Ambas partes convienen que la obligacion de pagc se generard unicamente,-sin importar .
causa- cuando se haya prestado ef servicio. En el caso de que sobrevenga una causa que
impida al prestador proporcionar el servicio contratado, el prestatario quedara eximido de la
obligacion del correspondiente pago por el dia o dfas en que no se haya ejecutado el
servicio...Novena.- El prestador se obliga a proporcionar evidencia de la enfrega de los
ANEXQOS A, By Cen un término de 24 horas después de realizar la distribucién, en domicilios
diversos de la ciudad y de forma aleatoria y de manera representativa, las cuales se anexaran
al presente confraio como ANEXQ D.”

Documental privada que merece valor probatorio indiciario por tratarse de un contrato
celebrado entre particulares, que sin embargo, no fue impugnada ni redargliida de falsedad y
menos aun se demostro su faita de autenticidad ¢ de exactitud, a pesar de saberse de su
existencia en el caso concreto.

7

De igual forma, obra agregada a los autos, la diligencia de inspeccidn ocular ofrecida por el C.
Carlos Samuel Moreno Teran dentro de su escrito de deslinde de fecha diez de noviembre de
dos mii catorce, y que fuera desahogada por el Secretario Técnico de esie Institute con fecha
veinticuatro dei mismo mes y afio, en el domicilio ubicado en butevar Navarrete nimero 127
esquina Periférico Poniente, local #21 de ta Plaza Navarrete, de Hermosillo, S a, con &l
resultado siguiente:
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“- - - Una vez en el lugar, procedo a focar la puerta de cristal que se encuentra marcada con
el nimero 21 de la Plaza Navarretfe, en donde me permite la enifrada una persona, quien me
atiende, el cual al preguntarle su nombre me informa ser ef Sr. Ricardo Jurado Lozano quien
difo ser el encargado general del negocio,quien se identifica mediante credencial de elector
niimero 0832063269929, fotografia que anexo al presente como “Anexo A", a quien después
de explicarle el objeto y alcance de fa presente diligencia, procedi primeramente a solicitarle
que me informara el domicific del Jugar, a lo cual confirmd que nos encontrabamos situados
en Blvd. Navarrete numero 127 esquina Periférico Poniente, Plaza Navarrete local 21, en
Hermosillo, Sonora. - -

- - - Acto seguido, procedi a hacerle del conocimiento al Sr. Ricardo Jurado Lozano que me
encontraba alli para efecto de desahogar una diligencia de inspeccion, y le solicité si me
permitia el acceso al lugar en donde resguardaba el material a que se refiere el contrato de
prestacion de servicios profesionales de fecha 20 de agosto de 2014, que celebran la C. Adela
MainfeltSalum y Sergio Cuellar Urrea, a quienes para efecto de ese conirato se les denominé
prestador y prestatario respectivamente, y de cuya clausula segunda se desprende gue el
prestador se obliga a prestar al prestatario los servicios de distribuir v repartir casa por casa
impresos publicitarios, y se detalla el contenido y forma de tales materiales impresos, el cual
se lo exhibi y el Sr. Ricargo Jurado Lozano lo sostuvo y dijo conocerlo de manera puntual.- - -
- - -Acto segurdo, procedi a preguntar al Sr. Ricardo Jurado Lozano, si en este local se
distribuyé la publicidad derivada del contrato referido, a lo que me contesta que
afirmativamente él, por instrucciones de la C. Adela Mainfelt Salum ordené la distribucion en
los preciscs términos del contrato referido. « « » wmm s e w s e e e e e

- - - Acto seguide procedo a solicitarle al Sr. Ricardo Jurado Lozanc me exhibiera el material
que se encuenira distribuyendo a fravés de la empresa para la que labora, a lo cual me informa
que no cuenta con el material ya que los mismos fueron distribuidos en su totalidad,
precisamente en cumplimiento del conirafo, sin embargo, cuenta con un gjemplar que quedd
como respaldo en su oficina como antecedente de los servicics prestados derivado del
contrato referido, a lo cual, me exhibe un paquete en una bolsa fransparente que contiene tres
documentos, a lo cual procedc a fomar una fofografias, las cuales adjunto como "Anexo B™ -

- - - El primer documento puesto a la vista es una carta, la cual se adjunta a la presente como,
“Anexc C”, misma que al margen superior izquierdo sefiala SAMUEL MORENQ, DIPUTADCQ,

y al margen superior derecho "Oficina Samuel Moreno Teran, con direccidn fisica, teléfono,
pagina de infernet, correo electronico y cuentas de los portales de Facebook, twitter v youtube,
yconelsigulente fexto: - - -~ = - - - - o oo mo o

- - - "Hermosillo, Sonora, agosto de 2014, Estimado amigo Hermosillense: En la aprobacion
del presupuesto de 2014 para el Estado de Sonora, impulsé la aprobacion de un seguro
gratuito de dafios conira terceros con una poliza de 50 mil pesos que beneficia a fodos
aquellos ciudadanos que cuentan con una licencia de conducir vigente del estado de Sonora,
y aplica la cobertura en todo el territorio nacional. Ya contamos todos los sonorenses con este
derecho sin costo algunoc y se encuentra establecido en el articulo 316 de la Ley de Hacienda
de! Estado de Sonora. Con esta medida, estamos aplicando politicas pablicas sensibles en
favor de nuesiras familias, v en general todos los ciudadanos, incluidos nosotros los
hermosillenses, contamos ahora con un beneficio para fa economia familiar. Este servicio de
seguro gratuito es operado por la empresa RSA Seguros, la cual cuenta con ef numero 01~
800-0010-772, para solicitar informacion y reportar siniestros. Gracias de antemano por tu
atencion a la presente. Seguiré proponiendo vy legisiando pensando en ti, tomando decisiones
a favor de tu economia, porgue creo gue las feyes que sirven son las gue benefician a las
familias en su bolsillo. Atentamente Dip. Samuel Moreno Teran. - = - = - - - - - - --ccaoo-t
- - - Posteriormente una impresién de firma, continuando con el siguiente texto:- - - -
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI en el Congresc del Estado de Sonora. - -- - - -
- El segundo documento puesto a la vista, el cual se adjunta a la presente comy
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- - - SAMUELMORENODIPUTADO, Ya estas aseguradoe En caso de un accidente o
informacion general: Aseguradora RSA 01 800 0010 772CUBRE DANOS A TERCEROS CON
TULICENCIAVIGENTE- - - - - - o e r e e e et e e e

- - - Y al reverso contiene un calendario con los meses de octubre, noviembre y diciembre del
afio 2014, asi como de enerc a junic del afio 2015, « ~ - - - - = -

- - - Ef tercer documento puesto a la vista es de los conocidos como “fripticos” el cual se
adjunta a la presente como “Anexc E”, el cual consta de seis columnas, tres al frente y tres al
reverso. En fa primera columna del frente sefala lo siguiente. » ~ « « e o oo oo L.
TRAYECTORIA Secrefario Técnico del Gobernador del Estado- Diputado local en la XVii
legislatura- Director General de Recursos Humanos del Senadeo de la Republica- Director
General de relaciones publicas del Gobierno del Esfado- Diputado federal, secretario de la
mesa directiva en la LXI Legislatura- Actualmente es el coordinador de los diputados del PRI
en ef Congreso del Estado- Lo que quiero en Hermosillo vy en nuestras ciudades: Programas
efectivos para frenar la delincuencia en nuesiras colonias- Un plan integral de pavimentacion
gue sea real- Mas ceniros o médulos de salud en las colonias- Muchas mas actividades
deportivas, sociales y culturales para nuestros jovenes- Verdadera afencion a las escuelas. -
- - - En la segunda columna del frente del documento denominado friptico aparece en la parte
superior la imagen y nombre del diputado CARLOS SAMUEL MORENQ TERAN, continuando
con el fexto que se frascribe a continuacion-------- SEMBLANZA- Nacio un 4 de noviembre
de 1962, hijjo de un trabajador minero, Don Francisco Moreno y de Maria Teran de Moreno,
sexto en el orden de nacimiento de 10 hermanos. Su principal orguflo: Su esposa Maritza Elias
de Moreno y sus hijos Maritza, Maria Fernanda y Carlos Samuel Samuel es activo desde
Jovencito en acftividades publicas y partidistas, asi como en insfituciones de beneficencia e
investigacion, como fa Fundacion Colosio, de fa que fue representante juvenil en el Estado.
En la Administracion Puablica, fungit como Secretario Tecnico del Gobernador Manfio Fabio
Belfrones, Director de Relaciones FPublicas del Gobierno del Estado y Coordinador General de
Eventos Especiales. En la campana presidencial de Luis Donaido Colosio Murrieta, fue uno
de fos coordinadores de Logistica. Fue Diputado Local en la legislatura numero 57, del
Congreso del Estado de Sonora. En el Senado de la Reptblica, fue Director General de
Recursos Humanos. Fue Diputado Federal, Secretfario de la Mesa Directiva en la 61

Legislatura de la Camara de Diputados E£n ef 2011, con la denominacion OPINA
Samusl llevd a cabo Ja primera consulta ciudadana en todo el Estado en la que participaron %

mas de 250 mil Sonorenses, en un gfercicio inéditoc que sentd las bases para los trabajos
futuros de esta organizacion. Actuaimente es Coordinador Parlamentario de los Diputados del
PRl enel Congreso del Estad0.-~ =~ -~ == == m o o e o ot e e o
- - - En la parte inferior se encuentra una fotografia en donde se observa el Diputado Carlos
Samuel Moreno Teran con una persona no identificada de género femening.~ - «nremcmwus
-« - En la tercera columna del frenfe del documento denominadco triptico aparece en la parte
Superior la imagen en primer plano de una persona de génerc masculino sostenfendo un acta
civil y una persona del género femenino sosteniendo a un infante, y al costado derecho /a
imagen dei diputado Carlos Samuel Moreno Teran, continuando con ef texto gue se trascribe
a continuacion. PRINCIPALES LOGROS. Eliminacién de la tenencia- Acta de nacimiento
gratuita- No mas reemplacamiento- Seguro gratuito contra terceros en la licencia- Ley anti-
casinos- Bebederos en las escuelas obiigatorio por Ley- No caducidad de las actas de
nacimignto- Ley anti-corrupcion- Ley de fomento al empleo y segurc de desempleo- Ley de
proteccion al contribuyente- Regulacion de los alcoholimetros- DECISIONES A FAVOR DE
TU ECONOMIA.-

- - - En la primera columna de fa parte posterior del documento denominado triptico aparece
el texto “Seguiré proponiendo y legislando pensando en ti, tomando decisiones a favor de tu
economia” seguido de: “SAMUEL MORENO", y en la parte inmediata inferior: “DIPUTADO”,
siguiendo hacia abajo con una imagen del Diputado Carlos Samuel Moreno Teran, gon camisa
blanca con bordado “SAMUEL MORENQ .- =« - /= - - - - e e aof - -
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- - - En la segunda cofumna de la parte posterior del documento denominado riptico, aparece
la figura de dos vehiculos de frente simulandc una colision, uno de ellos de color gris y el ofro
de color rojo, siguiendo hacia la parte inferior con el siguiente texto: Gracias a la Ley que
impulsé, tienes un seguro gratuito de dafios contra terceros con solo tener tu licencia de
conducir vigente del Estado de Scnora. Ef nimero al que puedes pedir informacion o reportar
siniestro es:01800-0010-772, Estamos luchando en la eliminacion de recargos en el pago del
agua para familias vulnerables, SAMUEL MORENQ DIPUTADC Cficina Samuel Moreno
Teran Tehuantepec No. 72Col. Centenario, Hermosillo, Sonora 662-212-30-89 y 212-3080
www.samusimorenoferan.mx contacto@samuelmorenoteran. mx- Seguido de tres recuadros
que hacen alusion a las redes sociales de Facebook, Twitter y Youtube respectivamente, y a
continuacion el siguiente fexto: Facebook.com/samuelmorencteran, @morenateran,
Youtube.com/samuelmorenoteran. - - - = = = == - - - - - - oo e

- -~ Por ditimo, en la tercera columna de la parte posterior del documento denominado triptico,
aparece el sigufente fexto: SAMUEL MORENO DIPUTADQ “Siempre he propuesto y aprobado

leyes que te beneficien a ti, porque crec que las leyes que sirven son las que benefician la 4
economia de las familias sonorenses”. Continuando con una fotografia del Diputado Samue! ’j
Moreno Teran, de la mifad def torso hacia arriba, con camisa blanca y con letras bordadas en e
la camisa que refieren "SAMUEL MORENO DIPUTADO”. - - ------- Acto seguido, procedo ~ L

a hacer un recorrido por el local, incluyendo todas sus areas, no cbservandose mayor ‘\ 5 *‘\
evidencia relacionada con el dipufado Carlos Samuel Moreno Teran, ~ - == - = - uewumunnan . Y \\)

- - - Se adjuntan a la presents, como “Anexo F”, diversas folografias que fueron tomadas _ 5{}
durante la practica de la diligencia, y que dejan evidencia de lo agui dicho, - -~ -+ v v nr-- Y *&\
-~ - Con lo anterior doy por terminada la presente diligencia ocular, siendo las 17 horas con \ \e. /}x
32 minutos del dia veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, firmando al calce y al pie para \j
su debida constancia por quien actua y da fe.- DOY FE.- !

Probanza apenas transcrita que merece valor probatorio pleno en términos J.
de lo dispuesto por la parte final del articulo 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por haber sido
desahogada por el Secretario Técnico de este Organismo Electoral, y versa
ademas en relacion a hechos que le compete conocer en el gjercicio de sus_ |
funciones; prueba que adminiculada con la escritura publica resefiada en ™
parrafos precedentes y con las manifestaciones hechas por el propio C.
Carlos Samuel Moreno Teran, resultan aptas y suficientes para acreditar que
éste se desvinculd y deslindé de la distribucion de las mencionadas
calcomanias, lo que ademas hizo en forma idénea al presentar escrito en el
que expuso en forma clara y sucinta los hechos de los que pusc en __
conocimiento de esta Autoridad Electoral, mismo que exhibié con la debida e
oportunidad al haberlo hecho una vez qgue tuvo conocimiento sobre los L
hechos presuntamente contrarios a la normatividad electoral, de donde debe
concluirse que el deslinde de la conducta que se le atribuye fue eficaz, idéneo,

y oportuno.

Asi, debe estimarse que derivado de las pruebas ofrecidas y desahogadas
por las partes, como ya se dijo, si bien se demuestra la existencia y
distribucion de una calcomania con la leyenda “Quiero ser tu PRESIDENTE
Municipal #Hermosillo”, no se cuenta con elementos probaterios suficientes y
sobre todo necesarios para atribuir al C. Carlos Samue! Morepg Teran ia/
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accion imputada por el denunciante, que hace consistir precisamente en la
distribucion de la referida calcomania, pues segun se explicara con mayor

detalle en lineas siguientes, el caudal probatorio que obra en autos,
unicamente permite acreditar que el aqui denunciado contrato la distribucion

de material impreso conteniendo informacion relacionada con la trayectoria, ,
semblanza y una resefia de las leyes propuestas por él como Diputado Local

y aprobadas por la Legislatura Estatal, asi como informacion general respecto

del seguro automotriz con cobertura para danos a terceros.

Lo anterior es asi, porque no basta la simple imputacion que en ese sentido
vierte sobre el denunciado el C. Miguel Angel Fraijo Flores, quien sin prueba
alguna o argumento juridico que lo justifique, sefiala al C. Carlos Samuel

Moreno Teran como responsabile directo de la distribucion de la calcomania S
aludida, sin embargo, tal sefialamiento se encuentra desvirtuado con ia
negativa del denunciado de tal accion, la cual se encuentra corroborada vy K \3
sobre todo robustecida con el escrito de deslinde del que se desprende su j
manifiesta intencion de dejar en claro que ninguna responsabilidad tiene en (o~
la distribucion de la mencionada calcomania, pidiendo inciuso que se N ig \L
procediera a la investigaciéon de los hechos y se ubicara al autor de los \j// %

mismos, escrito que soporté mediante el ofrecimiento de las pruebas
documental publica e inspeccidn ocular, en donde de la primera, como ya se !
advirtio, un fedatario publico certifico y dio fe del momento en que, al menos
un sujeto que se identificd con el nombre de Jesus, distribuia el material
denunciado, y del que se advierte que el material que se estaba eniregando
tenia adherida la calcomania materia de esta causa, distribuciéon que segun
el sujeto que los entregaba, se la atribuye a una persona de nombre Ernesto, %
que segun el interpelado en la propia diligencia, fue quien le pagd para
distribuir dicho material que incluia la citada calcomania con ia frase “Quiero
ser tu PRESIDENTE Municipal #Hermosiilo”, sin que de la referida fe notarial
se desprendan elementos de juicio que permitan sostener, como asi lo afirma
el denunciante, que fue el C. Carlos Samuel Moreno Teran el responsable de &\ .

dicha accion. %J

De igual forma, se tiene que la postura defensiva del ahora denunciado, se
corrobora aun mas con la exhibicion que hizo del contrato de prestacion de
servicios profesionales suscrito entre el C. Sergio Cuellar Urrea con la C.
Adela Mainfelt Salum, documento contractual del que claramente se advierte
que los diez mil ejemplares gue habrian de distribuirse y que contienen
informacion general del Diputado Local Carlos Samuel Moreno Teran y del
desempefio de este como integrante de Ia Legislatura, se realizaria una vez
que se empacara en bolsas transparentes y que el proceso a seguir seria el
de repartirlos casa por casa, en diversos puntos de la ciudad de Hermosillo,
por medio de un grupo de personas contratadas, que se fijarign en cada
20
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domicilio o local comercial visitado mediante cinta adhesiva en la reja o cerco
por la parte exterior del domicilio; sin que en el referido contrato se haya
pactado que el material 0 su empaque llevaria adherido una calcomania como

la que sefiala el denunciante.

Ello se robustece con la diligencia de inspeccion que fuera desahogada por
el Secretario Ejecutivo de este Instituto, en la que se certifico y se hizo constar

gue en el domicilio inspeccionado efectivamente se encuentra instalada la

—

empresa gue fue contratada para la distribucion del material informativo a que
alude el contrato de prestacion de servicios profesionales, diligencia que fue

atendida por quien dijo llamarse C. Ricardo Jurado lozano,

quien al _;

requerirsele por informacidn necesaria para levar a cabo la diligencia, adujo 7
gue la empresa para la que labora efectivamente fue la responsable de {
distribuir el material a que se obligd en el contrato, exhibiendo incluso un ™

i
ejemplar de respaldo y antecedente de los que distribuyeron, del cual se dio xjr
fe en la referida diligencia, describiéndose todos y cada uno de los materiales
impresos y su empaque, tomandose incluso fotografias del referido material, \‘
sin que se haya advertido en la boisa transparente que contenia el material, /

la existencia de la calcomania a que se refiere el denunciante.

Asi, partiendo de las anteriores premisas y sobre todo, del material probatorio
antes resefiado, valorado y analizado, resulta juridicamente insostenible
tener por acreditada fa responsabilidad administrativa del C. Carlos Samuel

Moreno Teran en la comision de los hechos que le fueron imputados por parte
del denunciante C. Miguel Angel Fraijo Flores, pues el ctimulo probatorio que
obra en autos, segun se analizé en lineas anteriores resulta insuficiente para
tal efecto, ya que la adminiculacion de las probanzas ofrecidas por el
incoante, asi como las de la parte denunciada, no lievan a tener por
acreditada la misma, precisamente porque las probanzas que cotren

X

agregadas a los autos resultan insuficientes para sostener que el C. Carlos

la calcomania materia de la litis, en la medida de que el analisis de los medios
de conviccion unicamente logran acreditar la existencia de la citada
calcomania, mas no asi el que el C. Carlos Samuel Moreno Teran haya
autorizado, promovido, consentido o iolerado la accion denunciada, sobre
todo cuando el propio imputado, con la debida anticipacion e incluso con
anterioridad a la presentacion de la denuncia, hizo del conocimiento de este
Instituto sobre los referidos hechos, deslindandose de ios mismos y

Samuel Moreno Teran haya tenido intervencion ailguna en la distribucion de %\
\\J

solicitando se invesiigara y se ubicara a los responsables.

Asimismo, es importanie establecer que salvo el indicio que se desprende de
la denuncia de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, en la que

se imputé directamente al C. Carlos Samuel Moreno Teran ser el rg;

sponsable //
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de la instalacion del adherible en mencion, no existe diversa prueba que
conlleve a la determinacion de que el hoy denunciado tuvo, como asi lo afirma
el denunciante, intervencion directa en forma material o intelectual en los \
hechos que le atribuyd, eilo porgue en autos no corre probanza alguna que N
robustezca o corrobore el dicho del denunciante, sin que el sefialamiento de
éste resulte suficiente para fincarle la responsabilidad administrativa que se
solicitd se declarara en contra del C. Carlos Samuel Moreno Teran por
tratarse de un dicho Uunico que permanece aislado, no sustentado,
corroborado ni mucho menos robustecido con pruebas aptas y suficientes
para ello, de manera que los sefialamientos hechos en ese sentido por el
denunciante no puede tener mas valor que el de indicio, de ahi que ante Ia

insuficiencia de sus imputaciones por fratarse de dichos no soportados por J
diversos medios de conviccion permanece aislado, sobre porque tampoco fue [
desvirtuado el elemenfto de prueba ofrecidos y desahogados por el \%
denunciado, sin dejar de reconocer el evento de que el C. Carlos Samuel - %}
Moreno Teran, en todo momento negd haber tenido intervencion en los \ }\
seflalados hechos. . 5 Si., \
g

VL- Asi, al haber sido desestimadas todas y cada una de las imputaciones ‘1
vertidas en contra del C. Carlos Samuel Moreno Teran, se declara infundada ]
e improcedente la denuncia interpuesta por el C. Miguel Angel Fraijo Flores J
en su contra, por la probable comisidn de conductas violatorias a la
normatividad electoral local, consistentes actos anticipados de precampaiia
electoral. (-\\

{

Por lo anteriormente expuesto, este Insiituto Estatal Electoral resuelve
conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

cuerpo de la presente resolucidn, se declara infundada e improcedente la
denuncia interpuesta por el C. Miguel Angel Fraijo Flores, en contra del C.
Diputado Local integrante de la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, C. Carlos Samuel Moreno Teran, por la probable comision de
conductas violatorias a la normatividad electoral local, consistente actos
anticipados de precampanfa electoral.

PRIMERO.- For las razones expuestas en los considerandos V y Vi deI&

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes del presente procedimienio en el
domicilio que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no
hubiesen asistido a la sesion, publiquese la presente resolucion en los
estrados y en la pagina de internet del Instituto Estatal Electoral y de




legales correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Notifiquese a las partes del presente procedimiento especial
sancionador en el domicilioc que consta en autos, asimismo, a los Partidos
Politicos que no hubiesen asistido a la sesién, publiquese la presente
resolucién en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para conocimiento publico y para
todos los efectos iegales correspondientes y, en su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido.

CUARTO. Se autoriza al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores de
este Instituto, para que realice las notificaciones ordenadas en el presente
acuerdo.

Asi lo acordd por unanimidad de votos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciu?dana, en sesidn extraordinaria
celebrada el dia cinco de diciembre dos milcato firman para
constancia los Consejeros qus mtervm' ron ante el"§ecretario que autoriza y

da fe.- DOY FE. =7 3

< Lac 69 da!upe Tadde avaia ]
N Consejera Presidehte-——""""5

{ |so! Cota Cajlgas Mtro. Viadimir Gémez Anduro

Consejero Electoral

2~

Miro. Daniel Ndfiez Santos
Consejero Electoral

/
gl ;/ y
{
| ic, Ana Maribel Saicido Jashimoto
' ConsejerakE’(ectorai '

Lic. |

" Secretario Eje/@u'tivo
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