ACUERDO NUMERO 7

RESOLUCION SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA C. MARIA
ANTONIETA ENCINAS VELARDE, COMISIONADA SUPLENTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. FRUCTUOSO
MENDEZ VALENZUELA Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CEE/DAV-11/2013 POR LA <COMISION DE ACTOS
PRESUNTAMENTE VIOLATORIOS DE LOS ARTICULOS 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL, 23, 210, 211, 213, 219, 370, 371 y
374 DEL CODIGO ELEC'I' ORAL PARA EL ESTADO DE SONORA, POR LA
PROBABLE REALIZACION DE ACTOS DE PROPAGANDA ELECTORAL EN
EDIFICIOS Y OFICINAS GUBERNAMENTALES.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
CATORCE.

VIS TOS pararesolver en definitiva las constancias que integran el expediente
CEE/DAV-11/2013 formado con motive del escritc de denuncia presentado el
diecinueve de junio del dos mil trece por la C. Maria Antonieta Encinas Velarde,
Comisionada Suplente dei Partido Revolucionario Institucional, en el que denuncia al
C. FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA vy al PARTIDO ACCION NACIONAL, por la
comision de actos presuntamente violatorios de los articulos 134 de la Constitucidn
Politica Federal, 23, 210, 211, 213, 219, 370, 371 y 374 del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, por la probable realizacion de actos de propaganda electoral en
edificios y oficinas gubernamentales; todo lo demas que fue necesario ver, y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha diecinueve de Junio de dos mil trece, se recibié en Oficialia de
Partes del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, escrito presentado por el
LIC. MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, se le tiene por su propio derecho
presentando formal denuncia en contra del C. FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA
ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, mediante las cuales
denuncia la comisién la comision de conductas violatorias af articulo 134 de la

de la materia electoral y probable realizacién de actos de propaganda electoral
edificios y oficinas gubernamentales.

Constitucion Politica de México, al Codigo Electoral Estatal y a los principios rectow

2.- Mediante auto de fecha veintiuno de Julio del dos mil trece, se tuvo al
denunciante presentando formal denuncia en contra del C. Fructuoso Méndez
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEE/DAV-11/2013.

Valenzuela asi como en contra del Partido Accién Nacional, mediante las cuales
denuncia la comisién de conductas violatorias al articulo 134 de la Constitucion
Politica de México, al Codigo Electoral Estatal y a los principios rectores de la materia
electoral y probable realizacion de actos de propaganda electoral en edificios y
oficinas gubernamentales, asi mismo se le tiene por ofrecidas las pruebas que
sefialaron en su escrito de denuncia y una vez realizada la revision de los requisitos
previstos en el articulo 17 del Reglamento del Consejo Estatal Flectoral en Materias
de Denuncias por Actos Violatorios del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, la
Secretaria advierte el cumplimiento de todos y cada uno de ellos, por io que se
admiite la denuncia en contra del C. Fructuoso Méndez Valenzuela asi como en
contra del Partido Accion Nacional, ordenandose lievar a cabo el emplazamiento en
los domicilios sefialados en el escrito de denunda, para oir y recibir notificaciones, asi
mismo se sefnald las once horas del dia primero de Julio del afio dos mil trece, para
que tuviera verificativo la Audiencia Publica misma que tendria lugar en las
instalaciones que ocupa el Consejo Estatal Electoral.

3.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
veintidds de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo
la diligencia de emplazamiento al diverso denunciado el Partido Accién Nacional, en
donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha veintiuno de Junio del afio en
curso, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la
Audiencia Piiblica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que admite la
denuncia en forma de cedula, asi como del esaito de denuncia y las pruebas
aportadas por el denunciante.

4.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
veintitrés de Junio de dos mil trece, llevada a cabo por Notificador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se Heva a cabo
la diligencia de emplazamiento al diverso denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas
Velarde, en donde se le hace saber el contenido del Auto de veintiuno de Junio del
afio en curso, asi como la fecha sefialada en la que tendria lugar el desahogo de la
Audiencia Piblica, corriéndole traslado con las copias simples del auto que admite la
denuncia en forma de cedula, asi como del esaito de denuncia y las pruebas
aportadas por el denunciante.

5.- Obra en e} expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
veinticuatro de Junio de dos mil trece, levada a cabo por Coordinador de la Unidad
de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se fleva a
cabo fa diligencia de emplazamiento al diverso denunciado el C. Fructuoso Méndez
Valenzuela, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha veintiuno de
Junio del afic en curso, asi como la fecha sefialada en la que tendria luganel
desahogo de la Audiencia Pablica, corriéndole traslado con las copias simples del
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auto que admite la denuncia en forma de cedula, asi como del escrito de denuncia y
las pruebas aportadas por el denundciante.

6.- Mediante Oficio nimero CEE/SEC-515/2013 de fecha veinticinco de Junio del ano
dos mil trece, suscritc por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en el cual en cumplimiento a lo
sefialado en el auto de fecha veintiuno de Junio de 2013, dictado dentro del
expediente nimero CEE/DAV-11/2013, remite al Lic. Eva Delia Valenzuela Pino,
Subdirectora de Informatica del Consejo Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana, para que informe dentro de dos dias contados a partir de Ia notificacion
del citado oficio, el informe de autoridad que se le requiere.

7.~ Mediante Oficio namero CEEfSEC-514/2013 de fecha veinticinco de Junio del aiio
dos mil trece, suscrito por la Lic. Leonor Santos Navarro, Secretaria del Consejo
Fstatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el cual en cumplimiento a lo
sefialado en el auto de fecha veintiuno de Junio de 2013, dictado dentro del
 expediente nimero CEE/DAV-11/2013, remite al Lic. Marisol Cota Cajigas, Consejera
Presidente de la Comision Ordinaria de Monitoreo de Medios Masivos de
Comunicacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que
informe dentro de dos dias contados a partir de la notificacién del citado oficio, el
informe de autoridad que se le requiere.

8.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia primero de Julio del
dos mil trece, el denundado el Partido Accion Nacional mediante su Comisionado
suplente ante este Consejo el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, da contestacion a la
‘denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una serie de
manifestaciones, Ios cuales se agregan al expediente.

9.- Mediante escrito presentado ante oficialia de partes el dia primero de Julio del
dos mil trece, el denunciade el C. Fructuoso Méndez Valenzuela, da contestacion a la
denuncia presentada en su contra, haciendo para tal efecto una serie de
manifestaciones, los cuales se agregan al expediente.

10.- A las once horas del dia primero de Julic de dos mil trece, se da inicio al
desahogo de la Audiencia Piblica, en donde se hace constar la comparecencia de
la parte denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas Velarde, asi mismo la
secretaria hace constar la comparecencia de los denunciados Partido Accion
Nacional y el C. Fructuoso Méndez Valenzuela, ambos representados por conducto
del Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, acto seguido se procede acordar los escritos
presentados por las partes denunciadas, en donde se les liene contestando dentro
de tiempo y forma la denuncia entablada en su contra, con dichos escritos se .
ordena dar vista a la parte denunciante para que en el término de tres di
contados a partir del dia siguiente a que fuera notificado manifestara lo que a su

derecho conviniere.
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEDAV-1 /2013.

11.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacién, de fecha
primero de Julio de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la Unidad de
oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se lleva a cabo la diligencia de notificacion a ia parte denunciante
del contenido de la audiencia ptblica en la que se le da un término de tres dias
para que diera contestacion a la vista otorgada con motivo del escrito de
contestacién presentada por los denunciados mencionados en parrafo precedente.

12.- Mediante Oficio numero CEE/SI-084/2013 de fecha veintiséis de junio de 2013,
suscrito por la Lic. Fva Delia Valenzuela Pino, Subdirectora de Informatica del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y con el cual rinde informe
de autoridad sefialado en auto de fecha veintiuno de junio de dos mil trece.

13.- Mediante Oficio nimero CMMC-57/2013 de fecha veintiséis de junio de 2013,
suscrito por la Lic. Marisol Cota Cajigas, Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisién. de Monitoreo de Medios de Comunicacion, y con el cual rinde informe de
autoridad sefialado en auto de fecha veintiuno de junio de dos mil trece.

14.- Mediante auto de fecha primero de Julio del dos mil trece, se tiene por recibido
y acuerda escrito suscrito por la Lic. Eva Delia Valenzuela Pino y la Lic. Marisol Cota
Cajigas, donde dan contestacion a los oficio con numero CEE/SEC-515/2013 vy
CEE/SEC-514/2013 respectivamente.

15.- Mediante auto de fecha once de julic del dos mil trece, se ordena abrir el
periodo de instruccion por el término de cinco dias habiles para que las partes
presenten las pruebas pertinentes o proveer las ya ofrecidas en sus escritos de
denuncia y contestacidn, se dan por admitidas las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante y las partes denunciadas agregadas en autos y se ordena la practica de
los medios probatorios correspondientes.

16.- Mediante auto de fecha trece de agosto de dos mil trece, se declara por
conciuido el periodo de instruccion, ordenandose poner los autos para alegatos por
el término de cinco dias habiles, para que las partes presentaran por escrito sus
respectivos alegatos, y se ordena que en awdlio de la Secretaria se practique las
notificaciones ordenadas.

17.- Obra en el expediente razén de notificacion y cedula de notificacion, de fecha
diecinueve de agosto de dos mil trece, llevada a cabo por Coordinador de la
Unidad de oficiales notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se
lleva a cabo la diligencia de nofificacién a los diversos denundiados el C. Fructuoso
Méndez Valenzuela y el Partido Accion Nacional mediante el Lic. Mario Anibal
Bravo Peregrina, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha tr

de agosto del afto 2013, corriéndole traslado con las copias simples del auto e
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE GEE/DAY-1172043,

18.- Obra en el expediente razon de notificacidn y cedula de notificacion, de fecha
diecinueve de agosto, lievada a cabo por Coordinador de la Unidad de oficiales
notificadores del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se lleva a cabo la
diligencia de notificacion al diverso denunciante la Lic. Maria Antonieta Encinas
Velarde, en donde se le hace saber el contenido del Auto de fecha trece de agosto
del afio 2013, corriéndole traslado con fas copias simples del auto en cuestion.

19.- Mediante Oficio nimero CEE-SEC-665/2013 de fecha veintitrés de agosto del
afio dos mil trece, suscrito por la C. Nilza Loya Urbalejo, Oficial de Partes del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remite a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Consejo, escrito suscrito por el C. Mario Anibal
Bravo Peregrina donde promueve alegatos con motivo del Auto de fecha frece de
agosto del afio en curse correspondiente al expediente CEE/DAV-11/2013.

20.- Mediante Oficio niimero CEE-SEC-664/2013 de fecha veintitrés de agosto del
afio dos mil trece, suscrito por la C. Nilza Loya Urbalejo, Oficial de Paries del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, remite a la Direccion
Fjecutiva de Asuntos Juridicos del Consejo, escrito suscrito por el C. Mario Anibal
Bravo Peregrina donde promueve alegatos con motivo del Auto de fecha trece de
agosto del afio en curso correspondiente al expediente CEE/DAV-11/2013.

21.- Mediante auto de fecha veintiséis de agosto del dos mil trece, se tiene por
recibido y acuerda escrito suserito por el C. Mario Anibal Bravo Peregrina mediante
el cual viene formulando dentro del término concedido los ALEGATOS,
procediéndose a la elaboracidn del proyecto de resolucién correspondiente al
expediente CEE/DAV-11/2013.

22.- Por ser el momento procesal oporfuno, se procede a drctar resolucién en los
siguientes términos.

CONSIDERANDO

I.- Este Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora es
legaimente competente para conocer y resolver de las infracciones a las
disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Sonora y para aplicar las
sanciones que correspondan en los términos establecidos en el mismo, de
conformidad con lo que disponen los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 22 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, 98, fracciones 1 y XLIII, 369, 370, 371 y 381 del Cadigo Electoral para el
Estado de Sonora.

II.- Que los articulos 1° y 3° del Codigo Electoral para el Estado de Sonora
establecen que dicha normatividad es de orden piblico y que seran rectores deva
funcién electoral los prindpios de grzfza, legalidad, independencia, impatcialidad vy
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RESOLUGION AL EXPEDIENTE CEEDAV-A172013.

objetividad. Igualmente, precisa que la interpretacién del citado Cddigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

III.- En el escrito presentado el diecinueve de junio de dos mil trece, la denunciante
sustentd su denuncia en los siguientes hechos y consideraciones:

1. £ pasado tres de marzo del presente afio, e Consejo Eststal Electoral y de
Participacion Cludadana de Sonora, en adelante ef Consejo, emitio &l Acuerdo No. 16 "POR
ElL QUF SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE [A ELECCION
EXTRAORDINARIA PARA ELFGIR A LA WUM DE DIPUTADOS, PROPIETARIO Y
SUPLENTE, POR EL PRINCIPIO DF MAYORM RALATIVA EN A DISTRITO FIRCTORAL
XViI, CON CABECERA EN CTUDAD OBREGON CENTRO, ¥ SFE DECIARA EL INFCIO DEL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN DICHO DISTRITO ELECTORAL, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCTON EMITIDA EL DIA 01 DE MARZ0 DE 2013 POR LA SALA
REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE IA
FEDERACION DENTRO DFL FXPEDIENTE SG-IRC-1/2013 FORMADO CON MOTIVO DEL
INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCTONAL”™

£n la base Octava de la Convocatoria, se preciso que:

OCTAVA: Los partidos politicos, alianzas, coaliciones o candidatura comun
que hubieren obterido el registro de Iz formuda de candidatos af cargo de
eleccion popedar convocado, deberan sujetar sus actos y actividades
de campaiia electorales con estricta observancia a lo dispuesto
por los articules 209 al 220 del Codigo Electoral para el Estado
de Sonora, observando oportunamente la prohibicion legal consistente
en abstenerse de realizar actos propios de campalia y propaganda
electoral al margen de los plazos legales establecidos para las camparias
electorales extraordinarias, asf como tambien a no desarroffar ningein tpo
de_propaganda ri proselitismo en fos lugares en los gue &f Codigo
Electoral lo sefiale.

2. A Consejo Distrital Flectoral correspondiente al Distrito XVII con cabecera en
Ciudad Obregon Centro, aprobd & registro def C. Fructuoso Méndez Valenzuela como
candidato a diputado propietaric por & Partido Accion Nacional para la eleccion
extraordinaria del distrito en cfta, la cual tendra verificativo ef dia 7 de julio del presente
ane.

3. Con fecha 10 de junio de 2013, entre las 11:30 y las 12:30 horas, € C. Fructuoso
Mendez Valenzuela flevd a cabo actos de propaganda electoral en el interior del Hospital
General ubicado en calle Rodoffo Calles (200), esqguina con Calfe Michoacdn en Cfudad
Obregon, Sonora, en donde:

encontraban funcionarios y servidores publicos, a guienes le saludd y solicitd

a) Entregd propaganda de su campafia a las personas presentes entre guienes 257)7
voto para Negar al Congreso del Estado. | /
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RESOLUGHON AL EXPEDIENTE CEE/DAV-1/2043,

b) Durante la actividad anterior, se hizo acompaniar por € Doctor Luis Ramon Sing
Pdramo, guien es e Director General del Hospital General de Ciudad Obregon,
dependiente de los Servicios de Salud de Sonora.

¢) En el interior de las instalaciones del Hospital General de Ciudad Obregon, se
dieron muestra de apoyo al candidato del Partido Accidn Nacional Fructuoso
Meéndez Valenzuela, por parte del cuerpo directivo y personal que labora en dicho
centro médico, el candidato infractor recbid ef apoyo directo y dentro de /las
instalaciones

d) Inclusive, se dieron muestras de apoyo por parte def cuerpo directivo def hospital
hacia el candidato del Partido Accion Nacional.

4. Con motivo de la actividad de propaganda electoral desplegada en el interior def
Hospital General de Ciudad Obregon, Sonora, dependiente de los Servicios de Salud del
estado de Sonora, se distribuyo propaganda electoral consistente en:

a) Articulo promocional consistente en Bolsa de plastlcv en color blanco, con fletras
azules y las feyendas:
s Tocho Méndez.
o L3 experiencia hace kz diferenca.
o Candidato a Diputado por ef distrito XVIL
o £ emblema def Partido Accion Nacional.
b) Articuto promocional consistente en delantal en color blanco con letras de color
azui, con las mismas leyendas que €l promodional def inciso inmediato anterior.

5 De la aclividad de propaganda referida en los hechos 3 y 4 anteriores, se dio
cuenta en:

a) Portal de infernet del medio de comunicacion ‘MediosObSon” con 13 liga
electronica: _

Ao/l “‘?%’SQ’O&S@& mamovi-oolitica/ 271 Bva-tochio-mendez-por-aibergue-
gn-finsgital-osneral Hin

IV.- Del escrito de denuncia y del auto admisorio de la misma, de fecha cinco de
junio del presente afio, se advierte que la controversia consiste en determinar si el C.
FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA, v el PARTIDO ACCION NACIONAL han incurrido
en actos violatorios a los articulos 134 de la Constitucion Politica Federal, 23, 210,
211, 213, 219, 370, 371 y 374 del Cdédigo Electoral para ef Estado de Sonora, por la
probable realizacion de actos de propaganda electoral en edificios v oficinas
gubernamentales.

Previo al estudio sobre la procedencia o no de la denuncia presentada, en este

apartado se considera de fundamental importancia citar las disposiciones juridicas
implicadas en el presente asunto y establecer las consideraciones ?idms/éY

siguientes: )I ,
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RESOLUCION AL EXPEMENTE CEE/DAVAY/2043,

El articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
conducente, preve:

Los recursos econdmicos de gue dispongan la Federacidn, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y flos drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, lransparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados....

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como def
Distrito Federal y sus defegaciones, tienen en todo tiempo la obfigacion de aplicar con
imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su responsabifidad, sin influir en /a
equidad de la competencia entre los partidos polfticos....

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piblico.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

“ & organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a traves de un
organismo publico autdnomo denominado Consejo Fstatal Electoral, dotado de
personalidad juridica y pairimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos
politicos, en los términos que ordene la Ley. En el efercicio de esa funcion estatal, por
parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
v objetividad serdn principios rectores. El Consejo Estatal Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio, se integrard por ocho ciudadanos, de los cuales cinco fungirdn como
Consejeros Propietarios con derecho a voz y voto y tres como Consejeros Suplentes
Comunes, quienes cubrirén las ausencias de aquellos de forma indistinta; asimismo,
concurrirén con derecho a voz, un comisionado de cada uno de los partidos con
registro. Las sesiones de los organismos efectorales seran publicas.”

El Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, en sus articulos 23, 98, fracciones 1y
XLIIL, 210, 211, 213, 319, 369, 370 fracciones I y VIII, 371 fraccion VII, 374
fracciones 111, 1V, V, VI y VIII, y 381, disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 23.- Son obligaciones de los partidos:

conducta de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando a |

L- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su accion y la
participacion politica de los demés partidos y los derechos de los ciudadanos;/,f (j

Articulo 98.- Son funciones del Consejo Estatal:
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RESOLUCION AL EXPEDIENTE CEEIDAV-11/2043.

L- Vigilar el cumplimiento de 1as disposiciones legales electorales;.. ..

XLIIL- Investigar los presuritos actos violatorios a los principios rectores en materia
electoral que sean puestos en su conocimiento mediante denuncia suficientemente
motivada presentada por los partidos, alianza, o coalicion, o por dudadanos, debiendo
recabar oficiosamente las pruebas pertinentes y, en su caso, imponer 1as sancones
que correspondari; ...

ARTICULO 210.- la campaia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por 1os partidos, 1as alianzas, coaliciones y sus
respectivos candidatos, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana /35 reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aguellos en que fos candidatos o sus voceros ¢ los de los partidos, alianzas o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con e objeto de
obtener ef voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral & conjunto de esaritos, publicaciones, imadgenes,
grabadiones, proyvecdones y expresiones qgue durante &f plazo comprendido entre el infdo
de la precampana v la condusion de lz campafia electoral difunden los parfidos, las
alianzas, las coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con € proposfto
de manifestar y promover & apoyo, rechazo o descalificadion, a alguna candidatura,
partidos, alianzas o coalidones, o a sus simpatizantes.

La produccion y difusion que los partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados o sus simpatizantes reaficen de propaganda que contenga
expresiones gue dermigren a /las nstitudiones y a los propios partidos, o gue calumnien
a las personas, sin penuicio de /as sanciones a que den lugar, se compuiaran para
efectos de 1z determinacion de los gastos de campaiia o precampana correspondierite.

Tamto fa propaganda electoral como las adhividades de campaia a que se refiere ef
presente articulo, deberdrn propiciar i3 exposicion, desarroffo y discusion ante el electora-
do de los programas v acdones filados por los partidos, alianzas y coalidones en sus
documeritos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral gue para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

Articulo 211.- las reuniones publicas realizadas por los partidos, alianzas o
coaliciones v los candidatos registrados se regirdn por lo dispuesto en & articulo 9 de
la Constitucion Federal y no tendrdn mas imite que ef respeto a los derechos de
terceros, en particular los de otros partidos, afianzas o coalfciones, candidatos y
precandidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de
reunion y la preservacion del orden publico dicte fa autoridad administrativa
competernite.

Las autoridades competentes, proveeran un uso fgualitario de los lugares publicos /J
entre los distintos precandidatos o candidatos registrados. En todo caso, concederqs ,
su Uso atendiendo a la insaculacion de esos lugares publicos, que para tal efecto se

| /
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realice, evitando que actos convocados por diversos partidos, alianzas o coaliciones,
candidatos o precandidatos coincidan en un mismo fempo y lugar.

Fl Consejo Estatal tomard fas medidas pertinentes para garantizar gue el desarrollo de
los actos en los lugares publicos previstos en este articulo, deban inidar y concluir
oportunamente a efecto de no hacer nugatorio € derecho de uso de lugares publicos
de cada partido, alianza o coalicion, candidato o precandidato.

H presidente def Consejo Estatal podid solicitar a las autoridades competentes los medios
de seguridad personal para los candidatos que o regureran.

Articulo 213.- [a propaganda que los candidatos uitificen durante la camparia electoral
deberd contener, en todo caso, una identificadion precisa del partido, alianza o coalicion
qgue ha registrado al candidato y no tendrd mas limite, que &l respeto a la vida privada de
candidatos, autoridades, terceros y a las institudiones y valores democrdticos, en los
términos del articulo 7 de la Constitucion Federal.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, las alianzas o
coaliciones o sus candidatos deberdn abstenerse de expresionies que denigren a 1as
instituciones y a los propios partidos, © que caiumnien a 1as personas.

El Consejo Fstatal estd facuftado para ordenar el retiro o la suspension inmediata de la
propaganda contraria a /as disposiciones de esta norma.

£n fas oficinas, edificios y locales gubemamentaies no podrd filarse propaganda
electoral de ningun tipo.

Articulo 218 - Los organismos electorales podrén ordenar ef retiro o destrucdion de
los medios de propagands empleados en contra de lo dispuesto por este Codigo.

Los partidos y sus candidatos, las coalidones y las alianzas, estan obligados a
retirar su propaganda dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion def

Droceso respectivo.

Los partidos y sus candidatos, 1as coaficiones, y fas alianzas, serdn sofidariamente
responsables de los gastos que se generen por motivo del refiro de su propaganda.

En caso de que no se retire fa propaganda dentro del plazo a que se refiere este
artictlo, ef Consejo Estatal la retirard con cargo a 1as prerrogativas de los partidos,
alianzas o coaliciones responsables.

Articulo 369.- Seran sujetos a sancion por infracciones cometidas a las disposiciones
de este Codigo:

L- Los partidos politicos;... hﬁ?

II1.- Los aspirantes, precandidatos y caﬂd'datos a cargos de eleccion popular;.. (

hN
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Articulo 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, afianzas o
coaliciones al presente Codigo:

L- A incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este Codigo y demas
disposiciones apficables a Ia materia electoral,...

VIIT.- Fl incumplimiento de jas demds disposiciones previstas en el presente Codigo
en materia de precampanas y campafias electorales;...

Articule 371.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

VIT.- £ incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en este
Codigo.

Articulo 374.- Constituyen inffacciones al presente Codigo de fos servidores publicos,
segun sea e caso, de cualguiera de los Poderes Federales, Esiaiales; organos de
gobiernc municipales; drganos constitucional y legalmente autonomos y cualguier otro
ente publico: ...

IIT.- & incumplimiento del principio de impardalidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion Federal, cuando fal conducta afecte la equidad de /a
competencia entre los pariidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante fos procesos efectorales;...

1V.- Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion sodal, que cortravenga lo dispuesto por ef sépfimo pérralo
del articulo 134 de la Constitudion Federal;

V.- La ubilizacion de programas socidles vy de sus recursos, del dmbito federal,
estatal 0 municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadancs para
votar a favor o en contra de cualquier partido polftico, alianza, coalidon o
candidato,

VI.- Obligue de marera expresa a Sus subamirnaa'as v hadendo uso de su
autoridad y jerarquia @ emitir su voto a fBvor o en contra de un partido politico,
alianza, coalicion o candidato;...

WIIL.- Destine de manera iegal recursos, fondos, bienes, servicios o personal gue
tenga a su disposicion en virtud de su cargo, para el apoyo de un partido politico,
afianza, coalicion o candidato;

Articulo 381.- [ as infracciones sefialadas en los artictilos anteriores serén sanconadas
conforme a lo siguiente:

L- Respecto de los partidos politicos, alfanzas o coalidones:

a) Con amonestadion publica; b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minigio
general vigente para la capital del Estado de Sonora, segin la gravedad de ja falta. W
los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a Jos gastos de campana, ¢
a los limites aplicables en materia de donalivos o aportaciones de simpatizantes, o de
Jos candidatos para sus propias campariias, con un tanto igual 8l del monto efercido en

§
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exceso. B caso de reinddenda, 13 sancon serd de hasta € doble de fo anterior; ¢)
Segun la gravedad de fa fafta, con la reduccion de hasta el cincuenta por dento de jas
ministraciones del financiarmiento piiblico que les corresponda, por el periode que seriale
la resolucion; d) La vidlacion a lo dispuesto en el articulo 213 de este Codigo se
sancionard con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para /a

- capital del Estado de Sonora; durante 13s precampaias y campainas electorales, en caso
de reincidencia, se podra duplicar 1a muffa prevista en este inciso; y €} £n los casos de
graves y reiteradas conductas vidlatorias de la Constitucion y de este Cddigo,
especialmente en cuanfo a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, cor la cancelacion de su registro como partido politico estatal...

IIL- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular:

a) Con amonestacion publica; b) Con multa de hasta cince mif dias de salario minimo
general vigente para la capital del Estado de Sonora; y ¢} Cort Ia pérdida def derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candigato, o en su ¢aso, Si ya estsd
hecho el registro, con la cancelacion del mismo, cuando éste incunpia reiteradamente
las disposiciones que reglamentan las precampanas o se exceda en los topes de
gastos de /as mismas. Cuando /as infracciones cometidas por aspirantes o
precandidatos a €argos de elecdion popuiar, cuando sean fmputables exdusivamente
a agudllos, no procederd sancion alguna en conltra def partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resufte electo en ef proceso interno, €f partido politico
no podra registrario cormo candidato.. ..

Articulo 385.- Se impondrd sandion gue podrd ser suspension del cargo o
inhabifitacion para obtener algun cargo pablico o de eleccion poputar, hasta por
tres aflos, a....

III. - El partido, miembros o mifitantes del mismo, o los ciudadanos que realicen actos
de los previstos en este (odigo fuera de los requisitos, condiciones y tempos
estipulados para elfo. £n este caso, ef Consejo Estatal af tener conocdimiento de estos
actos, les hard saber por escrito las presuntas violaciones legales en que estan
incurriendo, v podrd ordenar como medida precautoria fa suspension inmediata del o
los actos presurttamente violatorios, en tanto el Consejo Estatal integre el expediente
que corresponda para lo cual, previa citacion personal, en audiencia publica, escuchars
a los presuntos infractores v recibird las pruebas gue aporten en su defensa, y de
encontrarse gue los actos denunciados son violatorios de este Cddigo, les impondrd
una sancion de amonestacidn v, en caso de reincidencia, se le sancionara con muffa de
cincuerita a tres mil veces ef salarfo minimo diario general vigente en la capital del
Estado o la inpabilitacicn para obtener cualiquier cargo de eleccion popular hasta por
tres aflos, segun la gravedad def caso.

Electoral, es el organismo publico autdnomo, con personalidad juridica y patrimoni
propio, al que corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los procesos
electorales, asi como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes ajusten [/

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Consejo Estak%IW\7

sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.
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Asimismo, el articulo 134 de la Constitucidn Politica Federal prevé los principios
basicos de imparcialidad y equidad que deben observarse en la administracion de los
recursos econdmicos de que dispongan los servidores publicos estatales. En ese
sentido prevé la obligacion de los poderes piblicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, para que la propaganda gubernamental o institucional que
difundan sea de caracter institucional v con fines informativos, sin que implique
promocion personalizada de algan servidor pubiico con fines politico electorales.

A nivel Estado, la tutela de los principios contenidos en el texto del precepto
constitucional citado, se reguld en el articulo 374 del Codigo Estatal Electoral, al
disponer que constituyen infracciones a dicha codificacion por parte de los servidores
publicos, entre otras, el incumplimiento al principic de imparcialidad establecido en el
precepto constitucicnal citado, cuando tal conducta afecte a la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales; la difusion, durante los procesos
electorales, de propaganda que contravenga lo dispuesto en el séptimo parrafo del
articuio 134 constitucional federal; la utilizacion de programas sociales y recursos
publicos con la finalidad de inducir ¢ coaccionar a los ciudadanos para votar a favor de
cualquier partido o candidato; y el destino ilegal de fondos, servicios o personal a su
disposicién en virtud del cargo para €l apoyo de un partido o candidato.

De esa suerte, las disposiciones constitucionales y legales referidas tutefan los
principios de imparcialidad y equidad en la competencia electoral y se dirigen a evitar
que los servidores publicos puedan influir en la equidad de la contienda electoral, ya
sea a través de la utilizacion de los recursos piblicos o a través de la difusion de
propaganda que impligue promocion electoral.

£n la codificacion se regulan los plazos y los requisitos conforme a los cuales se deben
realizar las precampaifias y las campafas electorales, asimismo io que debe
entenderse por actos y propaganda de precampaiia y campaia electoral que debe
realizarse y difundirse, respectivamente, por los aspirantes a candidatos o candidatos
para contender en una eleccién abanderados por un partido politico, en los plazos
legales establecidos. De igual forma, se regula la forma, las condiciones y las
limitaciones para la realizacion de los actos ¢ actividades de campafia y la difusién de
la propaganda de caracter electoral; en ese sentido la codificacion electoral prevé que
las actividades de campafia electoral no tendrdn mas limite que el respeto a los
derechos de terceros previstos por los articulos 6, 7 y 9 de la Constitucidn Federal, y
dispone que la propaganda electoral no contendra expresiones denigratorios o
calumniosas hacia las instituciones, partidos o las personas, y que no podra fijarse en
las oficinas, edificios y locales gubernamentales; asimismo, se dispone que los partidgs
politicos y sus candidatos estdn obligados a retirar la propaganda que difundaf,
dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion del proceso respectivo, y en caso /
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de incumplimiento el Consejo Estatal la retiraré con cargo a los partidos y sus
candidatos.

Por otra parte, la legislacion electoral estatal contiene, para el control y vigilancia de
los actos de los partidos politicos, sus miembros y militantes, un procedimiento
sancionatorio especifico; de igual forma, se reconoce a los partidos politicos, alianzas,
coaliciones vy ciudadanos como participantes activos y vigilantes de los procesos
electorales, otorgandoles la facultad de denunciar aquellos hechos y actos que,
pudieran vuinerar los principios rectores de la materia electoral.

Asi también, en el Codigo Electoral para el Estado de Sonora se contemplan las
hipdtesis que son susceptibles de constituir infraccion y las sanciones que les son
aplicables de entre otros, a partidos politicos, precandidatos, candidatos y ciudadanos;
aunado a ello, se contiene en él un procedimientc donde se faculta a la autoridad
electoral a recabar oficiosamente las pruebas pertinentes, razén por la que la
investigacion por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a valorar las
pruebas exhibidas, puesto que, su naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no
se trata de un procedimiento en el gue la autoridad administrativa electoral local solo
asuma el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su quehacer, dada la
naturaleza propia de una denuncia, implica realizar una investigacidn con base en las
facultades que la ley le otorga para apoyarse en las entidades publicas o privadas que
crea conveniente, en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios
en que priva el principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar la certeza de
las afirmaciones contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios que, en
- forma oficiosa, den lugar a la imposicién de una sancion.

Cabe sefialar que conforme a la doctring administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor v la
accién u omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del us
puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminadc y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador, el Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios al Cddigo Electoral para el
Estado de Sonora, en su articulo 5, fraccidn III, establece que los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, en lo conducente, seran aplicables al
derecho administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por €l Pleno de la Suprem
Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al establecer que la responsabilidad administrativa /

}
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corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
punfendj, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la comision de la
falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante se
consigna, sin que ello signifiqgue que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarroliados por ¢l derecho penal y adecuarios en lo que sean dtiles y pertinentes al
procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades de éste.
Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala Superior
publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacion ofidial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el siguiente rubro y texto:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.—L o5 principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, fe
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador electoral. Se
arriba a lo anterior, si se considera que tanto e derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, ef
derecho penal es la mas anfigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al
género, por o cual constituye obligada referencia o prototipo a las ofras especies. Para
fo anterior, se toma en cuenta que la facuftad de reprimir conductas consideradas
ificitas, gue wuineran el orden juridico, es connatural a 13 organizadon del Estado, al
cual el Constituyente originario le encomendd Iz realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr e bienestar comidn, con 13s imitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricio a los derechos humarnos y
/as normas fundamentales con fas que se construye &l estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores gue se profegen, 1a variedad de las conductas y los entes que
pueden flegar a comeler la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar fa mayoria de fas conductas Hicitas, y que
son: ef derecho penal y e derecho administrative sancionador. La division del derecho
punitivo del Fstado en una potestad sancionadora jurisdicdonal y otra administrativa,
tienen su razon de ser en la naturaleza de los Hicitos que se prefenden sancionar y
reprimir, pues & derecho penal tutela aguellos bienes juridicos gue el legisiador ha
considerado como de mayor brascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadiura def individuo y del Fstado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tpificadion y sancion de las
infracciones administrativas se propende generalimente a la tutela de intereses
generados en el ambito sodial, y terien por finalidad hacer posible gue la autoridad
administrativa fleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en gue
ambos tienen por finafidad alcanzar y preservar el bien comiin y 13 paz social. Ahora, ef
poder punitivo del Estado, ya sea en ef campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finafidad inmediatza y directa la prevencion a
fa comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o generaw
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir €l injusto (considerado éste en sentido
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amplio) para disuadir vy evitar su profiferacion y comision futura. Por esto, es vélfido
sostener que los princpios desarrollados por €l derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrative sancionador, ¢omo
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer /os
principios desarrolfados por el derecho penal y adecuarios en /o que sean utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en 1o gue no se opongan a 13s
particularidades de éstas, lo que significa gue no siempre y no todos los princpios
penales son aplicables, sin mas, a los ificitos administratives, sino que debe fomarse en
cuenta fa naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimierto de los
fines de una actividad de la administracion, en razon de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como gue todas 1as normas
punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de &/ caben
 toda cdlase de pecuiiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la
correlativa pecufiaridad de su regulacion normaliva; si bien la umidad del sistema
garantiza una bomogeneizacion mimima.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos—FPonente: Leonel Castiflo Gonzalez.—Disidentes:
Affonsina Berta Navarro Hidalgo, Floy Fuentes Cerds v José Femando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta. Revista Justicia Electoral
2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pdginas 121-122, Sala Superior, fesis S3EL
045/2002. "

Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3EL1 24/2003, de la
Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la
Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacién oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia paginas 295-296, cuyo
rubro y texto dicen:

SANCIONES ADI‘!INISW TIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.~i5 responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibifidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo gue no puede ddrsele un
cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta dnicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conaducta y 12 situacion del infractor en la comision de /a
falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistemdtica y
funcional de los articulos 270, aparfado 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Efectorafes, y 10.1 defl Reglamento gue establece los fineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciadon del procedimiento
para ia atencion de las quejas sobre &l origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, e cual conduce a establecer
que la referencia a /as circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para
fiiar fa sancion que corresponda al partido politico por fa infraccion cometicg,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y s :
consecuencias, el tiempo, modo y fz%z\;de efecucion), como a 1as subjetivas (ef enlace

N 7
Pagina 16 de 23
2 .

/




RESOLUCION At EXPEDIENTE CEEDAV-14/2013.

personal o subjetivo entre ef autor v su acaion, verbigracia el grado de intencionalioad
0 negligencia, v la reincidencia) gue rodean a la confravencion de la norma
administrativa. Una vez acreditada la infraccidn cometida por un partido politico y su
Imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer fugar, determinar si I3 falta
fue levisima, leve o grave, y en este d/timo supuesto, precisar si se trata de una
gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para saber si alcanza o no & grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion
sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la dase de sancion gue
legalmente corresponda, entre las cinco previstas por ef articulo 269 def Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Hectorales. Finalmente, si la sancion escogida
contempla un minimeo y un maximo, se procederd a graduar o individualizar la sancion,
dentro de los mdrgenes admisibles por 1a ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revoludonario
Institudonal.—13 de jufio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-
RAP-024/2002.~Partide Revolucionario Institudonal.—31 de octubre de 2002.—
Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica
Nacional, Agrupacion Poiitica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de
votos. Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior,
tesis S3ELT 24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia del imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con fa
detentacion del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre
su autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige
que las autoridades sancionadoras reciban O recaben prucbas idéneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido
proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los
hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de Ia
investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de
conviccion sobre su autorta o participacion en los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancion gue debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademas que la norma juridica que prevea una
falta o sancidn debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas vy autoridades administrativas v jurisdiccionales,

/i .
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materia electoral, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a
los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la lamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio de
Presuncion de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrado originalmente en el
derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrclle en forma de juicio, consecuencias
previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabiiidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza gue toda autoridad
en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccién sobre el
acreditamiento de los componentes de la infraccién vy de la autoria o participacion en
los hechos imputados, no debe imponer sancion, nos lleva a establecer que no existira
ilicitud o infraccién administrativa electoral ni responsabilidad, cuando falte uno de sus
componentes. Esto es, si la conducta, como elemento de fa infraccion, traducida en un
hecho positivo 0 negativo, incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como
componentes de la norma infringida, se demuestra a plenitud, 1ogico es que la
infraccion se genere. Sin embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre
reunido para que la infraccion no se actualice, pues es indispensable gue todos y cada
uno de ellos que la componen se satisfagan para que la hipotesis normativa que se
aduce violentada se integre y con ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

V.- Establecido lo anterior, se examinara en este considerando si los actos
denunciados en contra del C. FRUCTUOSC MENDEZ VALENZUELA son o no violatorios
de los articulos 134 de la Constitucién Politica Federal, 210, 211, 213, 371 y 374 del
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora.

De un andlisis integral del escrito de denuncia, se advierte que los actos denunciados

se hacen consistir por el partido denunciante en que durante el periodo de campaiia
electoral para la eleccién extraordinaria para el cargo de Diputado local por el Distrito
Electoral XVII, con cabecera en Cudad Obregén Sur, el 10 de junio de dos mil trece el

hoy denunciade €. FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA, en su calidad de candidato del
Partido Accion Nacional, llevd a cabo actos de propaganda electoral en el interior del
Hospital General ubicado en Calle Rodolfo Calles (200) esquina con calle Michoacan

Ciudad Obregén, donde entregé propaganda electoral a las personas presentes, enw
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los que se encontraban servidores piiblicos de dicho Hospital, a quienes solicitoé su
voto y estos mostraron muestras de apoyo hacia el sefialado denunciado, actos que el
partido denunciante considera que son violatorios de los articulos 134 de la
Constitucion Politica Federal y 210, 211, 213, 319, 371 fraccion VI, y 374 fracciones
I1I, 1V, V, VI y VIII del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

la existencia de los actos denunciados no se encuentra acreditada en el presente
procedimiento en los términos precisados por el denunciante, esto es, como actos
realizados al interior del Hospital General ubicado en la direccidn antes sefialada, toda
vez que las pruebas aportadas por e mismo, en donde se muestran segun el
denunciante escenas en el interior del Hospital sefialado, constituyen simples copias
tanto de las notas periodisticas como de las fotografias que contienen éstas y las que
exhibe junto con su escrito de denuncia, por o que al ser simples indicios, y no estar
corroboradas con otros medios probatorios, en términos de lo dispuesto por los
articulos 358 del Cdodigo Electoral local v 34 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a dicha Codificacion, carecen
de valor probatorio y no son suficientes para acreditar los actos de propaganda al
interior del Hospital citado que se denuncian.

Sin embargo, de los informes rendidos por la Subdireccion de Informatica como por la
Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacion de este Consejo Estatal, de fechas
veintiséis y veintisiete de junio de dos mil trece, respectivamente, y de las pruebas
que anexan a los mismos y que obran en autos, se advierte que en el link del twitter
del hoy denunciado se encontré una publicacion del dia diez de junio de dos mil trece
con un enlace hacia un video con el titulo “Va Tocho Méndez por albergue en HG”, en
el cual se ve al entonces candidato saludando vy conviviendo con diversas personas en
las afueras de las instalaciones del Hospital, asimismo, que en el link relativo al portal
de Checatelo.com se encontrd una nota informativa titulada “Va Tocho Méndez por
albergue en Hospital General, de fecha 10 de junio de dos mil trece, en la que se hace
referencia que el hoy denunciado hizo un recorrido por las instalaciones de dicho
Hospital, sin precisar si fue en sus interiores, y que en el mismo expuso Ssus
propuestas de campania sobre el tema de salud a la gente, apreciandose en la foto
que se adjunta a la nota que el hoy denunciado aparece platicando con la gente que
se encontraba en las bancas puestas por fuera del hospital, pruebas que al corroborar
las exhibidas en ese mismo sentido por el indiciado, en términos de o dispuesto por
los articulos 358 del Cédigo Electoral local y 34 del Reglamento del Conseio Estatal
Flectoral en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a dicha Codificacion, en su
conjunto tienen valor probatorio pleno para acreditar que el hoy denunciado el dia
diez de junio del dos mil trece realizé actos de campaiia electoral por fuera de las
instalaciones del Hospital General a que se refiere el escrito de denuncia.

No obstante la existencia de los actos denunciados, en los términos antes expresados,
se estima que mismos no actualizan ninguno de los supuestos de infracci({:'n

establecidos por los articuios 134 de la Qg{\fﬁtucién Politica Fed{j?,}lﬁrﬂl\m -
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319, 371 fraccion VII, y 374 fracciones III, 1V, V, VI y VIII del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, gue se denuncian en el escrito de denuncia.

En efecto, de los articulos 134 de la Constitucion Politica Federal vy del 374, fracciones
III, 1V, V, VI y VIII, del Cédigo Electoral local, se advierte que regulan las obligaciones
de los entes y servidores publicos en general para aplicar los recursos publicos para
los fines a los que fueron destinados, sin desviatlos, va sean recursos materiales,
economicos o humanos, o propaganda institucional, asignados o no a programas
publicos, para promocion personalizada con fines politico-electorales, o bien para
favorecer a algin partido o candidato, a fin no afectar el principio de imparcialidad y
de equidad en la competencia entre partidos o candidatos durante los procesos
electorales. Para que se actualice el incumplimiento de las disposiciones antes
sefialadas, se requiere la acreditacion, en primer lugar, de que el denunciado fuese,
en el momento de comision de Ia conducta denundiada, servidor publico de algin ente
publico, en segundo lugar, que distribuyé propaganda institucional con fines politico
electorales para promocional a algin servidor piblico, o que utilizd recursos o
programas publicos que tenia asignados, para favorecer a algin partido o candidato,
y, en tercer lugar, que se afecté el principio de impardalidad v de equidad en la
competencia entre partidos o candidatos, todo lo cual que en la especie no acontecid,
dado que no esta demostrado en el procedimiento que el denunciado tenfa el caracter
de servidor pablico, ni que tenia a su disposicion recursos o programas publicos que
pudiera haber desviado de sus finalidades, ni mucho menos para favorecer la
promocién de algin servidor piblico o a alglin partido politico o candidato. En ese
sentido, se concluye que los actos de campafia denunciados vy cuya existencia se
acreditaron en autos, no son de los previstos por las disposiciones constitucionales y
legales antes referidas, por lo cual no constituyen infracciones a las mismas.

Por su parte, los articulos 210 y 213 del Codigo Electoral local prevén lo que debe
entenderse por y las caracteristicas de los actos de campaha y la propaganda
electoral, esto es, que son aguellos que deben estar dirigidos al electorado para
promover las plataformas electorales y con el objeto de obtener el apoyo y voto del
ciudadano, asimismo disponen que tales actividades deben propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion entre el electorado de los programas, acciones y plataforma
electoral del partido y candidato, sin que [a propaganda que difundan pueda fijarse en

las oficinas, edificios o locales gubernamentales, o contener expresiones denigratorias

hacia las instituciones o partidos o calumniosas hacia Ias personas. Ahora bien, de las
constancias que obran en el procedimiento se advierte que no existe en la especie

algin elemento probatoric que demuestre que las disposiciones antes sefialadas
fueron infringidas; por el contrario, de ellas se advierte que los actos denunciados y

cuya existencia qued6 acreditada son conformes con lo dispuesto con dichas
disposiciones, toda vez que los actos de campafia denunciados se realizaron dentro

del periodo permitido por la ley, con la finalidad de promover las propuestas del .
denunciado, en su calidad de candidato, y obtener el voto del electorado, ademas de </
que no hay acreditacién alguna en el sentido de que el denunciado hubiese ﬁja
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propaganda en el edificio piiblico al que acudid para realizar los actos denunciados, o
de que hubiese distribuido propaganda con contenido denigratorio o calumnioso hacia
alguna institucion, partido o persona, resaltandose que en las disposiciones referidas
no existe prohibicién de realizar actos en los edificios u oficinas gubernamentales, sino
solo de fijar propaganda en ellos y difundir propaganda con contenido denigratorio o
calumnioso, lo que en el presente caso no acontecio, de ahi que se estime gue la
conducta denunciada y cuya existencia se acreditd, no actualice ningln supuesto de
infraccién de los preceptos legales citados.

Tampoco los actos denunciados actualizan ios supuestos previstos por ef articulo 211
del Cédigo Electoral que refiere el denunciante como violentado, cuyo contenido
establece los limites a que se sujetaran las reuniones puablicas que realicen los partidos
politicos y sus candidatos, al sefialar que tales actos respetarén los derechos de
terceros, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunién y la
preservacion del orden ptblico dicte la autoridad administrativa competente, toda vez
que de las pruebas allegadas a los autos no se advierte ni se acredita que los actos de
campafia electoral cuya existencia se probé y que consisten en actos de proselitismo
realizadas por las afueras del Hospital General referido con la finalidad de promover
las propuestas del denunciado, en su calidad de candidato, y obtener el voto del
electorado, violentasen los derechos de terceros ni las disposiciones emitidas por
alguna autoridad administrativa en relacidon con fa garantia de reunidn o la
preservacion del orden piblico.

Finalmente, el articulo 219 del Codigo Electoral establece que los partidos politicos y
sus candidatos estan obligados a retirar la propaganda que difundan, dentro de los
treinta dias siguientes a la terminacion del proceso respectivo, ¥y en caso de
incumplimiento el Consejo Estatal la retirara con cargo a los partidos y sus candidatos,
siendo que en el caso concreto, de las pruebas que obran en el sumario no se advierte
que el denunciado hubiese fijado propaganda alguna en el edificio ptblico en donde
realizé actos de campaiia electoral, de tal forma que por esa circunstancia se derivara
la obligacion del retiro de la misma, transcurrido el plazo sefialado por la disposicion
referida, razén por la cual se concluye que los actos denunciados no actualizan los
supuestos a que se refiere tal disposicion legal.

Asi, al no violentar la conducta denunciada cuya existencia se acredité en los autos,
ninguno de los supuestos previstos por los articulos 134 de la Constitucion Politica
Federal y 210, 211, 213, 319 y 374 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora,
tampoco se actualiza la infraccion contenida en la fraccion VII del articulo 371 de ia

codificacion precitada.

En las apuntadas condiciones, al no haberse acreditado en el presente procedimiento
administrativo gue la conducta denunciada hubiese actualizado los dispositivos que se
denunciaron como violentados, io que se sigue es declarar infundada e improcedente
la denuncia interpuestas por la C. Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter
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Comisionada Suplente del Partido Revolucionario Institucional, dentro del expediente
CEE/DAV—11/2013 en contra del C. FRUCTUOSOC MENDEZ VALENZUELA, por la
probable comisién de conductas violatorias a los articulos 134 de la Constitucion
Politica Federal, 23, 210, 211, 213, 219, 371 y 374 del Cddigo Electoral para el Estado
de Sonora, por la probable realizacién de actos de propaganda electoral en edificios y
oficinas gubernamentales.

VI.- En este apartado se abordara lo relativo a si el también denunciado Partido
Accién Nacional incurrié o no en actos anticipados de precampafia, derivado de “la
cuipa in vigilando”.

Para que se configure la infraccion sefialada y prevista en el articulo 370, fraccidn V,
en relacién con el articulo 23, fraccién I, del Cddigo Electoral para el Estado de

Sonora, es indispensable que se den los siguientes elementos:

a) Que la persona denunciada junto con el Partido sefialado sea miembro o
militante de dicho partido; y

b) Que los actos denundados atribuidos a la persona denunciada constituyan
violaciones a lo dispuesto por los articulos 210, 211, 213 y 371, del Cdédigo
Electoral para el Estado de Sonora.

Este Consejo Estatal estima que en el presente caso no se acreditd fa concurrencia de
jos elementos antes referidos, dado que si bien el C. FRUCTUOSO MENDEZ
VALENZUELA es militante del Partido Accion Nacional, lo gue se concluye por el hecho
notorio de haber participado en el proceso de eleccién interna y haber sido nominado
como candidato de ese partido para contender en la eleccidn extraordinaria de
diputado por el Distrito Electoral XVII, con cabecera en Ciudad Obregdn Sur, sin
embargo, como se establecio en el considerando anterior respecto él no se acreditd
las conductas denunciadas y cuya existencia se acreditd en el procedimiento, hubiesen
actualizado las infracciones previstas en las disposiciones legales antes referidas.

Consecuentemente, al no haberse acreditado en el presente procedimiento
administrativo los elementos configurativos de las infracciones en estudio, se declara
infundada e improcedente la denundia interpuesta por la C. Maria Antonieta Encinas
Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, dentro del expediente CEE/DAV-11/2013, en contra del PARTIDO
ACCION NACIONAL.

VII.- Por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana resuelve conforme a los siguientes: / W
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por los razonamientos vertidos en los Considerandos V y VI de esta
Resolucién, se declara infundada e improcedente la denuncia presentada por la C.
Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Comisionada Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, dentro del expediente CEE/DAV-11/2013, en contra del C.
FRUCTUOSO MENDEZ VALENZUELA y del PARTIDO ACCION NACIONAL, por la
probable comisidn de conductas violatorias a los articulos 134 de la Constitucidn
Politica Federal, 23, 210, 211, 213, 219, 370, 371 y 374 del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, por la probable realizacion de actos de propaganda electoral en
edificios y oficinas gubernamentaies.

SEGUNDO.~ Notifiquese a las partes del presente procedimiento en el domicilio gue
consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos que no hubiesen asistido a la
sesion, publiquese la presente resolucién en los estrados y en la péagina de Internet
del Consejo Estatal Electorai, para conocimiento publico y para todos fos -efectos
legales correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Pleno del Consejo Estatal Electoral en

Conse}era Pres;dente

)'{ iC{QWYV\@V\ ‘ﬁ"\r(ZJ “~
Lic. Maria del Carmen Arvizu Bo
Consejera Electoral
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