AR HIDADAMA

ACUERDC NUMERO 81

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, RELATIVA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. ALEJANDRO MORENO ESQUER, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, EN CONTRA DEL C. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA, EN SU
CALIDAD DE CIUDADANG Y DIPUTADO LOCAL, Y DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL POR CULPA IN VIGILANDO, DENTRO DEL EXPEDIENTE IEE/DAV-
38/2014, POR LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS ALA
NORMATIVIDAD ELECTORAL CONSISTENTES EN  PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA
ELECTORAL.

EN HERMOSILLO, SONORA, A QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE.

V18 T A S para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente
IEE/DAV-38/2014 formado con motivo del procedimiento especial sancionador
instaurado con motivo de la denuncia presentada por el C. Alejandro Moreno

Esquer, en su caracter de Representante Propietario del Partido del Trabajo, en
contra del C. Javier Antonio Neblina Vega, en su calidad de ciudadano y Diputado i/}
Local, y del Partido Accién Nacional por culpa in vigitando, por la probable comision ¢\

de conductas violatorias a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
asi como a los principios rectores en la materia electoral, por la probable comision
de promocidn personalizada y realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafia electoral; todo lo demas que fue necesario ver, v;

RESULTANDO

. PRESENTACION DE DENUNCIA: Con fecha veintinueve de noviembre de dos
mil catorce, se recibié en Oficialia de Partes de este instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, escrito presentado por el ciudadano Algjandro Moreno
Esquer, en su caracter de Representante Propietaric del Partido del Trabajo por el
cual interpuso formal denuncia en contra de Javier Antonio Neblina Vega, en su
calidad de ciudadano y Diputado Local, por la probable comision de conductas




violatorias a los articulos 8, 116 fraccion IV, inciso Cy 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 222 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, asi como de los diversos 4 fracciones XXX y XXXi,
268 fraccion i, I y VI, 268 fraccion V, 271 fraccion | y VI, 275 fraccion L, 287, 289,
208, 299 y demas relativos y aplicables a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 5, fraccion XX, XXXV, 6
fraccion |, lil y VI, fraccion I, 1, IV y IX parrafo segundo, 9, 11, fraccion I, 74, 76,
78 y demas relativos y aplicables del Reglamento en Materia de Denuncias por
Actos Violatorios a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, por la probable realizacion de promocion personalizada que
podrian traducirse en actos anticipados de precampafia y campafia electoral y en
contra del Partido Accion Nacional por la llamada culpa in vigilando.

il. ACUERDO DE ADMISION: Con fecha treinta de noviembre de dos mil catorce,
la Comision Permanente de Denuncias de este Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dicté un acuerdo por el que admitié la denuncia
interpuesta y ordend se aperturara el procedimiento especial sancionador,
identificado bajo el nimero de expediente IEE-DAV-38/2014. Asimismo, en el
mismo proveido se tuvieron por recibidas las pruebas ofrecidas por el denunciante,
se ordend emplazar a los denunciados y se llevaran a cabo las diligencias de
investigacion necesarias para poder realizar un pronunciamiento sobre las medidas
cautelares solicitadas, fijandose dia y hora para la celebracion de la Audiencia de
Pruebas y Alegatos a que se refiere el articulo 300 de ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

. EMPLAZAMIENTO Y CITACION AUDIENCIA DE LEY: Con fecha treinta de
noviembre de dos mil catorce fue emplazado y citado a la audiencia el ciudadano y
Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega, realizandose la notificacion y citacion
para la audiencia a la parte denunciante el dia treinta de noviembre de dos mil
catorce, en fecha primero de diciembre de dos mil catorce fue emplazado vy citado
para la audiencia de mérito el diverso denunciado el Partido Accion Nacional.

IV.DILIGENCIAS DE INVESTIGACION: Con fecha primero de diciembre de dos mil
catorce, el Secretario Ejecutivo de! Instituio Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, realizd la inspeccién técnica de las paginas de internet denunciadas,
asimismo el dia dos de diciembre de dos mil catorce, el Subdirector del Secretariado
de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana llevd a cabo
diligencia de inspeccion ocular en los lugares sefialados por el denuncianie y en los
que a su dicho se encontraba colocada la propaganda denunciada.

V. AUDIENCIA DE LEY E INFORME CIRCUNSTANCIADO: En cumplimiento a lo
ordenado mediante proveido de treinta de noviembre de dos mil catorce, se ordend




el diferimiento de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, fijandose nueva fecha para
gue tuviera verificativo la misma.

VI. EMPLAZAMIENTO Y CITACION A LA AUDIENCIA DE LEY: Con fecha tres de
diciembre de dos mil catorce fue emplazado y citado a la Audiencia de Pruebas y
Alegatos el ciudadano y Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega vy el diverso
denunciado el Partido Accidn Nacional, asi como el denunciante Alejandro Moreno
Esquer.

VIl. AUDIENCIA DE LEY E INFORME CIRCUNSTANCIADO: En cumplimiento a lo
ordenado mediante proveido de fecha dos de diciembre de dos mil catorce, el dia
cuatro del mismo mes y afo, se celebrd la Audiencia de Pruebas y Alegatos, en el
cual se proveyd sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como
de los alegatos por ellas expresados.

Vill. TURNO E INFORME CIRCUNSTANCIADO: En fecha cinco de diciembre de
dos mil catorce, la Comision Permanente de Denuncias de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, turné el asunto a la Secretaria Ejecutiva,
para que pusiera el presente asunto en estado de resolucion, remitiendo el informe
circunstanciado en términos de lo sefalado por el articulo 301 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

IX. ESTADO DE RESOLUCION: Por acuerdo de fecha once de diciembre de dos
mil catorce, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, después de verificar el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere la legislacion electoral local, y al no
advertir omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su
tramitacion, ni violacion alguna a las reglas que amerite el desahogo de diligencias
para mejor proveer por parte de la Comision Permanente de Denuncias, puso en
estado de resolucion el expediente IEE/DAV-38/2014 y certificd el cOmputo del plazo
previsto en la ley para presentar al Consejo General el proyecto de resolucion
respectivo.

X.~ En tal virtud, al haberse desahogado en sus términos el Procedimiento Especial
Sancionador previsto en los articulos 298 al 304 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, encontrandose dentro del
plazo legal fijado para ello, el Secretario Ejecutivo del Instituto, remitid los autos
originales de los expedientes acumulados al Consejo General de este Instituto, junto
al proyecto de resolucién a fin de someterlo a su consideracion, y por ser el
momento procesal oportuno, se procede a dictar resolucion, bajo os siguientes:




CONSIDERANDOS

PRIMERQO. COMPETENCIA. Este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana es competente para conocer y resolver sobre el
presente procedimiento especial sancionador de conformidad con lo preceptuado
expresamente por los articulos 22, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
y los diversos 103, 110, 111, 114, 115, 121, 298, 303 y 305 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDG.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.- En este apartado se abordaran las
causas de improcedencia planteadas por el denunciado Javier Antonio Neblina
Vega, que hace consistir, por una parte, en que las conductas denunciadas no se
fratan de supuestos que sean de la competencia de este Instituto Estatal y, por otra
parte, en que los hechos denunciados no constituyen infracciones a la legislacién
electoral, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 294, fraccion IV, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por lo que
solicita se resuelva sobre el desechamiento de la denuncia.

Sobre el particular, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidbn Ciudadana considera que son infundadas las causas de
improcedencia, por las consideraciones siguientes.

L a denuncia interpuesta se refiere a la posible comisién por parte del denunciado
Javier Antonio Neblina Vega de conductas transgresoras a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, en relacién con lo dispuesto por los
articulos 210 y 275 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, por la probable comision de promocion personalizada, asi como
por la probable realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia
electoral, y transgresion a los articulos 182, 183 y 271, fraccion I, de la Ley de
tnstifuciones y Procedimientos klectorales para el Estado de Sonora, ambas
conductas con miras a participar en los comicios del afio dos mil quince que tendran
verificativo en el Estado de Sonora.

En cuanto a los actos de promocion personalizada, la Sala Superior ha establecido
el criterio que en materia de propaganda institucional, cuando los anuncios ©
publicidad no se difundan en radio y television, sino en medios de comunicacién
distintos, y estén relacionada con un proceso electoral local, el conocimiento y
resolucion de las denuncias relativas que se interpongan corresponde al organismo
electoral local respectivo.

De acuerdo con la denuncia y las pruebas que obran en los autos, se advierte que

la difusién de la propaganda denunciada se trata de espectaculares y rotulados en

camiones de fransporte publico, por lo que al constituir propaganda distinta a radio

y television, y al considerar el denunciante que la misma se encuenira vinculada con

el proceso electoral actualmente en curso en el Estado, resuita- evidente que su
%conooimiento es de la competencia de este Instituto Estatal. /




Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son al tenor siguiente: ;

N
Lo anterior se sustenta en la tesis de jurisprudencia 25/2010 emitida por Salé\

“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, base lif, apartados Ay C, y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, en las siguientes hipotesis: 1. Contratacion y adquisicion de
fiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras
personas, fisicas o0 morales; 2. Infraccién a las pautas y tiempos de acceso a radio
y television; 3. Difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las
personas, y 4. Difusion en radio y television de propaganda gubernamental de los
poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente ptblico. En cambio, en el supuesto
de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos,
por el contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a
las anteriores, la autoridad administrativa electoral local es competente para
conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancién
correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus
atribuciones, a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con la
autoridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticién de medidas
cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y television.”

Tocante a la probable comisién de actos anticipados de precampafia y campafia
electoral, a que alude la denuncia, y toda vez que los mismos estan referidos al
proceso electoral local en curso, se considera también que el conocimiento de la
denuncia por tales actos es de la competencia de este Instituto Estatal.

Por otra parte, la diversa causa de improcedencia planteada por el denunciado,
relativa a que los hechos denunciados no constituyen infracciones a la legislacion
electoral, la misma resulta infundada toda vez que la determinacion de silos hechos
denunciados constituyen o no infracciones implica entrar al estudio del fondo del
asunio, lo que se haré en el apartado correspondiente.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS
1. Hechos denunciados.

En el escrito presentado el veintinueve de noviembre de dos mil catorce, el partido
denunciante expresoé los siguientes hechos:
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‘HECHOS

1.- Con fecha 04 de diciembre de 2013, el Diputado Javier Antonio
Neblina Vega presentd su primer informe de labores legisiativas, tal
como se acredita con Nota Periodistica def Periodico Entfono del dia 05
de diciembre del mismo afio.

2.- En el Estado de Sonora se celebran comicios durante el procesc
electoral 2014-2015, para la eleccion de Gobernador, Diputado y
Ayuntamiento y por Disposicidn de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Libre y Soberano de Sonora, es el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana quien se encarga de organizar,
preparar y vigilar el correcto desarrollo del proceso electoral.

Actos que han dado formalmente inicio el pasado siete de octubre del
ario en curso, con el acto de instalacion del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

Aunado a ello, en el citado acto fue aprobado por unanimidad de votos
de los integrantes del referido Consejo General, el acuerdo ntiimero 57
titulado: “POR EL QUE SE APRUEBAN EL INICIO DEL PROCESQ
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2014-2015 Y EL CALENDARIO
INTEGRAL PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
2014-2015 PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR, DIPUTADO DE
MAYORIA, ASI COMO DE LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA”,

Del calendario para el proceso electoral aludido, se advierte a foja seis
del mismo, que el periodo de precampafia de la eleccion de
Gobernador del Estado, fiene lugar del siete de enero al quince de
febrero del afio 2015; por otra parte, a foja diez del mismo, se advierte
que el periodo en el que tiene lugar la campafia para la eleccién de
Gobernador del Estado, es del seis de marzo al tres de junio del afio
proximo.

Acuerdo del que se colige que los plazos para el inicio de la
precampafias y campanas electorales atn se encuentran muy distantes
de iniciar, y que es responsabilidad del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, velar por el
cumplimiento de los plazos y términos previstos en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora.

3.- El ciudadano denunciado, Javier Antonio Neblina Vega, funge
actualmente como Diputado [.ocal al H. Congreso del Estado de Sonora
por el distrito electoral XlI; asimismo, es un hecho publico y notorio, y
que ademas puede consultarse en la siguienie liga o direccion de




internet, que dirige al portal oficial de la LXI! Legislatura de la Camara
de Diputados, donde se evidencia dicha circunstancia.
http AHwww.congresoson.gob.mx/legisia.php

4.- Desde la fecha de inicio del proceso electoral, me he percatado que
el Diputado Javier Neblina Vega, ha venido promocionando su imagen
personal en diversos medios, tales como medios impresos,
radiofonicos, televisivos y electronicos y anuncios espectaculares.
Siendo fotalmente indebida la promocién que hace su persona,
tratando de disfrazar su atrevida actividad proselitista bajo el amparo
de un presunto informe de labores, sin embargo, de la publicidad que
se denuncia, se aprecia claramente que no se cumple con los extremos
previstos para ser catalogado como informe de actividades de un
servidor publico.

5.- Al realizar un breve recorrido por las avenidas principales y
vialidades mas importantes de la ciudad de Hermosiflo, Sonora,
encontramos una cantidad considerable de anuncios espectaculos con
la imagen y nombre del denunciado. Para mayor identificacion de los
lugares y anuncios espectaculares sefialados, se insertan a
continuacion las direcciones donde se encontré la publicidad, asi como
la imagen de las mismas.

a) Me pude percatar de un primer anuncio espectacular, ahora en la
confluencia en Boulevard Gustavo Mazén, que invita a los ciudadanos
a ejercer el vofo a su favor, pues en él se contiene la imagen del
denunciado en forma por demas exagerada y desproporcionada del
confexto en que se publicita ufilizando un fercio del anuncio
espectacular para publicitar su imagen de su cara y parte de su torax
vestido con camisola de color blanco, utilizando dos slogans que bien
puede entenderse como publicitarios de una plataforma en su favor
pues se promueve con la frase “ZAPATO ESCOLAR GRATUITO” como
fuese una promesa de campanfia y utiliza ademas una segunda frase
(+hechos-rollo), la cual se encuentra bordeada en un rectangulo de
color blanco y entre ambos slogans se contiene su nombre Javier
Neblina en un tamafio de texto también desproporcionado del resto de
los contenidos textuales del anuncio espectacular, como destacado y
en efecto asi se aprecia facilmente, su nombre y su imagen.

Todo eflo, en un fondo de color azul claro similar al utilizado en diversos
promocionales del denunciado con textos en color blanco.

fgualmente, se contiene el emblema del Partido Accion Nacional el cual
lo postuld para el cargo que ocupa, de lo que se sigue que la publicidad

~ fiene a promover al denunciado con miras electorales y fraudando la

ley, bajo el amparo de publicidad alusiva a su informe de gestion, sin
| embargo la alusién a que se trate de ellos es efimera y se contiene en
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forma sumamente pequefia, en proporcién a su nombre e imagen que
destacan enormemente en el confexto y magnitud del anuncio
espectacular,

Se contiene al lado del emblema del PAN, la leyenda “Segundo informe
de compromisos cumplidos” y el nimero "2” en tamafio de mayor
proporcion, todo ello en letras blancas. (IMAGEN 4980 y 4981)

b) Continuando con los anuncios espectaculares colocados a fo largo
y ancho de la ciudad, me percaté de un sequndo anuncio espectacular,
ahora en la confluencia del Boulevard Morelos y Periférico Norte (de
norte a sur), que cumple con las mismas caracteristicas que el interior
y que ademas solo que el color de fondo no es azul claro, sino verde y
sin la leyenda del inicio anterior alusiva a “ZAPATO ESCOLAR
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c).- Un cuarto espectacular se encuentra ubicado al norte de la ciudad
sobre el Boulevard Progreso casi al llegar al cruce con el Boulevard
Morelos transitando de poniente a oriente el cual tiene las mismas
caracteristicas para publicitar su imagen como candidato a la
Presidencia Municipal de esta entidagd.
La imagen es del siguiente tenor:
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A diferencia de los anuncios espectaculares anteriores, este Gitimo
tiene un fondo azul claro ni verde, sino de color naranja, caracteristico
de la publicidad del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, tal como se
aprecia en la siguiente liga electronica del Gobierno Municipal:
hitp/fwww.hermosiflo.gob. mx/boletin/?arlicleid=6365

Asimismo fenemos que la frase que se destaca por encima de su
nombre es “TARIFAS DE LUZ MAS BARATAS”, sin que haya razon o
motivo de que slogans como el anterior se contenga en la publicidad
que se difunde bajo el amparo de que se presentaria un informe, pero
que sin embargo, no se advierte justificacion valida alguna para tal
contencion pues mas bien elfo, aunado a la publicidad del nombre e
aimagen def denunciado y junfo con el emblema del partido Accién
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Nacional, se debe entender como un acto anticipado de precampaiia y
de campafa electoral y ademas, si tal difusion a través de anuncios
espectaculares se motica por el informe de labores, es evidente que la
publicidad del presente capitulo se ha cubierto 0 pagado con recursos
publicos por lo que en la especie, se tiene colmada tal exigencia en
relacidn con la violacion al articulo 134 Constitucional.

Similar anuncio espectacular se encuentra colocado sobre el Boulevard
Morelos, transitando de norte a sur, justo al lado del Residencial
Palermo casi al cruzar la calle Los Cirios:

d).- Como quinto elemento de prueba tenemos un espectacular simifar,
mismo que se encuentra ubicado en Periférico oriente y cruce con
Boulevard Transversal, al oriente de la ciudad el cual puede advertirse
fransitando de norte a sur sobre el anillo periférico, justo antes de cruzar
el Boulevard Transversal en la colonia Ef Ranchito.

El anuncio es similar al descrito en el inciso a) del presente capitulo del
hecho namero 4; es decir, con fondo azul claro y la leyenda “ZAPATO
ESCOLAR GRATUITO” siendo similar en el resto del contenido, en
relacion con los restantes anuncios ya descritos aqui.

La imagen del mismo es la siguiente:
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h}.- Siguiendo por el recorrido se constato la presencia de ofro anuncio
espectacular, el cual se encuentra en Periférico oriente, frente a Motel
Siglo XXI, el cual es idéntico en su contenido, conformacion y colores
del correspondiente al inciso a).

(IMAGEN 4901
i}.- Siguiendo con el recorrido se constatd la presencia de otro anuncio

Arriaga, frente a Taquerias el Chino, el cual es idéntico en su contenido,

espectacular, el cual se encuentra en Boulevard Morelos y Ponciano V\
Conformacion y colores del correspondiente al inciso b). v‘




Como podemos advertir, en relacion a los citados anuncios
espectaculares, resulta evidente que el ciudadano Javier Neblina,
intenta posicionarse ante la ciudadania, promocionando su nombre e
imagen, utilizando los colores con fos que se identifica el partido politico
por ef que llego a ocupar el escario en la integracion de la Legislatura
Estatal, es decir, del Partido Accién Nacional, a saber, azul y blanco,
incluso sin ef logotipo 0 emblema del Congreso del Estado de Sonora
lo gue indudablemente genera un impacto en el subconsciente de fodas
las personas expuestas a la manosa publicidad electoral disfrazada.
Asimismo, poniendo especial énfasis en que de fa propaganda
denunciada, en ningun momento se advierte que se haga mencion de
alguna de las actividades llevadas a cabo como Diputado por parte del
funcionario en cuestién, como deberia ocurrir en caso de que
efectivamente se lratara de publicidad relativa al informe de actividades
como representante social, por el contrario se advierte que se frata de
propaganda personal y no de un informe de actividades legislativas.
5.- En virtud del recorrido anterior y sus alarmantes resultados, esta
representacion partidista se dio a la tarea de verificar que no se
violentara la normatividad electoral, asi como que se respetaran los
principios que rigen fa materia electoral, en particular, el principio de
equidad en la conlienda, siendo mayuscula la sorpresa al cerciorarme
de que en diversos medios impresos de gran circulacion a nivel estatal,
asf como en los respectivos portales electrénicos de dichos medios, se
encontraron diversas publicaciones supuestamente relativas al informe
de actividades del Diputado Javier Neblina, inclusive en camiones
urbanos que circulan en toda la ciudad de Hermosillo, como se advierte
de la imagenes siguientes, las cuales se aportan como prueba:

a) Ruta 1, unidad 102.

==




(IMAGEN 4887)
b) Ruta 17, unidad 105,

(IMAGEN 4914)

6.- De la misma manera, el
-Como podemos observar, la autoridad administrativa electoral focal,
fiene competencia para conocer de las violaciones generadas por
cualquier medio, a la normatividad electoral del Estado de Sonora.
Lo anterior, no obstante que la normatividad electoral prohibe los actos
publicitarios electorales fuera de los plazos marcados por la ley, lo cual
debe ser sancionado por esta autoridad administrativa electoral por lo
expuesto.”

2.- Respuestas y defensas de los denunciados.
En su defensa contenida en su escrito de contestacion a la queja presentada en su
contra, el denunciado Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega, manifestd lo

siguiente:

“/l. CONTESTACION A LOS HECHOS:

1. En cuanto al hechos marcado con el arabigo 1 de la denuncia, debo
manifestar que tal y como fue descrito en la queja, es decir, acreditado
un hecho con una nota periodistica del Periédico Entorno del 5 de
diciembre del afio 2013, no es susceptible establecer atn en calidad de
indicio la realizacion de un hecho y menos atn valorarlo como si éste

estuviera demostrado.
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Cabe sefialar que de conformidad con los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para la valoracion y demostracion de hechos se debera partir del caudal
probatorio que el actor acompafie a su escrito de denuncia, maxime
que tratandose del procedimiento especial sancionados la carga de fa
prueba o el onus probandi lo tiene el actor o denunciante.

Por tanto, atendiendo af seAalamiento efectuado, debe decirse que con
la nota periodistica del periédico Entorno del 5 de diciembre de 2013
no es suscepltible establecer atin a manera de indicio que gquede
acreditada la presentacion de algun informe de labores de conformidad
con la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora y def Reglamento ya citado.

Lo anterior es asi toda vez que en el expediente no obra medio de
conviccion diverso que se encuenire relacionado con la afirmacion
efectuada por el denunciante o con la nota periodistica a la que alude,
por lo que la fuerza indiciaria que ésta pueda generar debera calificarse
como de menor grado convictivo al ser un hecho aislado que, ademas
de no estar concatenado con ningun otro medio de prueba, no permife
por la naturaleza de una nota periodistica tener por demostrado un
hecho.

Ademas de ello, debera valorarse que en la nota adjuntada por ef
denunciante no se consignan hechos concrefos ni se franscriben
circunstancias de modo, tiempo y lugar especificas, sino que mas bien
consigna la opinién de quien la emitio en el libre ejercicio de una
actividad netamente periodistica que, en la mayoria de los casos,
unicamente consigna el reflejo de la opinion del autor de la misma.

Al caso tienen aplicacion los siguientes criterios de jurisprudencia
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial
de Ja Federacion, cuyos datos de identificacion, rubro y texto se
insertan a continuacion.

Jurisprudencia 38/2002:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZAINDICIARIA.- Los medios probaforios que se hacen
consistir en nofas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar sise tfrata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
Jjuzgador debe ponderar las circunstancias existenfes en cada
caso concrelo. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos dérganos de informacion, atribuidas a diferentes autores
y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia
de que el afectado con su contenido haya ofrecido algtin mentis®”
sobre lo que en jas noticias se le atribuye, y en el juicio donde Se
presenten se concreta a manifestar que esos medios
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informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con
la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 18, apartado 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, o de fa ley que sea aplicable, esto permite
oforgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba,
y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias. ”

Jurisprudencia 12/2010:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO

e

O DENUNCIANTE.-De fa interpretacion de los articulos 41, base ﬁ\\
lll, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 361 a 369 def Cdédigo Federal de Instituciones y \\i
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento \
especial sancionados = mediante ef cual [a autoridad

administrativa electoral conoce de las infracciones a ja
obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica
o electoral que se difunda en radio y television, expresiones que
denigren a jas instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya
que es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la faculfad investigadora de la autoridad
electoral ”

2. Enrelacion al hecho marcado con ef numero 2 del escrito de denuncia,
se debe sefialar que al invocarse como un hecho publico y notorio y no
constituir un hecho propio, no es susceptible de ser afirmado ¢ negado
por el que suscribe.

3. Tocante al hecho nimero 3 debo sefialar que efectivamente funfo como
Diputado Local en fa LXII Legislatura de la Céamara de Diputados def
Estado de Sonora. Ademas, funjo como Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el mencionado érgano
legisiativo.

4. Tocante al punto de hechos marcado con el niimero 4, debo manifestgs””
que no corresponde a un hecho, sino méas bien a un juicio de valopdue

, Se precisa, resulta ser fotalmente falso, pues el actor apunta que la
publicidad relacionada con el informe de labores realizado por el /
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suscrito constituye determinantemente una promocion de imagen
personal, basandose sélo en su opinion y bajo su optica.

Por elio se hace necesario abundar en el tema, dejando en claro que
toda la informacion distribuida a la poblacién en lo relative a mi informe
de actividades como servidor pubico se ha hecho conforme a la ley,
haciendo mencion de los logros que se han fenido y los beneficios que
ha tenido la poblacion en mi gestion como Diputado, tal y como lo marca
la legislacidn y la Constitucion, circunstancias que me permitiré aclarar
mas adelfante.

La parte actora no hace una descripcién rigurosa de actos o hechos
realizados por el suscrito que puedan traducirse en actos ilegales y
violatorios a la ley, debido a que todos aquelios han sido apegados a la
buena fe y a la legalidad. Asi, se hace notorio que la parte actora viene
a denunciar al suscrito sin motivacién alguna, sélo por tener una
especie de actividad proselitista en confra de mi persona, omitiendo
tener una base fundada para sostener su dicho.

. En cuanto a lo narrado en el punto de hecho marcado con el ntimero 5
de la denuncia que aqui se contesta, debe decirse que en principio el
actor omitio sefialar con claridad circunstancias de tiempo y modo gue
permitan al suscrito determinar con certeza y atendiendo al principio de
segquridad juridica respecto de los hechos narrados.

No obstante, pese a la ambigliedad, amplitud, subjetividad y falta de
certeza con la gue se condujo el denunciante, debo sefalar ad
cautelam que ello atiende a anuncios espectaculares difundidos en
estricto apego al articulo 134, parrafos 7, 8 y 9 de la Carta Magna y 210
de la Ley Electoral local, toda vez que tnicamente constituyen un acto
de informacioén a la sociedad en el ambito temporal y territorial en ef gue
el suscrito eferzo mis labores como Diputado Local, ademas de que en
los mencionados anuncios espectaculares, se aludié con literalidad a
que atienden a la realizacion del segundo informe de labores de gestion
como legislador efectuado por el suscrito.

Aunado a ello, se debe observar que Jos citados anuncios
espectaculares contemplan diversos fogros producto de mi trabajo
como Diputado, ademas de que sefialan que ello atiende al trabajo que
he realizado dentro de fa LXII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Sonora, por lo que debera considerarse que todos y cada uno de
ellos obedecen a una labor de fransparencia y rendicién de cuentas que

en ningun momento ha influido en la equidad de la competencia entre

fos partidos politicos.

{1 De Ja misma manera, debe considerarse que atendiendo a los

b principios establecidos por el criterio de proporcionalidad, dado el
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diserio, color e inclusion de elementos informativos en todos y cada uno
de los anuncios espectaculares, se puede deducir gue permiten a la
ciudadania —se reitera- en donde tengo mi actividad como legislador
local, diversos logros y alcances de las iniciativas que he presentado
en el Congreso del Estado de Sonora.

En el mismo sentido, debe considerarse que en el disefio de
losanuncios se incluyeron diversos colores como fondo de los mismos,
por lo que no es susceptible relacionar de manera directa o aun
indirecta la propaganda denunciada con el Partido Accién Nacional del
cual soy Coordinador del Grupo Parlamentario en el Congreso de fa
enfidad.

Por ello, debe decirse que son falsas y subjetivas las descripciones
efectuadas por el denunciante, quien sefialé gue todos los anuncios
fueron colocados en un fondo de color azul claro, o que es muestra de
la frivolidad y de la subjetividad con la que se ha conducido.

Asimismo, debe decirse que no existe ningun elemento tendente a
promover alguna candidatura y menos aun alguna alusion o focucion
donde se solicite algun tipo de apoyo y menos aun el voto para el
suscrito, maxime que no fue determinado por el denunciante la
supuesta candidatura a la que aspiro. ’

Antes al contrario, como bien lo indicé el quejoso, en todos y cada uno
de los anuncios espectaculares se advierte la leyenda que sefiala
“Segundo informe de compromisos cumplidos”, de lo que incluso se
percato el actor al momento de realizar la denuncia.

Igualmente, debe decirse que el suscrito desempefia una labor
legislativa que debera considerarse como novedosa y humanista, por
fo que ante el trabajo cercano a la gente realizado en las colonias del
Distrito Xl, se sefiald “Mas parques para tu colonia”, pues lo cierto es
gue el suscrito me encuentro realizando trabajos y rindiendo resultados
en las colonias como San Bosco, Cam no. 41, asi como en las escuelas
que conforman el mencionado distrito, como la Abelardo L. Rodriguez
o Heroes de Nacozari.

En ese sentido, es importante que este organo administrativo haga una
correcta distincion del trabajo legisiativo y que, conducido siempre con
estricto apego a la legalidad y a los principios constitucionales, permiten
llevar beneficios directos a la ciudadania, sin que esto deba ser juzgado
como un acto proselitista o tendente a la promocion de alguna campana
o candidatura, pues el actor pretende descontextualizar fabores de
~ gestion y de beneficios que dentro del ambito de las acciones
\| emprendidas en el Congreso del Estado de Sonora, han permitido ‘

%

fo inmediato beneficiar a pobladores del Distrito X! de esta entidad.
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lgualmente debo manifestar que ello fue materia de protesta por el
suscrito al momento de tomar posesion como Diputado, por lo que me
encuentro obligado a cumplir a cabalidad con los trabajos que conlleva
una labor legislativa que contempla también tareas como la gestion que
pueda reportar beneficios directos a la ciudadania.

Conirario a lo anterior, el denunciante pretende en un acfo de
desconocimiento a la ley y a las acciones legislativas, dimensionar o
anterior con el unico fin y objetivo de tener un beneficio o lucro indebido,
lo que resulta apartado a la realidad y a las leyes que dan cabida a las
buenas practicas legislativas, de lransparencia y de rendicion de
cuentas.

Dejar de considerar lo anterior nos llevaria al absurdo en el que

cualquier accion o tarea realizada en el enforno de una labor de gestion

legislativa, podria ser considerada como un acto proselitista, de

promocion personalizada, coartando con elfo la libertad que la

Constitucion me oforga para desempefar mi profesion con libertad, -
atentos al contenido del articulo 5 de nuestra Carta Magna.

Cabe senalar que, como ya se dijo previamente, la denuncia resulta
frivola e inacabada, carente de sentido, ya que en la narrativa de
hechos, dos fueron marcados con el arabigo 5, no obstante en ninguno
de ellos se dio cuenta de las circunstancias de modo y tiempo
correspondientes que permitan tener por acreditada a esta Autoridad la
supuesta colocacion de propaganda.

Respecto a la supuesta colocacion de propaganda en camiones @@\/

urbanocs, debe decirse que no fue acreditado mas que con indicios de
menor grado convictivo, que no permiten demaostrar alguna infraccion a
la ley o a la Constitucion, toda vez que en los mismos se hizo cita literal
y especifica del segundo informe de labores legisiativas, ademas de
que en fodos y cada uno de elios se dio nota de un hecho cierto,
producto del trabajo logrado en mi labor como legistador, lo que atiende
a un acfo de comunicacion social, tal y como fue establecido por la
teoria del acto comunicalivo de Habermas.

Por dltimo, debe decirse que se puede constatar la frivolidad y la falta
de seriedad con la que se conduce el actor, ya que en relacion al hecho
6 del escrito de queja, se advierte que no fue redactado con claridad,
coartando mi derecho a preparar una correcta y legitima defensa, pues
no se consigndé con certeza circunstancias de modo, ftiempo y lugar
respecto de algun hecho que me pudiera ser imputado como ciudadano
0 como servidor publico, por lo que debera ser desestimado el presente
hecho y todos los anteriormente abordados.

X .- CONTESTACION A LOS SUPUESTOS PRECEPTOS VIOLADOS. /-
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El actor hizo alusion a que en dichos espectaculares se invité a la
ciudadania a ejercer el volo, siendo esto totalmente falso, pues en las
pruebas aportadas por el propio denunciante no se encontraron
elementos en los que pueda fundarse para esa deferminacion, siendo
noforio que en los medios de comunicacion social utilizados por ef
suscrito no existe ningun tipo de actividad tendiente al voto, sino
solamente a la difusion de un informe de labores, tal y como lo permite
la fey y de lo que podréd percatarse esa H. Autoridad al estudiar dichas
pruebas.

En ese contexto, el contenido de los anuncios espectaculares cumple
con fodos los requisitos determinados por la Carta Magna en su articulo
134, parrafo octavo y la legislacion electoral en el articulo 210 de la
LIPE.

Veamos.
“Artfculo 134,

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes puablicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de Ia
administracion publica y cualquier otro ente de los fres ordenes
de gobierno, debera ftener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.’

“ARTICULO 210- Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes qgue para darlos a conocerse difundan en los
medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que fa difusion se limite una vez al afio
en estaciones y canales con cobertura en el ambito geografico
de responsabilidad del servidor ptblico y no exceda los 1 dias
anteriores y b posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningtn caso, la difusion de tales informes podra tener fines
elecforales ni realizarse dentro del periodo de campaia
electoral”

Al estudiar ambos precepfos, se desprende que fa propaganda debera

que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publice”

No es obice de aquello que en el informe anual de labores los mensajes
que se difundan para darlo a conocer no se consideraran como

24

(} tener fines informativos y que no podréa contener nombres o iméagenes ¢

\

=




propaganda, siempre y cuando se cumpla con los limites temporales y
geograficos que marca la Isy. En esa tesitura, los anuncios
espectaculares contienen una imagen y el nombre del suscrito, lo cual
esta permitido, pues se publicaron dentro de dichos limites.

Si bien es cierto que dichos mensajes contienen frases como: "Zapato
escolar gratuito” y "Mas parques para fu colonia”, no pueden ser
considerados como promesa de campana, tal y como lo menciona el
denunciante, sino que son resultados de la gestion del suscrito como
servidor publico y por lo tanto se advierten como mensajes con fines
informativos, para que la poblacidn tenga una percepcion global de lo
que se logré en el ano laboral. Aunado a que también aparece fa
leyenda “Segundo informe de compromisos cumplidos”, reforzando asi
el hecho de que la publicidad fue relativa al informe de actividades como
representante social y nada mas.

Ademas, el actor hace alusion al hecho de qgue en los mencionados N
espectaculares aparece el emblema del Partido Accidn Nacional. Este \) A

elemento no puede ser determinante para definir que sea un acto
anticipado de precamparia o campafia, pues en ningun momento fa ley
prohibe la utilizacion de dicho simbolo, siempre y cuando los mensajes
sean difundidos con fines informativos, lo que ya ha quedado firme en
lo expresado anteriormente.

Por otro lado, todas y cada una de las notas periodisticas contenidas
en el punto que nos ocupa, no son susceptibles de ser afirmadas ni
negadas, pues no constituyen en ninguno de los casos hechos propios
del suscrito.

Al contrario, todas y cada una de ellas se hacen consistir en extractos
de notas periodisticas publicitadas en fechas diversas, sin embargo, las
mismas no fueron redactadas, ordenadas y menos aun aprobadas por
mi persona, pues los comentarios vertidos en su contenido unicamente
reflejan la opinién de sus emisores en el libre sfercicio de su labor
informativa o periodistica, por lo que vale la pena serialar que en el
contexto del debate politico-electoral, dicho ejercicio informativo debe
ser maximizado, al versar siempre sobre temas de interés publico, por
lo que resulta natural que en una sociedad democratizada como fo es la
Sonorense, exista un cumulo de informacién que se transmita a la
sociedad sobre aspectos que son de inferés general.

En esa virtud, los comentarios vertidos en su contenido son
responsabilidad u opinion de quien las suscribe y por tanto syg
conclusiones no pueden ser imputadas al suscrito Javier Antofio
Neblina Vega, mucho menos en el aspecto de querer posicionarme
frente al electorado, pues como se advierte de todos los elementos
objeto de la denuncia, nunca se hace alusion a la intencion de
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promoverme por la alcaldia de Hermosillo o para cualquier ofro cargo
ptblico, como fo aduce ef ahora denunciante, siendo que no tiene los
elementos suficientes para corroborar dichas declaraciones.

Por lo anterior, manifiesto a éste érgano que del contenido de las notas
periodisticas no se puede establecer un nexo hacia el suscrito como lo
pretende hacer valer el denunciante, quien quiere politizar el trabajo de
una labor de gestion legislativa que sin ser un hecho novedoso, se ha
dedicado fielmente a apoyar a diversos sectores y a las familias del
distrito en el que me desemperio como Diputado, teniendo alcances, por
lo que fa denuncia interpuesia en mi contra debe estimarse
improcedente, ya que la pretensién del denunciante radica en una critica
negativa o juicio de valor a la labor profesional y apegada a los principios
constitucionales que realiza el suscrito al promocionar ef producto de mi
frabajo de conformidad con fo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 210 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
En ese sentido, no puede ser calificado dentro de conceptos de actos
anticipados de precampafia y menos aun de campaha electoral, las
inducciones y juicios subjetivos efectuados por el denunciante, toda vez
que del contenido de las notas periodisticas que fueron enlistadas, no
se advierte el conjunto de elementos objetivos o extremos que
conforman las hipétesis administrativas denunciadas, pues en ningin
momento se advierte que el suscrito haya hecho alguna manifestacion
directa que haya sido materia de transcripcion en las notas periodisticas,
en donde se haga algun tipo de promocién personalizada o de alguna
plataforma electoral, y menos atn, que se solicite el voto a la ciudadania
Sonorense.

Habiendo hecho referencia directa a los hechos materia de la denuncia,
sin que esto implique aceptacion expresa o tacita, se procede a
contestar y esclarecer de la siguiente manera:

En primer lugar, en la denuncia presentada por el Partido del Trabajo
fraves de su Representante Propietario en el capitulo de "PRECEPTOS
VIOLADOS" a la letra dice: “Los actos citados anteriormente del C.
Javier Antonio Neblina Vega, y que se encuentran citados en diversos
medios, en las gue permiten demostrara el claro posicionamiento gue
logra el Partido Accion Nacional, por sobre sus demas contendientes,
sobre todo atendiendo que su acto de promocién se ha venido
mostrando durante un periodo basto y violatorio de normatividad
electoral, especificamente de lo dispuesto en los articulos 1, 3, 182, 210,

226, 269 y 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora. *

La cita de los mencionados dispositivos tiene un defecto de origen, pues
el denuncianfe no manifesté por qué razén los hechos objefo de este
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procedimiento son imputables al suscrito. Lo anterior es asi, puesto que
no se senalo expresamente en calidad de qué y cual infraccion es por
la que se encuentra interpuesta la denuncia, por fo gue me encuentro
imposibilitado para formular una adecuada respuesta y por ello, como
ya dije, simplemente he de tildar como falsas dichas acusaciones.

Pues de la narracion de hechos de la denuncia hasta este punto de
respuesta que realicé, en ningun momento se advierte que se pueda
configurar si quiera aspiracion a algun puesto de eleccion popular por
parte del suscrito, lo cual nos permite inferir que hasta ese punto no se
emitié expresion alguna tendiente a persuadir a la ciudadania, por lo
tanto no puede implicar accion de propaganda, proyeccion, divulgacion
0 expresion, en la busqueda de alguna aspiracion a la candidatura de
un puesto de eleccion popular.

En cambio, en el caso concreto no existen notas periodisticas de las
cuales se advierta de manera fehaciente la supuesta aspiracién que
configuren los supuestos actos anticipados de camparia o precampana,
pues unicamente se tienen notas periodisticas, que reflejan los trabajos
que se realizaron dentro de la gestién del suscrito en mi calidad de
Diputado y por ofro lado, se establecen meros juicios de los periodistas
que las redactan y de las cuales ellos formulan sus propias conjeturas,
sin que de la misma se desprenda, mucho menos se acredite, la
comision de alguna conducta antijuridica por violacién a disposicion
electoral alguna, al no haber proferido quien aparece en dicha
propaganda, ninguna persuasion, expresion, propaganda, difusion de
aspiracion electoral alguna, para lo cual en todo caso, corresponde a fos
denunciantes demostrar los elementos que configuran dicha violacién.
Es por eso que, en la denuncia de mérito sélo existen especulaciones
sin sustento real y juicios de valor sin fundamentos, asi como someras
apreciaciones, sin que para ello el denunciante, se hubiese avocado a
realizar una denuncia en la cual sustentaran sus imputaciones en
hechos adminiculados con pruebas, asi como comprobado su tipicidad
en la Ley Electoral, con el fin de acreditar la conductas violatorias que
denuncian, en atencion al principio general de derecho, ef cual reza que:
"el que afirma esté obligado a acreditarlo”; por lo tanto, corresponde a
los denunciantes, demostrar la supuesta aspiracion del suscrifo y asi
mismo, comprobar y presentar los elfementos de prueba en los cuales
se advierta la supuesta promocion con fines electorales.

En cuanto a la imputacién consistente en la realizacién de actos
anticipados de precampafia o camparia segun, sea el caso, hecha por

el partido denunciante la cual se niega categéricamente, toda vez que

de las conductas narradas en el capitulo de hechos en modo alguno .8é
desprende que el suscrito haya hecho promocién de su imagen con
fines electorales, ya que si bien es cierto en los mensajes difundidos a
fravés de anuncios espectaculares aparece la imagen del suscrito en
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fodo caso obedece a las actividades propias en mi calidad de servidor
publico, al dar a conocer mi informe de labores, tal y como lo permite la
ley, pero ademas en ningiin momento se encuentra demostrada una
supuesta aspiracion a algun cargo de eleccion popular, como
frivolamente se pretende denunciar, pues no se actualizan las hipétesis
normativas previstas en el articulo 7, fracciones lil y 1V del Reglamento
del en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
que determinan cuales son las causales por las que se actualizan los
actos anticipados de precampafia y anticipados de campara
respectivamente.

La anterior afirmacion, surge en atencién a que de la fraccion Il del
articulo 7 del citado Reglamento, se sefiala que se entiende por actos
anticipados de precamparnia cito: "el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en gue
los aspiranfes o precandidatos a una candidatura se dirijan a jos
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con ef objetivo de
obtener su respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo
de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precamparias”, y
por ofro lado sefiala la fraccion IV del mismo precepto, establece que
se entiende por actos anticipados de campanfia "el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los partidos, sus militantes, simpatizantes o candidatos
a un cargo de eleccion popular se dirigen al electorado para promover
dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de
inicio de las camparias electorales respectivas” de lo que se advierte
que para que las conductas denunciadas puedan constituir ilicitos
electorales, se requiere que se actualice cualquiera de las dos hipotesis
antes descritas, lo que hace necesario que se demuestren todos los
elementos constitutivos de dichos actos, los cuales se desglosan de la
siguiente manera:

I. - Ef conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas;

1. - Que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a
fos afliados, simpatizantes o al electorado en general.

Il - Con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como s
candidatos a un cargo de eleccion popular o solicitar el voto a su favors”

IV- Anfes de la fecha de inicio de las precampalias o campafias
electorales.
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Luego entonces, para que se actualicen cualquiera de los dos
supuestos(actos anticipados de precampafia 0 campana) se requiere
que se pruebe que quien desarrolle la conducta denunciada sea un
aspirante o precandidato a una candidatura, situacion en ningin
momento aparece probada en la denuncia, pero ademas se requiere
que dicha propaganda tenga como objetivo el obtener el respaldo para
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, hecho
que tampoco se desprende de las probanzas ofrecidas por los
denunciantes, pues la propaganda objeto de la denuncia en contra del
suscrito tiene como tnico objetivo el de informar a la poblacion acerca
de los resultados de mi gestion como Diputado.

En suma a lo precisado en los parrafos anteriores manifiesto a esta
Autoridad que no existe identificacién alguna que de forma sistematica
y repetitiva permitan ubicar que el contenido comercial denunciado
pueda contener propaganda electoral, ya que no se contienen
expresiones como "voto", 'vota”, ‘votar", "sufragio”, "sufragar”,
‘comicios”, "eleccion”, "elegir”, "proceso electoral” y cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral ni
explicita ni implicitamente; tampoco se trata de una difusion de
mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algin servidor
publico, de algun tercero o de algin partido politico, aspirantes,
precandidato o candidato; tampoco existe la mencion de se presente un
aspiracién a ser precandidato; como tampoco de que exista aspiracion
a algun cargo de eleccion populfar o al que aspira un tercero; tampoco
se presenta mencion de cualquier fecha de proceso efectoral: como
tampoco se desprende otro tipo de contenidos tendientes a promover la
imagen personal del suscrito; como tampoco se puede desprender que
se presente cualquier ofro mensaje similar destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Por lo tanto, es claro que no se actualizan los elementos requeridos
para que la publicidad denunciada sea considerada un acto anticipado
de campafia. Pues por afladidura, la interpretacion efectuada en varias
de las paginas de la denuncia en cuestion, en nada conllevan a una real
acreditacion y demostracion de la supuesta aspiracion que violente las
reglas de la democracia, relativas a la equidad en fa competencia entre
fos partidos politicos, al utilizar segun el dicho de los denunciantes en
provecho del suscrito, para beneficiar una supuesta aspiracion politica,
gue nunca ha sido demostrada.

Al contrario, de la interpretacién de lo confenido en la denuncia
interpuesta puede derivarse evidentemente que los mensgje
difundidos se hicieron cumpliendo la ley a cabalidad y en nihgun
momento se prelende posicionarme frente al electorado; sélo se
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cumplio con un deber que el suscrito tengo como servidor publico en
funciones.

A manera de resumen, es importante recalcar que en realidad y en el
fondo de la presente denuncia, solo hay meros sefialamientos y juicios
de valor sin sustentos juridicos, pues no existe ninglin medio de
conviccion que corrobore las falaces manifestaciones del capitulo de

hechos vertidas por la denunciante, ya que ninguna brinda soporte ni
verosimilitud que permita concluir que se acredita la aspiracion del m
suscrito.

Finalmente, debe decirse que son por demas inexactas y subjetivas las
manifestaciones respecto de la repeticion de mi informe de labores,
fuera de la temporalidad prevista por la Constitucion, no obstante, en e/
supuesto no concedido de que elfo se pudiera considerar de esa
manera, ello podré razonarse como un lapsus calami, en donde existio
una diferencia minima de dias en relacion al supuesto informe de
labores del afio pasado, que evidentemente al ser minimo, no podra ser
considerado como infractor a la ley, ya que ademés de que no fue
acreditado por el denunciante, en el caso que nos ocupa los hechos y
circunstancias se circunscriben estrictamente a un acfo informativo y de
rendicion de cuentas, en aras de tutelar ef principio de transparencia, lo
que deberéd ser tomando en consideracion al ponderar los hechos que
ahora se contestan.

Por otra parte, es pertinente recordar que afendiendo al principio de
preclusion y definidvidad que opera en la materia electoral, los hechos

que fueron materia de un proceso electoral anterior, y que fueron de d\[\/
conocimienfo de las auforidades y a la postre resueltos, quedaron m
insubsistenfes para el presente proceso electoral, toda vez que
atendiendo a las consideraciones vertidas por el denunciante, se estima
que éste pretende que la autoridad realice un acto discriminatorio en
perjuicio del suscrito, al sostener que en el caso, soy reincidente de una
conducta que fue materia de juicio previo, llegando al absurdo de
considerar que debo ser juzgado de nueva cuenta por dicha conducta.
En ese sentido, atendiendo a los principios de irretroactividad de la ley
y al nuevo paradigma de interpretacion conforme, debera ser
desestimada la pretension del denunciante de imponer una sancién al
susctrito, pues ello se haria consistir en una franca violacion a mis
derechos fundamentales.

Concluyendo, se recalca que es obligacion de esta H. Autoridad
Electoral, verificar si en la especie se cumplen con los elementosy =
aspectos relevantes que rigen los actos anticipados de camparia o
precampana, eflo con el fin de arribar a la determinacion de gue los

? hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no

j
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de constituir acciones o actos violatorios del cédigo estatal electoral,
los cuales debe decirse son los siguientes:

1. El personal. Los realizados por fos partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las camparias.

2. El subjetivo. Cuando los actos tienen como propdésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular (aspiracién patente de un cargo publico especifico).

3. Ef temporal. Cuando acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los institutos
politicos o una vez registrada la candidatura ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

En ese contexto, es dable conciuir que fos actos anticipados de
precamparia y campafa, son flegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe
reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es llicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de
este tipo de actos; por lo que, debe decirse que la concurrencia de los
fres elementos en cita, resulta indispensable para que la autoridad se
encuentre en posibilidad de arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no
de constituir actos anticipados de precampaiia o campana.

Inaplicabilidad de las normas denunciadas al caso en concreto.

A continuacidn me permitire analizar fas normas que dice el
denunciante han sido violentadas para asi evidenciar la total
discordancia entre la realidad y su dicho, asi como mi inocencia sobre
fas imputaciones en cuestion.

Veamos primeramente el contenido del articulo 269 fraccion V de la
Ley Electoral local:

. Articulo 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos,
alianzas o coaliciones a la presente Ley:
1-(...)

{...) ’

V.- La realizacidn anticipada de attos de precamparfia o campafia
atribuible a los propios partidos; fé
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Este articulo Gnicamente es aplicable exclusivamente a los partidos
politicos y por ende no pude atribuirseme violacion a su contenido.

s Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la
presente Ley:

l.- La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 camparia,
segun sea el caso;

{(...)

IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en éste Codigo.

De acuerdo a la disposicion anterior, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidén popular pueden incurrir en infracciones
a la Ley Comicial sonorense al realizar actos anticipados de
precampania o camparnia. En tal tesitura, el sujeto activo de la infraccion
lo puede ser un aspirante, precandidato o candidato a un cargo de
eleccién popular.

De acuerdo con las disipaciones trascritas, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de efeccion popular, pueden
incurrir en infracciones a la Ley Electoral de la entidad af realizar actos
anticipados de campana o precampafia. Pero para que se actualice la
infraccién se requiere que el sujefo activo tenga el caracter de
aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

Para el caso en concreto se pretende identificar al suscrito bajo la
nocion de "aspirante”, por lo que para estar en condiciones de ubicar si
efectivamente encuadro en dicha categoria o definicion habremos de
precisar primero quien o quienes pueden ser considerados "aspirante
(es)".

De un analisis exhaustivo de la codificacién local de la materia electoral
no se logra identificar definicion alguna que nos genere un parametro
que permita ubicar las condiciones cualitativas para encuadrar a un
persona en su calidad de "aspirante”; sin embargo, atendiendo al
federalismo mismo, y a la busqueda en la codificacion federal de la
materia electoral se concreta que en el Reglamento de Quejas y
denuncias del Instituto Nacional Electoral, vigente a la fecha, se precisa
la siguiente definicion:

‘Aspirante: Persona que tiene el inferés de oblener el apoyo ciudadano
para postularse como Candidato

En el presente procedimiento de ninguna manera se acredita el
elemento consistente en la manifestacion de interés por mi parte de
contender en algun proceso inferno o constitucional que ulteriormente
me pueda llevar a ocupar un cargo de eleccién popular, por lo que el
hecho de que la denunciante me atribuya el caracter de "aspirante”
constituye una dogmatica apuesta, misma que debe ser considerada

frivola. o

No debe perderse de vista que uUnicamente los aspirantés,
precandidatos y candidatos pueden malerializar la infraccion dispuesta
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en la fraccion | del articulo 271 de la Ley Electoral Sonorense, y si el
suscrito no puede ser categorizado en ninguna de estos conceptos,
consecuentemente, no soy encausable por los hechos denunciados,
debiendo asi operar la causal de desechamiento a que se refiere el
articulo 84, numeral 1, fraccion IV del Reglamento en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, ya que se me
sujeté a proceso en el caracter de "aspirante” sin contar yo con ftal
etiqueta y, lo mas importante, sin que estuviese acreditada tal
circunstancia en autos.

En otras palabras, no es suficiente que el denunciante sostenga
forzar un supuesto normativo a un caso concreto, sino que es

necesario que el caracter atribuido efectivamente se encuentre
acreditado en autos para asi proceder en consecuencia. Y,

que el denunciado cuente con determinado caracter para intentar (/

Lo antes expuesto resulta suficienfe para esta Autoridad Comicial \ )DK

declare como infundada e improcedente la denuncia, sin embargo
aprovecharé para abundar en la frivolidad de la denuncia, en cuanto a

sus senalamientos, pues es claro que el material publicitario del cual se .

duele de ninguna manera constituye material electoral y por ende no
puede hablarse de actos anticipados de precampafia ni de camparia.
Ahora bien, si atendemos el principio de presuncién de inocencia y
legalidad que debe prevalecer en materia de derecho administrativo
sancionador, segun el articulo 2, fracciéon VI del Reglamento multicitado
y el articulo 5 de la Ley Estatal Electoral respectivamente, mismos que
establece que los principios generales de derecho, seran aplicables al
derecho administrativo sancionador electoral, el cual debe imperar en
los procesos seguidos ante esta auforidad. Los medios de prueba
aportados por el denunciante no pueden demostrar que el suscrito
tenga la intencion de realizar actos anticipados de campafia, ni propios
ni a favor de aspirante alguno, siendo un absurdo el considerar la
actualizacion de los elementos configurativos de la infraccion a las
disposiciones legales supuestamente infringidas en un manifestacién
hecha a titufo personal, toda vez que no se demuestra aspiracion
politica o proselitista, contrario a lo pretenden ver el denunciante.

Luego entonces, para que se actualicen dichos supuestos (actos
anticipados de precampafia o campafia) se requiere que quien
desarrolle la conducta sea un aspirante o precandidato a una
candidatura, situacion en ningin momento aparece denunciado; lo
anterior, aunado a que se requiere que dichas publicidad tenga como."
objetivo el obtener respaldo para ser postulado como candidato a (n
cargo de eleccion popular, mucho menos aparegen demostradas con
las probanzas ofrecidas por los denunciantes.
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Por lo que no se configuran los elementos requeridos para que la
decfaracion denunciada sea considerada como un acto anficipado de
campafa, maxime que como se ha demostrado en los albores del punto
en desarrolfo, no se me puede siquiera determinar el cardcter de
"aspirante”, por todas y cada una de fas consideraciones antes
plasmadas.”

Por otra parte, el partido denunciado en contestacién a la denuncia sostuvo, \\
basicamente, lo siguiente: %
E! segundo informe de labores rendido por el Diputado Javier Neblina Vega, asi

como su promocion, estan permitidos por el articulo 210 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y por ello no deben
considerarse como propaganda en términos de lo dispuesto por el articulo 134 de

la Constitucién Federal. ©

Resulta infundado lo aseverado por el denunciante en el sentido de que el diputado A\
denunciado hizo dos informes en un afio, puesto que el primer informe de labores \
se realizd en el afio dos mil trece y el segundo en el afio de dos mil catorce.

La difusion del segundo informe de labores por el diverso denunciado se realizo

dentro de la temporalidad permitida por la ley de siete dias antes y cinco
posteriores, incluso el denunciante no refiere lo contrario.

La promocion y el informe de labores no tiene fines electorales, pues en los mismos
no se sugiere o intuye una minima manifestacion referente a buscar el voto o a
postularse para algan cargo de eleccion popular o a apoyar a algun partido politico.

El Informe no se presenta en periodo de campafia.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Con base en los hechos y manifestaciones
contenidos en el escrito de denuncia, en las defensas expresadas por el denunciado
en su contestacion, y en el contenido del auio de admision de la denuncia, en el
presente apartado se fija la litis de!l procedimiento bajo estudio, la cual consiste en
determinar si el denunciado Javier Antonioc Neblina Vega, en su calidad de
ciudadano y Diputado Local, con la difusién de su segundo informe de labores
realizado el dia veintisiete de noviembre del presenie afo, incurri® en actos
violatorios a los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica Federal y
210 y 275, fraccion li, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
“el Estado de Sonora, por la probable realizacién de promocion personalizada, o bien
si dicha conducta se ubica dentro del supuesto de excepcion a la prohibicior™
prevista por el articulo 134 constitucional; y si la conducta denunciada se traduice o

no en actos anticipados de precampafia y campana electoral, y violacién a los

articulos 182, 183, 208 y 271, fraccion |, de la ley citada. Asimismo, si al Partido
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Accion Nacional le resulta responsabilidad por culpa in vigilando por la conducta
denunciada en contra de Javier Antonio Neblina Vega.

Previo al estudio sobre la existencia o inexistencia de la violacion objeto de la
denuncia, en este apartado se considera de fundamental importancia citar las
disposiciones juridicas implicadas en el presente asunto y establecer las
consideraciones juridicas siguientes:

En su parrafo octavo, el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal dispone io
siguiente:

‘L.a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion ptblica y cualguier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluiréa nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 cita lo
siguiente:

‘La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
fraves de un organismo publico auténomo denominado Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, dofado de personalidad juridica y
patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos politicos. En el
gjercicio de esa funcién estatal, por parte de las autoridades electorales, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sera autoridad en
fa materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio. El Consejo General sera su maximo organo de direccién
y se integrard por un consejero Presidente y seis conseferos electorales con
derecho a voz y voto, designados por el Instituto Nacional Electoral, en los
términos que sefiala Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 4, 82, 182,
183, 208, 268, 271, 281 disponen, en su parie conducente, io siguiente:

q
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Artfcuio 4.~ Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXX.- Actos anticipados de campana: Los actos de expresion que se
realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momenlo, fuera de la etapa
de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de candidatos o un partido politico o coalicién o expresiones solicitando
cualquier fipo de apoyo para contender en el proceso electoral para
candidatos o para un partido politico o coalicién;

XXXI.- Actos anticipados de precampana. las expresiones que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampafias que contengan llamados expresos al voto en confrao a :
favor de una precandidatura; “;\

\
Articulo 82.- Son derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos .
politicos, los contenidos en el titulo segundo, capitulos il y IV de la Ley A a
General de Partidos Politicos y los demas establecidos en la Ley General y \\ ) \\
en la presente Ley.

Articulo 182.- Las precampanas se realizaran en los siguientes plazos:

l.- Para precandidatos a Gobernadort, podran realizarse durante los 40 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion
correspondiente,

il.- Para precandidatos a diputados, podran realizarse durante los 30 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion
correspondiente;

llil.- Las precampafias para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacion
sea igual o mayor a 100 mif habitantes, podran realizarse durante los 30 dias
anferiores al inicio del registro de candidatos para la eleccion

correspondiente; y

V.- Las precampafias para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacion @v‘
es menor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 20 dias
anteriores al infcio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que

participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido .

politico no podran realizar actividades de proselitismo o difusion-te
(Y propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
\.| precampanfias; la violacion a esta/disposicién se sancionaré con la negativa
| de registro como precandidato.
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Articulo 183.- Se entiende por precampafia electoral, el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popufar debidamente registrados por cada
partido politico.

Se entiende por actos de precampafia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquélilos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los militantes, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como ‘
candidato a un cargo de eleccion popular. (/

i)

!

Se entiende por propaganda de precampana electoral, el conjunto de \:\
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones

que durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefale la \
convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos \
de eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La }%
propaganda de precampana debera sefialar, de manera expresa, por medios

graficos y auditivos, fa calidad de precandidato de quien es promovido.

Articulo 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, Jlas
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones pubiicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voio
ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, @
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones,
los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con
el propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna
candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto fa propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrolio y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos y candidatos en sus documentos basicos vy,
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particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion
hubleren registrado,

Articulo 210.- Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Federal, el informe anual de labores o gestion

de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darfos a conocer \{\
se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados v

como propaganda, siempre que fa difusién se limite una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura en el ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor ptblico y no exceda los 7 dias anteriores y 5
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso, la difusion
de tales informes podré tener fines electorales ni realizarse dentro del periodo
de campafia electoral.

Articulo 268.- Son sujefos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales confenidas en la presente Ley:

/.- Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes
a cargos de efeccién popular;

Vi.- Las autoridades, empleados o los servidores publicos de cualquiera de
los Poderes del Estado, érganos auténomos y cualquier otro ente publico;

Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I.- La realizacion de actos anticipados de precampaiia o campafia electoral,
seglin sea el caso; @\'

Articulo 275.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades,
los empleados o servidores publicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes del Estado, organos de gobierno municipal, érganos auténomos y
cualquier ofro eyite publico, asi como los consejeros electorales distritales y
municipales:




Il.- Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal:

Vill.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
presente Ley. '

ARTICULO 281.- Las infracciones sefaladas en el capitulo anterior, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacién publica;

¢) Con multa de 500 a & mil dias de salario minimo diario general vigente en
la capital del estado; y _

d) Con la cancelacién del registro como precandidato o, en su caso, a ser
registrado como candidato o, si este ya estd hecho, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico o coalicion de que se
trate.

Articulo 282.- Cuando los empleados o servidores publicos del ambito
federal, estatal o municipal en la Entidad, cometan alguna infraccién prevista
en esta Ley, se dara vista al superior jerarquico para que, en su caso,
presente la denuncia ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, presente las denuncias o
querellas ante el agente del Ministerio Piblico que deba conocer de ellas, a
fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Cuando se acredite que un empleado o servidor publico, llevé a cabo actos
anticipados de campafia electoral, segtin la gravedad de la falta:

{.- Con apercibimiento;

.- Con Amonestacion publica;

/.- Con multa de 500 a &5 mil dias de salario minimo diario’general vigente
en la capital del estado, segtin la gravedad de la falta; y
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V.- En caso de reincidencia, con la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato a algun cargo de eleccion popular hasta por dos procesos
electorales inmediatos posteriores.

Del Reglamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora en el numeral 7, establece:

Articulo 7. ...

1. Actos anticipados de precampaiia; el conjunto de escritos, publicaciones, !\
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser

postulados como candidaltos a un cargo de efeccion popular, antes de la N
fecha de inicio de las precampafrias. \

V. Actos anticipados de campafia; el conjunto de escritos, publicaciones, ‘%{h
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones -y

publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus
militantes, simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se
dirigen al efectorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a
su favor, antes de la fecha de inicio de las camparias electorales respectivas.

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por ciudadanos y partidos
politicos al que corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los procesos
electorales, asi como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes ajusten
sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral. @L{\N

Asimismo, el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal prevé los principios
basicos de imparcialidad y equidad que deben observarse en la administracion de
los recursos econdmicos de que dispongan los servidores publicos estatales. En
ese sentido prevé la obligacion de los poderes pliblicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de [a administracion publica y cualquier otro ente de ios
tres ordenes de gobierno, para que la propaganda gubernamental o institucional
que difundan sea de caracter institucional y con fines informativos, sin que implique
promocion personalizada de algun servidor ptblico con fines politico electorales.

De esa suerte, la disposicion constitucional referida tutela los principios de
1 imparcialidad y equidad en la competencia electoral y se dirigen a evitar que los
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servidores publicos puedan influir en la equidad de la contienda electoral, ya sea a
través de la utilizacion de los recursos publicos o de la difusion de propaganda que
implique promocidn electoral.

Tales principios se recogen en la legislacion electoral local, al regular en su articulo
275 que constituyen infracciones de los servidores publicos de cualquier ente
publico la difusion de propaganda en cualquier medio de comunicacién social,
durante los procesos electorales, que contravenga lo dispuesto por ef parrafo octavo
del articulo 134 constitucional federal.

Sin embargo, en la ley electoral local se establece un supuesto de excepcion a la
regla contenida en el precepto constitucional sefialado, que prohibe la inclusion de

elementos de promocién personalizada en la propaganda institucional, al establecer J
en el articulo 210 que no se considera propaganda institucional ia relativa a los {f
informes de labores, siempre y cuando retina los requisitos y condiciones indicados N %
en la propia disposicién fegal. A

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido reiteradamente el criterio de que los mensajes para dar a
conocer jos informes de iabores no constituyen propaganda que se estime contraria
a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando se trate de un informe de gobiemo o de fin de gestién o de
mensajes que difundan el mismo y cumplan con las siguientes condiciones: 1) su
difusion debe ocurrir sélo una vez al afio; 2) en medios de comunicacion con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico; 3} no debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la fecha en que se rinda el informe; 4) no debe realizarse dentro de! periodo de
campafia electoral, y 5) en ningdn caso la difusién de tales informes debe tener fines
electorales.

Por ofra parte, en la legisiacién iocal se regulan los plazos y los requisitos conforme
a los cuales se deben realizar las precampafias y campafias electorales, asimismo
lo que debe entenderse por actos y propaganda de precampafia y campaiia @\iﬁ\‘
~ electoral que debe realizarse y difundirse, respectivamente, por los aspirantes a
candidatos para contender en una eleccidén abanderados por un partido politico, en
los plazos legales establecidos. La regulacion de tales plazos, actos y propaganda
tiene como fin que ios actos y propaganda de precampaiia y campafia no se realicen
en forma anticipada y se afecte con ello el valor juridico tutelado de acceso a la
definicion de candidatos en condiciones de igualdad dentro de los plazos
establecidos y el principio de equidad gque debe prevalecer entre los partidos y
candidatos independientes en toda contienda electoral, ya que si un aspirante se
anticipa en la busqueda de una candidatura tiene ilegalmente ia oportunidad de
influir con mayor tiempo en los destinatarios (potenciales electores) de la difusion
{1 de sus aspiraciones. En ese sentido, en la Ley Electoral Local y en la
M reglamentacién del mismo, define el término de actos anticipados de precampafia y (/
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campaha electoral para tener mayor claridad sobre en qué momento y en relacion
a que tipo de actos o propaganda que realicen los aspirantes a candidato pueden
actualizar las infracciones previstas en la legislacion electoral.

Cabe sefalar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accion u omision). Se considera tambien que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador se establece que los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, seran aplicables al derecho
administrativo sancionador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del fus
puniendi, y consiste en [a imputacidon o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que fomen en cuenta Unicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la comision
de la falta (imputacién subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin gque ello signifigue que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en o que sean Utiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades de
éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES L.OS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHQ PENAL.—Los principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera
que tanto el derecho administrativo sancionador, como ef derecho penal son
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la mas antigua y desarroflada, a tal grado, que casi absorbe al género, porio 1
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la .
organizacion del £stado, al cual el Constituyente originario le encomendd la \\
realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar \
comun, con las limitaciones correspondientes, enire las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanaos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distinfos, en los que se pretende englobar la mayoria de fas
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en fanto que con la
tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tufela de intereses generados en el ambito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcion, aunque coihciden, fundamentalmente, en que ambos fienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi.
Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador
la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
{\ todos los principios penales son aplicables, sin méas, a los ilicitos
\| administrativos, sino que debe fomarse en cuenta la naturaleza de las
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de fos fines de una

manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es ‘\\

43




actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad °
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas
las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero gue
dentro de él caben foda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa;
si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cuafro votos.—Ponente: [eonel Castillo
‘Gonzéalez.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel
Quistian Espericueta. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacion por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada
en la Revista de Justicia Electoral del afo 2004, de la compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en fa imputacion
o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado y
normativamente, por lo que no puede darsele un caracter objetivo \
exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas,
sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece fos lineamientos aplicables en la integracion de
fos expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las
quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujefas a consideracion def
Consejo General, para fijar la sancion que corresponda al partido politico por
la infraccién cometida, comprende tanfo a las de caracter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo vy lugar de
_ gfecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre ef autor
{ { v su accién, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
| reincidencia) que rodean a la contravencién de fa norma administrativa. Una
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vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este dltimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado
de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto; debe proceder a localizar fa clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.-——Unanimidad de votos.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario
Institucional —31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacién Politica Nacional, Agrupacion
Politica Campesina.—31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior,
tesis S3ELJ  24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 295-296. '

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre
ellos el principio de presuncion de inocencia, el cual sin duda es considerado como
una garantia del imputado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacion del poder, involucren faciimente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autoria o participacién en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales,
y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad
objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al
objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado
suficiente de conviccién sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.

%J%

Tambien se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancién que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademas que la norma juridica que prevea una
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falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio de
Presuncién de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrado
originaimente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constituciéon federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue
un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desatrrolle en forma de juicio,
consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccidn
sobre el acreditamiento de los componentes de la infracciéon y de la autoria o
participacion en los hechos imputados, no debe imponer sancion, nos lleva a
- establecer que no existira llicitud o infraccidbn administrativa electoral ni
responsabilidad, cuando falte uno de sus componentes. Esto es, si la conducta,
como elemento de la infraccion, traducida en un hecho positivo o negativo, incluida
la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de Ia norma infringida,
se demuestra a plenitud, lbgico es que la infraccion se genere. Sin embargo basta
que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la infraccion no se
actualice, pues es indispensable que todos y cada uno de ellos que la componen se
satisfagan para que la hipoétesis normativa que se aduce violentada se integre y con
ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

QUINTO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Por cuestién de
método, se estima pertinente verificar la existencia de los hechos denunciados, toda

vez que a partir de su acreditacién o no, se estara en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento de fondo respecto de su legalidad o ilegalidad.

| relacion con la litis planteada en el presente procedimiento especial sancionador.
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De las pruebas ofrecidas por las partes, se sefialaran Gnicamente las que tienen
que ver con lalitis y que fueron admitidas por la Comisién Permanente de Denuncias
de este Instituto en la Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada para tal efecto.

I. DESCRIPCION Y CALIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS
1.- APORTADAS POR EL DENUNCIANTE.

a) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en constancia de acreditacion del
Licenciado Alejandro Moreno Esquer, como representante propietario del
Partido del Trabajo, ante este Instituto Estatal, expedida por el Secretario
Ejecutivo.

Tal prueba por ser un documento publico tiene pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto el articuio290 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de
tener acreditada la personeria de quien comparece en representacion del
partido denunciante.

b) DOCUMENTAL TECNICA, consistente en disco compacto que coniiene
imagenes de los anuncios espectaculares en diversos puntos de la ciudad, y
se contiene ademas imagenes de transporte pulblico que contiene la
publicidad denunciada.

Tal prueba se desahogé en la Audiencia de pruebas y alegatos que se ilevo
a cabo el dia cuatro de diciembre del presente afo, en la cual se describié
que el disco compacto contiene doscientas quince imagenes de trece
espectaculares, ubicados en las siguientes direcciones: 1) Bulevar Gustavo
Mazdn, cruce; 2) Boulevard Morelos y Periférico norte; 3) Bulevar Solidaridad
y Progreso; 4) Boulevard José Maria Moreios y Nogales; 5} Periférico Oriente,
colonia el Ranchito; 6) Gustavo Mazoén y Progreso; 7) JAFA entre Luis
Encinas frente a Central Camionera;8)Luis Encinas y Periférico Oriente; 9)
Periférico Norte esquina Gémez Farias; 10) Periférico Oriente frente al Motel
Siglo XXI; 11) Boulevard Solidaridad y Boulevard Progreso; Salida a Nogales,
a la altura de La Vicioria.

Asimismo, el disco compacto contiene ocho imagenes de los rétulos o
calcomanias colocados en la parte trasera de dos camiones de transporte
urbano, correspondientes a las rutas 1 y 7, unidades 102 y 305,
.. respectivamente. El contenido del rotulo de la primera unidad de transporte
\J mencionada es el siguiente: “... fondo color verde con la imagen del
| denunciado con la leyenda en letras blancas entre dos rayas -mas parques

47




para tu colonia-, el nombre con letras blancas y un poguito mas grandes de
Javier Neblina, Diputado en la parte de encima, y en un recuadro mas hechos
menos rollo, el logotipo del Partido Acciéon Nacional, se ve difuminado una
leyenda y el nimero 2..." Y el contenido del segundo es el siguiente: ... color
azul con la imagen al parecer del denunciado y una leyenda en letras blancas
que dice Zapato Escolar Gratuito el nombre Javier Neblina, Diputado en letras
blancas, en un recuadro el logotipo mas hechos con la palabra y el logotipo
menos roflo, en la parte de abajo se alcanza a ver el logotipo del PAN y la
leyenda Segundo Informe de Compromisos Cumplidos con letra blanca y el
numero 2.7

Las pruebas tecnicas consistentes en imagenes de los espectaculares
denunciados y la propaganda contenida en los camiones de transporte
publico, tienen valor indiciario en términos de lo dispuesto &l articulo290 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Elecforales para el Estado de
Sonora, para los efectos de tener acreditado el contenido del disco compacto
y que fue descrito en los parrafos precedentes, relacionados con la difusion
del informe de labores que realizé el denunciado.

c) DOCUMENTAL consistente en impresion de un portal de internet del
periédico “EL IMPARCIAL”, de fecha 27 (veintisiete) de noviembre del
presente afio, obtenida figa electrénica:
hitp://www.elimparcial.com/EdicidonEnLinea/Notas/Noticias/27112014/81420
3-Sigamos-trabajando-por-Hermosillo-davier-Neblina. himl,

Tal prueba, por ser documento privado tiene valor indiciario, en términos de
lo dispuesto ‘el articulo290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditado el
contenido de dicho documento.

d) DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en dos ejemplares de
paginas de ediciones del periddico “El Imparcial” de fechas veinticinco
(pagina 09) y veintisiete (pagina 14) de noviembre del afio en curso, el
primero de la seccion nacional y el segundo de la seccion general del citado
diario, respectivamente.

En la primera documental, en el extremo superior derecho, se aprecia un
recuadro publicitario en el que aparecen las fotografias de dos personas, una
de genero femenino en la parte superior y otra de género masculino en la
parte inferior con las caracteristicas fisicas del denunciado y entre las dos, la
frase "MAS PARQUES PARA TU COLONIA"; en la parte superior se aprecia
informacién relativa al segundo informe de iabores y la opinion de la persona
de genero femenino en el sentido de gue antes no tenian ningin parque y
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que ahora con la construccion del parque ya se organizaron en su colonia; y
en la parte inferior se lee: “Me comprometi y cumpli Javier Neblina”.

Y la segunda documental contiene una nota informativa tfitulada “SIGAMOS

TRABAJANDO POR HERMOSILLO: JAVIER NEBLINA”, mediante la cual se

informa sobre el segundo informe de labores rendido por el ahora
denunciado, destacandose los apoyos a la educacion, adultos mayores y a
la construccion de parques y unidades deportivas en colonias que no
contaban con estos, que hizo posible la enirega de mas de treinta y cuatro
mil pares de zapatos gratuitos a estudiantes de educacion basica, la entrega
de mil estimulos econdmicos dentro de del Programa Becas Escolares, el
acceso a tarifas sociales de agua potable y la reduccién de las tarifas de
energia eléctrica para beneficio de la economia familiar. A la nota informativa
se acompafian nueve fotografias alusivas al evento de rendicidn del informe
de labores.

Tales pruebas, por ser documentos privados tienen valor indiciario, en
términos de lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de
tener acreditado el contenido de dichas documentales, relacionadas con ia
rendicion del segundo informe de labores del denunciado.

e) DOCUMENTAL, consistente en parte de una edicion de fecha veintiocho
de noviembre de dos mil catorce del periddico El Imparcial, en la hoja dos en
la parte inferior izquierda, aparece una pequefia nota y la foto de una persona
con las caracteristicas fisicas del denunciado, y en la parte inferior el nombre:
“JAVIER NEBLINA VEGA, COORDINADOR DE LA BANCADA DEL PANEN
EL CONGRESO DEL ESTADO".

Tal prueba, por ser documento privado tiene valor indiciario, en términos de
lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditado el
contenido de dicha documental, relacionada con el carge publico del
denunciado.

f) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente copia certificada de la diligencia de
inspeccion ocular de fecha veinte de noviembre del afio en curso que se llevo
a cabo dentro del Procedimiento Especial Sancionador CEE-DAV-35/2014,
seguido en este Instituto kstatal.

~ En dicha documental se hizo constar la existencia y colocacion de los

\J espectaculares denunciados en los siguientes gbomicilios de Ia ciudad de
| Hermosillo, y con el contenido que se indica:
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- Bulevar Juan Bautista Escalanie esquina con Morelos al lado norte del
Bulevar Juan Bautista Escalante.

Publicidad en color azul con la fotografia de un hombre con camisa blanca
gue liene las siguientes leyendas “Zapato escolar grafuito, Diputado Javier
Neblina +HECHOS -ROLLO".

-Bulevar Juan Bautista Escalante esquina con Morelos al lado sur del Bulevar
Juan Bautista Escalante.

Publicidad en color naranja con la fotografia de un hombre con camisa blanca
que tiene las siguientes leyendas “Zapato escolar gratuito, Diputado Javier
Neblina +HECHOS ~-ROLLO”.

- Bulevar Morelos entre Bulevar Eusebio Francisco Kino y Ponciano Arriaga.

Publicidad en color verde con la fotografia de un hombre con camisa blanca
que tiene las siguientes leyendas “Zapato escolar gratuito, Diputado Javier
Neblina +HECHOS -ROLLO". '

- Avenida Veracruz esquina con General Pifia.

Publicidad en color azul con la fotograffa de un hombre con camisa blanca
gue tiene las siguientes leyendas “Zapato escolar gratuito, Diputado Javier
Neblina +HECHOS -ROLLO”.

- Bulevar Solidaridad esquina con Juan Bautista Escalante.

Fublicidad en color azul con la fotografia de un hombre con camisa blanca
que tiene las siguientes leyendas "Zapato escolar gratuito, Diputado Javier
Neblina +HECHOS -ROLLO",

-Periférico Oriente esquina con Salamanca.

Pubiicidad en color azul con la fotografia de un hombre con camisa bianca
que tiene las siguientes leyendas “Zapato escolar gratuito, Diputado Javier
Nebiina +HECHOS —-ROLLO".

Tal prueba, por ser un documento ptblico, tiene pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de
tener acreditado que el dia veinte de noviembre del presente afio se
encontraban colocados en los diversos domicilios de la Ciudad de Hermosillo
de los espectaculares antes sefalados, relativos al segundo informe de
~ labores del d7(unciado, cuyo contenido fue descrito en el pérrafo

\{ antecedente.
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g) PRUEBA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas
aquellas presunciones o indicios que se desprendan de los hechos aducidos
dentro dei expediente.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo290 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

h) DOCUMENTAL, consistente en una impresion del portal de Internet de
este Instituto, de la Lista de Acuerdos del dia 28 de noviembre del dos mil
trece, donde se hace constar que se recibid aviso de presentacion de primer
informe de labores por el denunciado.

Tal prueba, por ser documento privado, tiene valor indiciario, en términos de
lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditado el
contenido que aparece en dicha documental.

i} PRUEBA DOCUMENTAL., consistente en copia fotostatica de la nota periodistica
del periddico Entorno de fecha 05 (cinco) de diciembre del afio proximo pasado,
donde aparece una nota titulada “Presenta Javier Neblina primer informe legislativo”,

Tal prueba, por ser documento privado, tiene valor indiciario, en términos de
lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditado el
contenido que aparece en dicha documental,

j) PRUEBA DE CERTIFICACION, consistente en la certificacion que realizé
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral del Estado de Sonora,
de la diligencia de inspeccidén iécnica llevada a cabo el dia primero de
diciembre del presente ano, en la que se hizo contar que:

- Al acceder a la direccion electronica hitp)//www.congresoson.gob.mw/iegisla.php,
se aprecid una lista de los integranies de los diputados gue integran la actual LX
legislatura-del Congreso del Estado, y entre ellos aparece e! Diputado Javier Antonio
Neblina Vega por el Distrito XI Hermosillo-Costa.

- Al acceder a la direccion hitp/iwww. hermosilo.gob. mw/boletines/7articleid=5365
se pudo apreciar, entre otros elementos, en el iado superior izquierdo una leyenda:
‘PORTAL DE GOBIERNO”, con letras color naranja, “H. AYUNTAMIENTO DE
HERMOSILLO 2012-2015" en letras negras con el fondo color blanco.
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- Al acceder a la direccion
htin/hwww.isesonora.orag. mx/foublicacionss/listasacusrdos/listaacuerdo28noviemb
re.php , se pudo apreciar que en dicha pagina no aparece informacién alguna.

- Al acceder a la direccion hitpJ/iwww enfornoinformative. comfpdi-intenet/20413-12-
05/01.pdf se pudo apreciar varias notas informativas, entre ellas una que se titula
“SE PRIORIZO MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, PRESENTA JAVIER NEBLINA
PRIMER INFORME DE LEGISLATIVO", “EL DIPUTADO LOCAL DESTACO QUE
FUE UN ANO DE RETOS Y COMPROMISOS CUMPLIDOS A LOS HABITANTES
DEL DISTRITO 11, AS| COMO BENEFICIOS PARA TODOS LOS SONORENSES’,
nota que al parecer fue hecha por la Redaccion de Entorno informativo.

- Al acceder a la direccién
htto://www elimparcial.com/EdiciénEnbLinea/Notas/Moticias/27112014/91420
3-Sigamos-trabajando-por-Hermesillo-davier-Nebilina.himl, se pudo observar
que la direccidn no esta activa, no se pudo encontrar el portal.

Tal prueba, por ser un documento publico, tiene pleno valor probatorio, en términos
de lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditada el
contenido de los sitios de los portaies de internet, antes descritos.

2.- APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS,

El denunciado Javier Anfonio Neblina Vega, en su escrito de contestacién de
denuncia ofrece las siguientes pruebas:

a) PRUEBA DOCUMENTAL, consistente en copia folostatica de Ia
credencial de elector del denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articuio290 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora.

b) PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y
cada una de las actuaciones que integran el presente expediente y que
favorezcan al denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo290 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

c) PRUEBA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas
aquellas presunciones que se desprendan de los hechos conocidos a favor
del denunciado.

e 1al pruebatiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo290 de .

} la Ley de )nstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
1 Sonora.
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Por su parte el Partido Accién Nacional, en su escrito de contestacion de denuncia |1
ofrece las siguientes pruebas:

a) PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en constancia de
acreditacion del LICENCIADO JESUS ANTONIO GUTIERREZ GASTELUM,
como representante propietario del Partido Accidn Nacional, de fecha trece
de octubre del afo en curso, emitida por el Secretario kjecutivo de este
Instituto Estatal.

Tal prueba, por ser un documento putblico, tiene pleno vaior probatorio, en %

términos de lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instiluciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de

tener acreditada la personeria de quien comparece en representacion del /
partido denunciado. (/

b) PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y
cada una de las actuaciones que integran el presente expediente y que

favorezcan al partido denunciado. \?
Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo290 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

c) PRUEBA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas
aquellas presunciones que se desprendan de los hechos conocidos a favor
de! partido denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo290 de
la Ley de Instituciones y Procedimienios Electorales para e! Estado de

Sonora. W\/

3.- INSPECCIONES REALIZADAS POR ESTE INSTITUTO ESTATAL.

En la constancia de |a diligencia de inspeccion de inspeccion ocular llevada a cabo
el dia dos de diciembre del presenie afio por el Licenciado Samuel! Osiris Tiburcio
Ledn, Subdirector del Secretariado del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, se hizo constar la existencia y colocacion de los
espectaculares denunciados en los siguientes domicilios de la ciudad de Hermosillo,
y con el contenido que se indica: '

- Bulevar Morelos y Periférico Norte.

53



A simple vista se ve la imagen de una persona del lado derecho, la
persona estd con una camisa blanca, en el extremo superior izquierdo en
color blanco se ve lo que parece ser un logotipo, un nimero 2 y unas ietras
gue no se logran distinguir lo que dicen, del lado izquierdo hay una
leyenda que dice: “MAS PARQUES PARA TU COLONIA” “JAVIER
NEBLINA" y abajo otra leyenda que dice “+HECHOS-ROLLO”

- Periférico Oriente y cruce con Bulevar Transversal,

persona en el extremo derecho, esta persona estd con camisa blanca y
su tez es blanca, tiene el cabello castafio y es de complexién media, en la
parte superior derecha hay un logo que no se distingue bien y del lado
izquierdo tres leyendas una dice “ZAPATO ESCOLAR GRATUITO",
“*JAVIER NEBLINA" “+HECHOS-ROLLO

En el espectacular de la parte baja a simple vista se ve la imagen de una §

Tal prueba, por ser un documento publico, tiene pleno valor probatorio, en términos
de lo dispuesto el articulo290 de la Ley de Instifuciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditada la
existencia y colocacion en los diversos domicilios de la Ciudad de Hermosilio de los
espectaculares antes sefialados, relativos al segundo informe de Iabores del
denunciado, cuyo contenido fue descrito en el parrafo antecedente.

Del conjunto de las pruebas que obran en autos, se tiene que en el caso se
encuentra acreditado lo siguiente:

El ciudadano Javier Antonio Neblina Vega es Diputado local, integrante de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora por el Distrito XI Hermosillo-Costa,
lo que se aprecia de la edicion de El Imparcial de fecha veintiocho de noviembre del
ano en curso y de la inspeccion técnica que se realizd al portal del Congreso del
Estado, circunstancia que se corrobora con el reconocimiento que hace de ese
caracter el denunciado en su contestacion a la denuncia.

El ciudadano Javier Antonio Neblina Vega difundié su segundo informe de labores’
legislativas del veinte de noviembre al dos de diciembre del presente afio, a través
de la colocacion de diversos espectaculares en los domicllios y con el contenido
descritos en la copia certificada de la diligencia de inspeccion ocular de fecha veinte
de noviembre del afio en curso que se llevd a cabo dentro del Procedimiento
Especial Sancionador CEE-DAV-35/2014, seguido en este Instituto Estatal, y en la
constancia de la diligencia de inspeccion ocular que se lievo a cabo el dia dos de
diciembre del presente afio.

3 El contenido de los espectaculares antes referidos, con excepcién de que se coloco
1 en Bulevar Morelos y Periférico Norte, es el siguiente: en la parte derecha de la
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publicidad se aprecia la imagen del rostro del denunciado, en la parte superior y\
extrema derecha se aprecia el emblema del Partido Accion Nacional y al lado de ’
éste con letras de menor tamafio se hace referencia al segundo informe de
compromisos cumplidos y seguidamente se aprecia el nimero dos (2) en el mismo
tamafo que el emblema mencionado; en la parte izquierda-central se lee entre:
*ZAPATO ESCOLAR GRATUITO” y debajo de esta frase se aprecia con letras mas
grandes el nombre de “Javier Neblina” y arriba de dicho nombre a la altura de las
Ultimas dos letras del apellido se aprecia con letras mas pequefias la palabra
“DIPUTADOQ”, y debajo del nombre se aprecia en un recuadro lo siguiente:
+HECHOS -ROLLQO". De estos espectaculares, cinco tienen el fondo de color azul,
uno de color verde y otro mas es de color naranja.

El contenido del espectacular que fue colocado en Bulevar Morelos y Periférico
Norte, cuyo fondo es de color verde, tiene los mismos elementos que los descritos
en el parrafo anterior, con excepciéon de la leyenda “ZAPATO ESCOLAR
GRATUITO", en su lugar se lee: “MAS PARQUES PARA TU COLONIA”

En autos no se encuentra acreditada la difusion del segundo informe de labores
rendido por el denunciado, a través de rotulados en |a parte trasera de dos camiones
de transporte urbano, correspondientes a las rutas 1 y 7, unidades 102 y 305,
respectivamente, si bien se exhibieron imagenes sobre dichos transportes, sin
embargo, éstas resultan insuficientes para ello.

Igualmente en autos no se encuentra acreditada la rendicidn del primer informe de
labores del ciudadano Javier Antonio Neblina Vega, si bien el denunciante aporto
una copia fotostatica de la nota periodistica del periddico Entorno de fecha cinco de
diciembre del afio dos mil trece, titulada “Presenta Javier Neblina primer informe
legislativo”, nota que fue objeto de inspeccion en el portal de internet de dicho medio
de comunicacion, sin embargo, se trata de una nota periodistica aisiada que no esta
corroborada por otras notas de otros medios de comunicacion o por ofros medios
probatorios, por lo cual resulta insuficiente para la acreditacion del primer informe a
que se refiere el denunciante.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. PROMOCION PERSONALIZADA. Para dilucidar
si en el caso concreto se acreditan © no los actos anticipados de precampafna y
campana electoral que fueran delatados por el denunciante, es necesario en primer
término, determinar si, como lo afirma éste, el Diputado Local C. Javier Antonio
Neblina Vega, transgredid lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 210 de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, al realizar un segundo
7y informe de labores en un mismo afio, pues de no acreditarse tal extremo, resultaria
\ juridicamente insostenible estimar que la publicidad de su informe de labores
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pudiera transgredir fos diversos 4 fracciones XXX y XXXI, 183, 208 y de la ley en
cita.

Asi, es necesario precisar que el denunciante basa su imputacién, en el sentido de
que el Diputado Local Javier Antonic Neblina Vega incurrid en promocion
personalizada y ademas cometié actos de anticipados de precampaia y campafia
electoral, bajo en la premisa de que éste realiz6 dos informes de labores como
Legislador Local en un mismo afio, con lo que dice, violentd lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucional y 210 de la Legislacidén Local, y que a partir de
esta situacion, la propaganda difundida consistentes en anuncios espectaculares
debe ser considerada como actos contrarios a los principios rectores de la materia
electoral por contravenir los diversos 4 fracciones XXX y XXXI, 183, 208 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Asi, es necesario realizar el analisis relativo a la probable violacién a la prevision
que de la temporalidad para la difusion de los informes de funcionarios publicos
establece el articulo 134 Constitucional y 210 de la Ley Local, advirtiéndose que, de
dichas normas juridicas, se obtiene que el informe anual de labores o gestion de los
servidores plblicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura en el ambito geografico de responsabilidad del servidor plblico v no
exceda los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

En principio, debemos precisar que el sefialamiento del denunciante consiste en
que, mediante la publicidad del segundo informe de actividades del Diputado Local
Javier Antonio Neblina Vega a traves de los anuncios espectaculares, se posiciona
de forma indebida su nombre e imagen, dado que la ley establece que la difusion
de los informes de gobierno debe ocurrir sélo una vez en el periodo de un afio.

Asimismo, refiere el denunciante que la finalidad de un informe de labores es el de
difundir logros obtenidos durante un afic de gestion; sin embargo, en el caso
ninguno de los anuncios espectacuiares hace alusién alguna a un informe de
labores, ni se menciona el periodo sobre el cual se informara, ni se refiere el logro,
politica publica, programa de gobierno, informacién, accidén o gestion realizada por
el Diputado Local en el ejercicio del cargo.

Ante ello, este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana considera que
no le asiste la razén al denunciante, ya que de la difusién mediante anuncios
espectaculares de los mensajes atinentes al segundo informe de labores legisiativos
del Diputado Local Javier Antonic Neblina Vega, no actualizan las infracciones a los
articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), penlltimo parrafo y 134, parrafo 8, de

56

\!

[




%,
la Constitucion Federal, y por tanto, no se acredita la transgresion de los diversos 4 \ |
fracciones XXXy XXXI, 183, 208 y 210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que dicho informe se rindié al
concluir el segundo afio legislativo, conforme al calendario anual de la Camara de
Diputados, sin que se advierta que su difusién se realizd fuera de los plazos
previstos en la Ley.

Con independencia de ello, del contenido de los anuncios espectaculares no se %Q\
advierte que se trate de propaganda politico-electoral, por lo que resulta
juridicamente insostenible concluir que en el caso concreto, el Diputado Local Javier

Antonio Neblina Vega, incurrié en actos anticipados de precampafia y campafia
electoral, como se demuestra a continuacion:

Es importante destacar que la difusién de propaganda respecto del informe anual
de labores o de gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que se
transmitan para darlos a conocer, estan regulados en términos de los articulos 41y
134, parrafo 8, de la Constitucion Federal, asi como el 210 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En atencion a lo previsto en dichos preceptos constitucionales y legales, se colige
que los mensajes que los servidores plblicos difundan, para dar a conocer su
actividad legisiativa, no constituyen propaganda politico-electoral y en
consecuencia, su difusion es apegada a Derecho, siempre que cumplan lo siguiente:

A. SUJETOS. La difusion del informe se realiza por servidores publ;cos que
tengan la obligacion de rendir informes de labores.

B. TEMPORALIDAD. No se deben difundir en el periodo de campafia electoral
y hasta el dia de la jornada electoral. Aunado a que, la difusion del informe y de los
mensajes que lo den a conocer, se realicen una vez al afo.

C. CONTENIDO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a la
ciudadania el desempefio de la aclividad legislativa del o los legisladores o del grupo
pariamentario al que pertenecen, sin que se precisen lineamiento, regla especifica
o contenido minimo de los mensajes.

D. TERRITORIALIDAD. La difusion se limite al ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor pablico.

E. FINALIDAD. En ningun caso la difusion tendra contenido electoral.

 En el caso, de acuerdo con lo expuesto, se considera que los anuncios
L | espectaculares denunciados, se encuentran difundidos dentro de la temporalidad
T establecida por las normas y que su contenido no constituye propaganda politica-
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electoral ya que los informes emitidos por los legisladores se rinden respecto de Ja\}
actividad realizada dentro de un afio legislativo, que es diverso al afio calendario, y
porque los promocionales no contienen expresiones o imagenes que tengan por
objeto influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Para estar en aptitud de demostrar lo antes apuntado, es preciso fener en
consideracion el contenido de los anuncios espectaculares objeto de analisis:

En los referidos anuncios se advierte en la parte lateral izquierda la fotografia del
Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega vistiendo una camisa blanca, en la
parte central las frases "ZAPATO ESCOLAR GRATUITO", "MAS PARQUES PARA
TU COLONIA”y “TARIFAS DE LUZ MAS BAJAS”, debajo de éstas, el nombre Javier
Neblina y arriba de las letras “NA” de su apellido, la palabra “Diputado”, y debajo de
tal nombre, la leyenda “+ Hechos — Rollo”, mientras que en la parte superior derecha
se contiene la frase “Segundo informe de compromisos cumplides” y a un lado de
esta, el embiema del Partido Accion Nacional.

En principio, debemos explicar que, dentro de las actividades inherentes a la funcién
parlamentaria, se encuentra la de comunicar a la ciudadania que los eligié, respecto
de las actividades y resultados gue en el seno de la legislatura se obtuvieron, dado
que con eso se cumple uno de los objetivos esenciales de 1a funcién representativa

de los legisladores electos.

Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios, ni la Constitucion Federal, ni
la Ley Organica del Poder Legislativo ni ninguna otra normatividad aplicable a los
Diputados Locales, previene lineamiento, mecanismo, sistema o procedimiento que
rija los términos en que los legistadores deban comunicar a la ciudadania sus
gestiones.

que tienen los ciudadanos, con base en el articuio 6° constitucional, de conocer de
los servidores publicos sus informes de actividades, como un medio gue contribuye
a la formacion de una opinion pablica mejor informada, para lo cual resulta necesario
gque identifiquen al servidor publico; y, por otro lado, la obligacion que tienen dichos
funcionarios de comunicar sus actividades y acciones.

Bajo este contexto, se debe armonizar, por una parte, el derecho a la informacion GOV/

En ese contexto, la difusion de la actividad legislativa se puede llevar a cabo
mediante diversas formas, como puede ser, utilizar los medios de comunicacion
para la difusion de promocionales en los que se informe a) la realizaciéon de un
evenio, en el que se comunicaran las actividades o gestiones realizadas, b) las

{ funciones desempefiadas en el encargo legislativo a favor de la ciudadania y/o c)
en los que se conjunten ambas finalidades, esto es, ademas de relatar ias
actividades, se comunique la realizacion del evento respectivo.

% 58




Lo anterior se justifica, porque si bien la radio v la television son los medios de
informacidon de mayor cobertura, no debe dejarse de lado que el espiritu de la norma
es que la ciudadania tenga mayor conocimiento del desempefio de los funcionarios
publicos, en especial de aguellos que los representan, por o que resulta valido
difundir los mensajes de los informes de gobierno o de labores a través de medios
distintos a los enunciados, como en el casi ocurre, en el que los mensajes del
Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega con motivo de su segundo informe de
labores, los difundié a través de anuncios espectaculares instalados en diversos
puntos de la ciudad de Hermosillo, Sonora, los cuales constituyen un mecanismo
eficaz para presentar los resulfados de la gestién como legisladores, a la mayor
cantidad de ciudadanos.

Asi, contrariamente a lo argumentado por el denunciante, este Organismo Electoral
considera que los mensajes descritos se apegan a derecho, en atencidén a que
cumplen a cabalidad los requisitos precisados en consideraciones precedentes.

En efecto, se considera que, en el caso, se cumplen los requisitos para considerar
que los promocionales se circunscriben dentro de las actividades permitidas a los
servidores publicos, en el marco de un informe de labores legislativas, en atencién
a lo siguiente:

En virtud de que los elementos relacionados con sujetos, territorialidad y finalidad
no han sido controvertidos por el quejoso se entrara Unicamente al andlisis de los
aspectos relacionados con la temporalidad y su contenido.

En relacion a ia temporalidad, debe establecerse que la regulacion respecto de Ia
propaganda difundida para la rendicidn de cuentas se encuentra prevista en ei
articulo 210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectoraies para el Estado
de Sonora, el cual establece que los servidores publicos en general tendran la
posibilidad de difundir mensajes en medios de comunicacion social, para dar a
conocer sus informes de labores o gestion, los cuales no seran considerados como
propaganda personalizada, siempre y cuando se cumplan, entre ofras, la regla
relacionada con la difusion de una vez al afo.

Ahora bien, previo a entrar al andlisis del hecho denunciado, es importante referir
que la interpretacion de la limitacion dispuesta en el articulo referido, y que ha sido

materia de inconformidad en el presente procedimiento respecto a la temporalidad
del informe de labores, puede atender a dos criterios de interpretacion: el
sistematico o gramatical.

En la primera oracién, el texto refiere que si se toma en consideracion que los
periodos anuales de labores de los servidores publicos no necesariamente
i, coinciden con el calendario anual o con el ejercicio fiscal, una interpretacion
\J sistematica permite sostener que el tiempo para rendir el informe va de la mano con
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la terminacion del particular periodo anual de labores a informar, con independencia
del momento en el que se esté respecto al calendario civil.

En su segunda oracion, la redaccion normativa apunta que la difusion del informe
se difundira una vez al afo. En una interpretacion literal que atiende al sentido
coloquial del término “afio”, es plausible concluir que ello es una referencia al
calendario anuai o al ejercicio fiscal, por io que los servidores publicos unicamente
podrian publicitar su informe a fa ciudadania en una sola ocasién durante el periodo
comprendido entre enero y diciembre.

Bajo este contexto, debe recordarse que uno de los pilares del sistema demacratico
de eleccion de representantes populares es el de la rendicién de cuentas, institucion
que permite que los gobernantes en funciones hagan saber a la ciudadania ios
avances concretos de la gestidn de sus intereses, y con ello se pueda verificar y/o
evaluar su desempefno. Mas que una potestad informativa, las autoridades electas
democraticamente tienen una auténtica obligacién de transparentar la funcion que
efectivamente desarrollan, como cuestidén correlativa al derecho fundamental de
acceso a la informacién publica que todo ciudadano tiene constitucionalmente
garantizado.

Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el
acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empieo instrumental
de la informacion no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion, por lo que se
vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica.

De igual forma, la Primera Sala de la Corte ha determinado que tanto la libertad de
expresion como el derecho a la informacion son derechos funcionaimente centrales
en un kEstado Constitucional y tienen una doble faceta: por un lado, aseguran a las
personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan
de una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas basicas
para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.

Como sefald la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Herrera
Ulioa al verificar el contenido del articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se trata de libertades que tienen tanto una dimension individual
como una dimension social, y exigen no sblo que los individuos no vean impedida
la posibilidad de manifestarse libremente, sino también que se respete su derecho
como miembros de ury colectivo a recibir informacion y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno.

% | 60




En este sentido, de igual moda la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que el contro! democratico, por parte de la sociedad a través de la
opinion publica, fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve
la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion plblica, razén por la cual
debe existir un margen reducido a cualquier restriccion del debate politico o del
debate sobre cuestiones de interés publico.

Asi, en opinion de la Primera Sala del Alto Tribunal, tener plena libertad para
expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es imprescindible no
solamente como instancia esencial de autoexpresion y desarrolio individual, sino
como condicidon para ejercer plenamente otros derechos fundamentales -el de
asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticién
o el derecho a votar y ser votado- y como elemento determinante de la calidad de
la vida democratica en un pals, pues si los ciudadanos no tienen plena seguridad
de que el Derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente
ideas y hechos, sera imposible avanzar en la obiencién de un cuerpo extenso de
ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al
comportamienio v a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la
funcion que les corresponde en un régimen democratico.

En reconocimiento del caracter instrumental que guarda la rendicién de cuentas de
los servidores publicos a través de sus informes anuales de labores o gestion con
respecto al derecho fundamental de todo ciudadano a ser informado, el articulo 210
de la Ley de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
debe interpretarse a la luz de la funcién gue la disposicién debe cumplir en una
sociedad democratica, por ello, no puede ir en detrimento del derecho fundamental
de acceso a la informacién publica el hecho de que en un determinado afio
correspondiente al calendario ordinario se generen dos informes, pues ello
implicaria interpretar la norma en un sentido restrictivo y contrario al canon de
interpretacion maximizante establecida por el parrafo 2, del articulo 1 constitucional,
asi como a las normas de interpretacion establecidas en el Pacto de San José.

En efecto, si se toma en consideracion que lo pretendido por la norma es maximizar
el acceso a la informacion publica de la ciudadania en cuanto hace a {a labor de sus
representantes, y con ello generar una opinidn piblica fundamentada que sirva
como instrumento para desarrollar plenamente otros derechos fundamentales (entre
los que se encuentra el derecho a votar por sus representanies), no debe
entenderse que el ambito temporal de rendicién de cuentas se limita a un afio de

calendario ordinario, pues es menester atender a que la funcién normativa es
vincular de forma maxima y eficaz la informacion del trabajo pablico anual con el
-} conocimiento ciudadano, con independencia de que la fecha de inicio de la gestién
publica no coincida con el mes de enero.
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En este sentido, debe atenderse a la casuistica del periodo que comprende el aho
de labores que desempenia cada servidor publico, procurando que al término de tal
periodo se haga efectiva la obligacion del representante popular y el derecho
ciudadano de conocer el resultado de |la gestién publica, lo que conlleva permitir a
los servidores publicos la potestad de rendir y difundir un informe anual de [abores
o gestion por cada afic que desempefen el cargo, con independencia de si la
conclusion del periodo no coincide con el mes de diciembre.

Con base en lo anterior, no es dabie aceptar la interpretacién del denunciante en el
sentido de que se incumplid la temporalidad que limita su difusién a una vez al ano
por parte del Diputado Local, respecto de los hechos que denuncia, en virtud de que
aduce que se han rendido dos informes dentro de un periodo de un ano.

/
En efecto, el articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de f[‘"’/
Sonora prevé que el Congresc del Estado tendrd dos periodos de sesiones 0. 2){
ordinarias, el primero inicia el 16 de septiembre hasta el 15 de diciembre y el ™\

segundo, del 1 de abril hasta el dltimo dia de junio de cada afio.

e

Con base en lo anterior y de una interpretacion sistematica de las disposiciones
constitucionales, se obtiene que la prevision respecto de la difusion de los informes
de labores o de gestion en el caso de los legisladores, consiste en la prohibicion de
difundir mas de un informe de actividades, respecto de un afio legislativo.

/"{'}
Lz

Esto es asi, en virtud de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, en cuya
sentencia se determind la constitucionalidad del articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General, dado que no se advirtié que contraviniera lo dispuesto por el parrafo 8, del
articulo 134 constitucional, fundamentalmente porque cuando los servidores
publicos cumplen con su obligacion de rendir cuentas anualizadas de su gestién
publica, brindan informacién de caracter institucional con la finalidad de que la
sociedad evallie sus acciones de gobierno, la cual tiene interés en conocer los
resultados de las tareas que les fueron encomendadas, mas aun si se toma en
cuenta que los elementos establecidos en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General, impiden cualquier abuso en perjuicio de la equidad en las contiendas para
la renovacion de los integrantes de cualquier orden de gobierno.

Asimismo, al emitir la opinion SUP-OP-14/2014, solicitada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la accién de inconstitucional 43/2014 y su acumulada
48/2014, la Sala Superior de este Tribunal Electoral consideré que la difusién de
informes de gestion, en tanto cumplan con determinados parametros, no
constituyen en sentido estricto propaganda, sino una forma de comunicacion social
»~ de la actividad de los servidores publicos que contribuye al sistema de rendigic
cuentas y, de esta manera, al derecho a la informacion de la ciudadania. /
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En este sentido, también se estimd que el articulo 6° constitucional, establece en su

.parrafo 2, que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion. En el mismo tenor, también se establece que &l
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, lo que corrobora que los
referidos informes de labores reflejan una mayor rendicidén de cuentas, circunstancia
que llevaria a robustecer de una mejor manera el Estado de Derecho y habria mejor
desempefio de las autoridades gubernamentales.

De manera que, la rendicidon de cuentas exige constante didlogo, explicacion y
justificacion de las acciones gubernamentales, misma que los servidores puablicos
realizan a través de sus informes de labores o de sus actos de gestion frente a la
ciudadania o electores que votaron por ellos.

Por lo que este Instituto considera que es conforme a derecho la rendicion de los
informes de labores efectuada por cada afo legislativo, puesto gue atiende a la
naturaleza de la propia actividad parlamentaria, en cuanio al ambito temporal
previsto constitucional y legalmente, con o que, se cumple la funcién de rendir
cuentas a la ciudadania por cada gestidén anual legislativa, con independencia de
que éste coincida con el afio calendario.

Esto, en razén de que ambos periodos de sesiones ordinarias (con sus respectivos
periodos de receso y en su caso extraordinarios) comprenden en su conjunto un
afo legislativo de funcidn parlamentaria.

En consecuencia, se entiende que por cada dos periodos transcurridos (un afio
legislativo), se actualiza el derecho-obligacion de los legisladores de rendir su
informe de labores; pues con claridad debe advertirse que si a cada afio legislativo
le corresponde un informe de labores, Gnicamente podran realizarse tantos informes
como anos de gestion legislativa le correspondan; sin que eilo signifique que pueden
rendir mas informes que afios legislativos.

Ahora bien, en el presente asunto, se encuenira acreditado que el Dipuiado Local
Javier Antonio Neblina Vega ha rendido dos informes de labores, correspondientes
a sus dos primeros afios de gestion legislativa (2012-2013 y 2013-2014); uno el
cuatro de diciembre de dos mil frece y el otro el veintiséis de noviembre del presente
afo, ambos rendidos después de finalizado cada afio legislativo.

De lo anterior, se desprende que efeciivamente el Diputado denunciado emitio dos
informes, y que para publicitar los mismos ademas de la transmisién de diversos
promocionales en radio y television, aspecto sobre el cual este Instituto no tiene

-, competencia para pronunciarse, segun se tiene /acreditado en el apartado de

| pruebas, se utilizaron anuncios espectaculares.

63

7
féf

<

o

£ e



Al respecto, es importante resaltar que segun las constancias que cbran en el
expediente, los promocionales fueron difundidos atendiendo a los dos informes de
actividades legislativas realizados por el Diputado Local Javier Antonio Neblina
Vega los cuales abarcaron las actividades correspondientes a los dos primeros afios
de ejercicio iegislativo, respectivamente.

Por tanto, no le asiste la razén al denunciante en el sentido de que la normativa
electoral prevé la rendicion de un solo informe de gestion dentro de un afio
calendario entendido éste como un periodo de doce meses. Aunado a que, como
ya se menciond, la exigencia legal prevista en el articulo 210 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se refiere al
hecho de presentar el informe “una vez al afio”, lo cual en el caso de los legisladores
debe ser entendido como un afio legislativo {entendiendo dos periodos ordinarios)
ya que ello es acorde a la naturaleza de las actividades legislativas que dan inicio,
formalmente, cada primero de septiembre y cuyo afio de gestion y actividad
legislativa concluye el treinta y uno de agosto siguiente; bajo una logica diferente a
la del afio calendario o ejercicio fiscal.

Lo anterior, en virtud de que como se precis6 no existe alguna norma especifica que
regule la temporalidad en que los legisiadores deben rendir sus informes de labores,
sin dejar de lado la obligacion que tienen como representantes populares de
informar a la ciudadania sus acciones, por lo que es posible, en el caso en concreto,
desprender que si bien se realizaron dos informes de labores durante el mismo afio,
lo cierto es que cada uno corresponde a un afo legislativo distinto, que es
precisamente la temporalidad que rige las actividades legislativas en el Poder
Legislativo del Estado de Sonora.

Si se interpretara de forma contraria la norma, en el caso particular de los
legisladores, podriamos estar ante el escenario de la rendicion de informes de
actividades que no corresponden a la temporalidad en la cual realiza sus actividades
el Congreso Estatal (afio legislativo).

Ahora bien, por lo que hace al contenido de los anuncios espectaculares
denunciados, es dable concluir que los mismos no tienen por objeto posicionar al
denunciado, ni influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya que aun
cuando los mismos se incluyeron las frases "ZAPATO ESCOALR GRATUITO",
“MAS PARQUES PARA TU COLONIA” y “TARIFAS DE LUZ MAS BARATAS”, lo
cierto es que tales frases se encuentran vinculadas a los logros que en concepto
del propio legislador, alcanz6 con motivo del desempefio del cargo, aspecto que no
es materia del presente procedimiento determinar si se encuentra acreditado o no
el cumplimiento de dichos logros.

Ello aunado a que los anuncios espectaculares identifican de forma clara que se
\J trata de un informe de las gestiones con objeto de la rendicion del segundo informe
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de labores del Diputado Local y de las actividades que realiza en ejercicio de sus
funciones.

Esto porque aun cuando en los anuncios espectaculares denunciados no se haga
alusién a la totalidad de las labores llevadas a cabo durante el sjercicio del encargo
de los legisladores o que se omita dar informacidn respecto de ailgunas acciones
llevada a cabo, no incide en la naturaleza juridica de los mensajes realizados con
motivo de la rendicion de un informe de labores.

Aunado a lo anterior, se advierte que en los anuncios espectaculares denunciados,
se contiene informacion de la rendicién del segundo informe del Diputado Local a
través de la frase: “Segundo Informe de compromisos cumplidos”, lo gue evidencia
que el contenido de los mismos tiene como fin difundir informacién relacionada con
las actividades de gestion que realiza o que realizé dicho legislador.

Por tanto, es posible afirmar que el objeto de los anuncios espectaculares no es el
de posicionar al ciudadano a un cargo de eleccidon popular, pues las frases
contenidas, analizadas de forma integral, no exponen propuestas de campafia como
lo refiere el denunciante. Sin que se aprecie algun elemento especifico encaminado
a resaltar la imagen o persona del servidor publico, exaltando sus virtudes,
cualidades o capacidades de la cual pudiera advertirse promocién personalizada de
manera indebida.

En este contexto, lo considerado por el denunciante en el sentido de que los
anuncios espectaculares analizados constituyen propaganda politica- electoral en
atencioén a que los mismos tienen como objeto resaltar la imagen, el nombre, los
colores del Partido Accion Nacional, scbre la imagen o frase que hace referencia al
“Segundo . Informe de compromisos cumplidos”, son insuficientes para considerar
que vulneran la normativa electoral, pues estdn basados en una apreciacion
subjetiva.

Del mismo modo, se precisa que si bien aparece el nombre y la imagen del Diputado
Local en los anuncios espectaculares, lo cierto es que tal situacion esta permitida
cuando la publicidad versa sobre la rendicién de un informe de gobierno o
actividades legislativas, lo cual se encuentra plenamente identificado con el
contenido informativo, con la imagen y las frases que se presentan. Situacion que
no se ve afectada por el hecho de que en los anuncios espectaculares contenga los
colores blanco y azul, pues este simple hecho no es suficiente para relacionario con
propaganda partidista o politica-electoral, lo que es mas, el uso del emblema del
partido politico Accion Nacional, de manera alguna es violatorio de norma alguna,
pues debe establecerse que la Sala Superior, a través del criterio emitido en el SUP-
RAP-75/2008 y acumulados, establecié que los legisladores pueden hacer uso del
emblema de su partido, dado que se encuentran organizados en grupos
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parlamentarios, los cuales son identificables mediante su denominacién y logotipo
que los caracteriza.

En tal contexto, este Organismo Electoral no advierte la existencia de algin
elemento que permita concluir que el promocional difundido por el Legisiador tenga
contenido electoral, por lo que al no existir conducta antijuridica por parte del
denunciado, es de concluirse que tampoco existe responsabilidad para el Partido
Accion Nacional denunciado bajo la figura juridica de la culpa in vigilando.

No resulta obstaculo para arribar a la anterior determinacidn, y en nada altera el
sentido de la misma, el antecedente citado por el propio denunciante relativo a la
sentencia dictada por el Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro
del Recursc de Apelacion SUP-RAP-114/2014 que fue materia del procedimiento
especial sancionador instruido en contra del C. David Homero Palafox Celaya, pues
si bien es cierto que el criterio adoptado por el méaximo tribunal fue 1a de concluir
que los anuncios espectaculares del sefialado Regidos de Hermosillo, constituian
promocién personalizada, no menos cierto es que en novedoso criterio emitido por
la Sala Especializada del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion
contenido en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave SRE-
PSC-01/2014, en el que se determind que los anuncios espectaculares de
caracteristicas similares en cuanto a su contenido y estructura, no son constitutivos
de promocitn personalizada.

En consecuencia, es inexistente la violacién objeto del procedimiento en contra del
Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega y Partido Accion Nacional.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA ELLECTORAL.- En este apartado se abordara el andlisis de si la difusion
del contenido de los espectaculares denunciados, constituyen o no la realizacion de
actos anticipados de precampafia electoral por parte del denunciado ciudadano y
DiputadoJavier Antonio Neblina Vega, y contravienen los articulos los articulos 183,
208 y 271, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora

Respecto a los actos anticipados de precampaia electoral, resulta preciso citar los
preceptos relativos de la normatividad electoral local, ios cuales son del tenor
siguiente:

Articulo 4.- ...
XXXI.- Actos anticipados de precampanfa: las expresiones que se

realicen, bajo cualquier modalidad y en cualguier momento, durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
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fegal para el inicio de las precampafias que contengan flamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 183.- Se entiende por precampafia electoral, el conjunto de
‘actos ‘que realizan los partidos politicos, sus mifitantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido politico.

Se entiende por actos de precampana electoral, las reuniones ptiblicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que los precandidatos
a una candidatura se dirigen a los militantes, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

Se entiende por propaganda de precampana electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y ef que
sefiale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia deberd
senalar, de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de precandidato de quien es promovido.

Por su parte el articulo 7, fraccion 1, del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a la L.ey Electoral Local dispone lo siguiente:

Articulo 7.- ..

Ill. Actos anticipados de precampafia; el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
-aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se
dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como candidatos
a un cargo de eleccidn popular, antes de la fecha de inicio de las
precamparias.

De los preceptos citados se desprende que los elementos que deben concurrir para
tener por acreditados los actos anticipados de precampafia electoral, que se
denuncian en contra del denunciado Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega,
son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante o aspirante o

precandidato de un partido politico a un cargo de eleccion popular;

\/ b) Que los actos denunciados tengan como propdsito fundamental promover al
aspirante mediante la realizacion de diversas acciones o actos, con el fin de

67




buscar entre los militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en
general, apoyo para obtener la nominacion o postulacién como candidato del
partido a un cargo de eleccion popular; y

c) Que los actos denunciados acontezcan durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta anites del plazo legal para el inicio de las
precampafas. -

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido en forma reiterada criterios en el sentido de que los
actos anticipados de precampafia que constituyen una infraccion atribuible a los
partidos politicos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidon
popular, son aquellos que tienen las caracteristicas propias de los actos legaimente
autorizados para las precampafas electorales, pero que se emiten fuera de los
periodos legalmente establecidos. En relacion con las precampafias electorales, ha
dicho el organo jurisdiccional sefalado, los mismos constituyen el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido. Asimismo,
se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes ¢ al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular. Por otra parte, también ha establecido que por propaganda de precampafia
se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo autorizado por la legislacion
electoral y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el proposito de dar a conocer sus
propuestas. Asimismo, tales definiciones, permiten concluir que el proposito de los
actos de precampafia es e! de obiener e! respaido de la ciudadania para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular vy dar a conocer las
propuestas del interesado.

De lo expuesto, se sigue que ios actos anticipados a la precampafia que estan
prohibidos, deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia, que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampafia son todos aquellos que
tienen el proposito de dar a conocer las propuestas del interesado y obtener el
respaldo de la militancia y/o ciudadania para obtener la nominacion o postulacion
por un determinado partido para contender a un cargo de eleccion popular.

En la especie, se estima que todos y cada uno de elementos configurativos de la
infraccidn denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion.
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Del analisis del contenido de los espectaculares denunciados se puede claramente §

advertir que no tienen las caracteristicas definitorias de los actos anticipados de ' %/

precampana electoral.

En efecto, en los espectaculares denunciados no se contiene elemento alguno en
el sentido de que el denunciado Javier Antonio Neblina Vegase dirija a los militantes
de su partido o a la ciudadania en general con |a finalidad de buscar su apoyo para
alcanzar u obtener la nominacién o postulacion, dentro de un proceso de eleccién
interna partidista, como candidato de determinado partido politico, con la finalidad
de contender para un cargo de eleccién popular.

Por el contrario, como ya se expuso, los espectaculares contienen la difusion del
segundo informe de labores legislativas del Diputado Local Javier Antonio Neblina
Vega difusion que cumple con todos y cada uno de los requisitos previstos por el
- articulo 210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, por lo cual dicha propaganda se ubica en el supuesto de excepcion a la
prohibicion prevista en el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, y no se
considera propaganda institucional ilegal ni, por elio, con contenido electoral.

Bajo tales consideraciones, se concluye que los actos denunciados no tuvieron el
proposito o finalidad caracteristicos de los actos anticipados de precamparia y, por
lo mismo, no se actualizan los supuestos configurativos de la infraccion relativa.

Por lo tanto, en el presente caso no se encuentran acreditados los elementos
configurativos de la infraccion consistente en actos anticipados de precampana
electoral, denunciada en contra del ciudadano y Diputado Local Javier Antonio
Neblina Vega, ni la violacién a lo previsto por los articulos 183 y 271, fraccion |, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
lo cual resulta infundada la denuncia en ese sentido en el presente procedimiento
especial sancionador.

Por otra parte, tocante a los actos anticipados de campafia electoral que se
denuncian, resulta preciso citar los preceptos relativos de la normatividad electoral
local, los cuales son del tenor siguiente;

Articulo 4.-

XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se
realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la
etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en
confra 0 a favor de candidatos o un partido politico o cealicién o

_ expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

' proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicion; /
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Articulo 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley,
es el conjunto de acfividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas,

asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener
el voto ciudadano. \

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos

politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y /
simpatizantes respectivos, con el proposito de manifestar y promover !
el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o o
coaliciones, a la ciudadania en general. ‘\\Jj

N
Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que. |
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, 4‘><\
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos y candidatos en sus documentos ‘ %.

basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Por su parte el articuio 7, fraccion IV, del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a la Ley Electoral Local dispone lo siguiente:

Ariiculo 7.- ...

IV. Actos anticipados de campafia; el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los partidos, sus militantes, simpatizantes o candidatos
a un cargo de eleccién popular se dirigen al electorado para promover
dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de
inicio de las campafias electorales respectivas.

De los preceptos citados se desprende que los elementos, personal, subjetivo y
temporal, que deben concurrir para tener por acreditados los actos anticipados de
campaha electoral son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un militante, aspirante,
precandidato o candidato de un partidos politico;

una plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un

? b) Que los actos denunciados tengan como propdsito fundamental presentar /
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ciudadano para obtener el voto del electorado para ocupar un cargo publico;
y

¢) Que los actos denunciados ocurren antes del inicio del plazo formal para
realizar los actos de campafia electoral de conformidad con lo prescrito por
la L.ey Electoral Local.

Respecto de los actos de campaha electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en diversas ejecutorias, ha concluido que para
que un acto pueda considerarse como de campafia electoral, es indispensabie que
tenga como fin primordial, la difusion de las plataformas electorales de los partidos
politicos participantes en una eleccién y la consecuente obtencion del voto. En ese
sentido, considerd que tal actividad propagandistica, esta disefiada para lievarse a
cabo en una temporalidad determinada, [a que se encuentra acotada a la contienda
electoral, por lo que no debe perderse de vista, que cualquier acto de ese tipo, que
se dé fuera de los plazos que comprende la campafa electoral, en principio, no
podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo, cualquier acto
encaminado a la obtencion del voto fuera del periodo destinado por la ley electoral
para las campafas electorales, debe estimarse prohibido. Ello, porque el propdsito
de la propaganda electoral, es sjercer influencia sobre los pensamientos,

emociones o actos de un grupo de personas para que actlen de determinada .

manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos. Asimismo, ha sostenido que ios actos
anticipados de campafia electoral, pueden darse antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo.

En la especie, se esfima que todos y cada uno de elementos configurativos de la
infraccién denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion.

Del analisis del contenido de los espectaculares denunciados se puede claramente
advertir que no tienen las caracteristicas definitorias de los actos anticipados de
campafia electoral.

En efecto, en los espectaculares denunciados no se contiene elemento alguno en
el sentido de que el denunciado Javier Antonio Neblina Vegase dirija a la ciudadania
en general con la finalidad presentar una plataforma electoral y promover a su
persona o candidato alguno para obtener el voto del electorado para ocupar
determinado cargo de eleccion popular.

Por el contrario, como ya se expuso, los espectacuiares contienen la difusion del
segundo informe de labores legislativas del Diputado Javier Antonio Neblina Vega
difusién que cumple con todos y cada uno de los requisitos previstos por el articuio
210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, por lo cual dicha propaganda se ubica en el supuesto de excepcion a la
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prohibicion prevista en el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, y no se
considera propaganda institucional ilegal ni, por ello, con contenido electoral.

Bajo tales consideraciones, se concluye gue los actos denunciados no tuvieron el
proposito o finalidad caracteristicos de los actos anticipados de campafa vy, por lo
mismo, no se actualizan los supuestos configurativos de la infraccion relativa.

Por lo tanto, en el presente caso no se encuentran acreditados los elementos
configurativos de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia
electoral, denunciada en contra del ciudadano y Diputado Local Javier Antonio
Neblina Vega, ni la violacion a lo previsto por los articulos 208 y 271, fraccion 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
fo cual resulta infundada la denuncia en ese sentido en el presente procedimiento
especial sancionador,

OCTAVQ, ESTUDIO DE FONDO. CULPA IN VIGILANDO. En este considerando
se abordara lo relativo a si el también denunciado Partido Accion Nacional, incurrié
0 no en las infracciones denunciadas, derivado de “la culpa in vigilando”, por la
obligacién que tiene de vigilar la conducta de sus militantes o simpatizantes.

" En el presente caso, se tiene que el Diputado Local Javier Antonio Neblina Vegafue -
denunciado en su caracter de servidor publico, por difusién de propaganda con
fines de promocidén personalizada.

Al respecto, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con independencia de que resulté infundada la denuncia interpuesta
por promocion personalizada, estima que el partido politico denunciado no puede
tener obligacién alguna de vigilancia respecto del denunciado, pues ello implicaria
que tenga una relacion de supra ordinacion respecto de los servidores publicos,
como si tiene dicha obligacion en relacion con sus militantes o miembros activos.

Por ofra parte, en el presente caso no se acredita la responsabilidad del Partido
Accion Nacional, por culpa in vigilando, en relaciéon con los actos denunciados
consistentes en actos anticipados de precampafia y campana electoral.

En efecto, para que se configure la infraccion sefialada y prevista en el articulo 269,
fracciones | y V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en relacién con el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, es indispensable que se actualicen los siguientes
elementos:

('} a) Que la persona denunciada jupto con el Partido sefialado sea miembro o
N/ militante de dicho partido; y
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b) Que los actos denunciados atribuidos a la persona denunciada constituyan
actos anticipados de precampafa o de campana electoral.

Este Consejo General estima que si bien el denunciado es militante del Partido
Accion Nacional, en el presente caso no se acreditd la concurrencia de los
elementos antes referidos, dado que, como quedd expuesto en el considerando
anterior, no se actualizaron los elementos configurativos ‘de las infracciones
consistentes en actos anticipados de precampana y campanfa electoral.

En esa tesitura, se declara infundado el presente procedimiento especial
sancionador en o que respecta a la denuncia interpuesta en contra del Partido
Accién Nacional por culpa in vigilando, por los actos denunciados en contra del
ciudadano y Diputado Local Javier Antonio Neblina Vega.

NOVENO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse gue en términos de lo dispuesto en el
articulo 322 parrafo dos fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, la presente determinaciéon es impugnable
mediante el recurso de apelacion, el cual segun lo previsto en el articulo 326 del
mismo ordenamiento legal, se debe interponer ante la autoridad sefialada como
responsable, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a aquel en que se tenga
canocimiento de! acto o resolucién impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana en base a sus facultades sefialadas en los articulos
114, 303 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora y 11 fraccién Il inciso b) del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a la Ley, resuelve conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en los considerandos SEXTO, SEPTIMO Y
OCTAVO de esta Resolucion se declara infundada ia denuncia presentada por el
Ciudadano Alejandro Moreno Esquer, en su caracter de Representante Propietario
del Partido del Trabajo, en contra de Javier Antonio Neblina Vega, en su calidad de
ciudadano y Diputado Local, y del Partido Accion Nacional, por culpa in vigilando,
por la probable comision de conductas violatorias a la Constitucion Politica Federal,
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y
a los principios rectores en la materia electoral, por la probable comisién de
promocion personalizada y realizacidon de actos anticipados de precampafia y
campana electoral.
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SEGUNDO.- Notifiguese a las partes del presente procedimiento especial
sancionador en el domicilio que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos
gue no hubiesen asistido a la sesion, publiquese la presente resolucion en los
estrados y en la pagina de internet del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, para conocimiento publico y para todos los efectos legales
correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido.

TERCERO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para que realice las
notificaciones de caracter personal ordenadas én el presente Acuerdo.

Electoral y de Participacion Ciudadana en/sesion pub!ica ordinaria celebrada el

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié ‘;y‘,onsejo General del instituto Estatal
| -jeeutivo de este Instituto

quince de diciembre de dos mil cafy
que autoriza y da fe.- Conste - 4

rce_, antee

_ alupe Taddei Zavala
phsejera Presidente

imoto Lic. Viadimir Gomez Andurg

Lic. And\Maribel s
Lonseiers Consejero Electoral

Lic. Octavig/ay _ Lic. Daniel Ndiiez Santos
Sief Consejero Electoral

' Secretarto Ejecuftivo
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