ACUERDO IEEPC/CG/03/15

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTRUIDOC CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA C.
MARIA ANTONIETA ENCINAS VELARDE, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. DAMIAN ZEPEDA VIDALES, EN
SU CALIDAD DE CIUDADANO Y DIPUTADO FEDERAL POR EL V
DISTRITO ELECTORAL, Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR
CULPA IN VIGILANDO, DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON
LA CLAVE I|EE/DAV-40/2014, POR LA PROBABLE COMISION DE .
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
MATERIA  ELECTORAL, CONSISTENTES EN PROMOCION
PERSONALIZADA QUE PODRIA TRADUCIRSE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL ASi COMO \{Q

. },)
™

USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

EN HERMOSILLO, SONORA, A QUINCE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE.

VIS T O S para resolver en definitiva los autos que integran el expediente &“\q
identificado con la clave IEE/DAV-40/2014 formado con motivo del procedimiento '
especial sancionador derivado de la denuncia interpuesta por la C. Maria Antonieta
Encinas Velarde, en su cardcter de Representante Propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del Ciudadano Damian Zepeda Vidales quien
se desempefa como Diputado Federal por el V Distrito Electoral, y del Partido
Accion Nacional por culpa in vigilando, por la probable comision de conductas
v:olatorlas ala Constntucson Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley de

campafia electoral; todo lo demas que fue necesario ver,y;
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RESULTANDO

i PRESENTACION DE DENUNCIA: Que con fecha doce de diciembre de dos
mil catorce, se recibio en Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral vy de
Participacion Ciudadana, escrito presentado por la Lic. Maria Antonieta Encinas
Velarde, quien en representacion del Partido Revolucionario Institucional, denuncié ai
C. Damian Zepeda Vidales y al Partido Accién Nacional, por la realizacion de
conductas violatorias a los principios rectores de la materia electoral consistentes en
la probable comision de promocion personalizada que pudiera traducirse en actos
anticipados de precampafia y campafa electoral.

lIl. ACUERDO DE ADMISION: Mediante auto de fecha trece de diciembre de dos \\
mil catorce, la Comision Permanente de Denuncias de este Instituto Estatal Electoral :
y de Participacion Ciudadana, dicté acuerdo por el que admitidé la denuncia
interpuesta, y ordend la apertura del expediente como un procedimiento especial
sancionador, al cual le correspondié la clave IEE-DAV-40/2014, se tuvieron por
recibidas las pruebas ofrecidas por el denunciante, se ordend emplazar al
denunciado y se ordend el desahogo de las diligencias de investigacion necesarias

para poder realizar un pronunciamiento sobre las medidas cautelares solicitadas y

se sefiald fecha para la audiencia de pruebas v alegatos.

IHL.DILIGENCIAS DE INVESTIGACION: Con fecha quince de diciembre de dos mil
catorce, el Lic. Samuel Osiris Tiburcio Ledn, en su caracter de Subdirector del
Secretariado del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, llevo a cabo las inspecciones oculares en los domicilios sefialados en el oficio
IEEYyPC/SE-614/2014, y para dar cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha trece
del mismo mes y afio.

IV.DILIGENCIAS DE INVESTIGACION: En fecha dieciséis de diciembre de dos mil

catorce, a las nueve horas con treinta y ocho minutos se tuvo por recibido escrito de

contestacion y alegatos ofrecidos por el C. Jesus Antonio Gutiérrez Gastélum en

su caracter de Representante Propietario del Partido Accidon Nacional; asimismo a

las diecisiete horas con cuarenta y dos minutos del dia dieciséis de diciembre del
@presente afo se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto escrito de

fcontestacic')n de denuncia y alegafos, suscritos por el C. Damién Zepeda Vidales. /




V. AUDIENCIA DE LEY E INFORME CIRCUNSTANCIADO: En cumplimiento a lo
ordenado mediante proveido de fecha dieciséis de diciembre de dos mil catorce, el
dia diecisiete de diciembre de dos mil catorce, se celebré la audiencia de pruebas y
alegatos a la que se refiere el articulo 300 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en el cual se proveyd sobre
la admisidn de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como de los alegatos que
ambos hicieron valer.

VI. TURNO E INFORME CIRCUNSTANCIADO: En fecha dieciocho de diciembre
de dos mil catorce, fa Comisidn Permanente de Denuncias de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, turno el asunto a la Secretaria Ejecutiva,
para que pusiera el presente asunto en estado de resolucién, remitiendo el informe
circunstanciado en termino de lo sefialado en el articulo 301 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

VIl. ESTADO DE RESOLUCION: Mediante proveido de fecha veinte de diciembre
de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo de este instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, después de verificar el cumplimiento de los requisitos a
que se refiere la legislacion electoral local, y al no advertir omisiones o deficiencias
en la integracion del expediente o en su tramitacion, ni violacion alguna a las reglas

que amerite el desahogo de diligencias para mejor proveer por parte de la Comisién
Permanente de Denuncias, puso en estado de resolucion el expediente IEE/DAV- Y

39/2014 y certifico el coOmputo del plazo previsto en la ley para presentar al Consejo
General el proyecto de resolucion respectivo, el cual una vez elaborado, lo remitid
junto con los autos originales del expediente al Consejo General a fin de someterlo
a su consideracion, y por ser el momento procesal oportuno, se procede a dictar
resolucion, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Este instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana es competente para conocer y resolver sobre el presente procedimiento
especiai sancionador de conformidad con lo preceptuado expresamente por los
articulos 22, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, vy los diverscs 103,
110, 111, 114, 115, 121, 298, 303 y 305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

( BEGUNDO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.- En este apatlado se abordaran las
causas de improcedencia planteadas por el denunciado Daién Zepeda Vidales,
{ que hace consistir, por una parte, en que las conductas deph iddas carecen de
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bases facticas y probatorias, por lo que de manera alguna demuestran la necesidad
de iniciar un procedimiento administrativo sancionador, y, por otra parte, en que los
hechos denunciados no constituyen infracciones a la legislacion electoral local,
tampoco se trata de supuestos que son competencia exclusiva de la autoridad
electoral local, ademas de que de que de la denuncia no se desprende algun dato
que permita sostener que las conductas denunciadas puedan incidir en un proceso
electoral local.

Sobre el particular, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana considera que las causas de improcedencia planteadas
por el denunciado son infundadas, por las consideraciones que se exponen a
continuacion.

En la denuncia se hace una relacion de hechos relativos a la colocacion de
propaganda referidos a la difusion de un informe de actividades y hechos
relacionados con la labor del Diputado denunciado, los cuales segun la apreciacion
del denunciante pudieran ser constitutivos de actos de promocién personalizada y
de actos anticipados de precampafia y campafia electoral, violatorios de diversa
normatividad electoral que se invoca en la propia denuncia, asimismo se ofrecen y
se exhiben una serie de pruebas con las que se pretenden acreditar los hechos
denunciados, por lo que contrario a lo referido por el denunciado, el incoante motivd
suficientemente la denuncia presentada para poder dar inicio al presente
procedimiento especial sancionador que hoy nos ocupa.

Respecto de tales aspectos, ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que constituyen motivacion suficiente para incoar
un procedimiento sancionador electoral; esto es, resulta suficiente que en la
denuncia se haga una relacidon clara de los hechos denunciados, se sefale la
infraccion en que se incurre o la violaciéon de la normativa electoral, y se aporten
indicios o elementos minimos probatorios para que se inicie la investigacion y se
instaure un procedimiento sancionador, de ahi que no sea necesario la acreditacion
de los hechos denunciados para ello, pues dicha acreditacion debe materia de la
substanciacion del procedimiento.

Es aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia 16/2011 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
™ DEBE EXPONER LOS HECHOS GQUE E! TFMA CONSTITUTIVOS DE
\ INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS

articulos 16y 20, apartado A, fraccion M, de la Co

PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FAC! TAD INVESTIGADORA.- Los //

&litugidn Politica de los Estados




Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en
los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador efectoral se han desarrolfado diversos principios, entre fos cuales se
encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en conira de ofros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en fos cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicics que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,
pues fa omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar ef
gfercicio de tal afribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los
hechos. Es decir, la funcion punitiva de los drganos adminisirativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y
sancionar ilicitos.

Por otra parte, la denuncia interpuesta se refiere a la posible comisién por parte del
denunciado Damian Zepeda Vidales de conductas transgresoras a lo dispuesto por
el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, en relacion con lo dispuesto por
los articulos 210 y 275 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, por la probable comision de promocién personalizada, asi
como por la probable realizacion de actos anticipados de precampana y campafa
electoral, y transgresion a los articulos 182, 183 y 271, fraccién |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En cuanto a actos de promocion personalizada, la Sala Superior ha establecido el
criterio que en materia de propaganda institucional, cuando los anuncios o
publicidad no se difundan en radio vy television, sino en medios de comunicacién
distintos, y esten relacionada con un proceso electoral local, el conocimiento y
resolucion de las denuncias relativas que se interpongan corresponde al organismo
electoral local respectivo.

De acuerdo con la denuncia y las pruebas que obran en los autos, se advierte gue
la difusion de la propaganda denunciada se trata de propaganda distinta a radio y
television, y al considerar el denunciante que la misma se encuentra vinculada con
el proceso electoral actualmente en curso en el Estado, resulta evidente que su
conocimiento es de la competencia de este Instituto Estatal.

\ Lo amperior se sustenta en la tesis de jurisprudencia 25/2010 emitida por Sala

ynor siguiente: /
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“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, base i, apartados Ay C, y 116 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que ef
Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resoiver los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
focales y fuera de ellos, en las siguientes hipétesis: 1. Contratacion y adquisicion
de tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras
personas, fisicas o morales, 2. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio
y tefevision; 3. Difusidon de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instifuciones, a los partidos politicos o que
calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de fos municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier ofro ente publico. En
cambio, en el supuesto de viclaciones a leyes locales durante los procesos
electorales respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en
cualguier medio, distintas a las anferiores, fa autoridad administrativa
electoral local es competente para conocer del procedimiento sancionador
Y, en su caso, imponer la sancion correspondiente; en estos casos, el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus afribuciones, a través de la Comision de
Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente para
conocer y resolver sobre la pelicion de medidas cautelares, en cuanto a la
transmision de propaganda en radio y television.”

Tocante a la probable comisién de actos anticipados de precampafia y campana
electoral, a que alude la denuncia, y toda vez que los mismos estan referidos al
proceso electoral local en curso, se considera también que el conocimiento de la
denuncia por tales actos es de la competencia de este instifuto Estatal.

De igual forma, carece de todo sustento {o afirmado por el denunciado en el sentido
de que debe declararse la improcedencia de la denuncia pues de la misma no se
desprende dato alguno que permita sostener que dichas conductas inciden en un
proceso electoral; lo anterior es asi, toda vez que la determinacion de si las
conductas denunciadas incidern o no en un proceso electoral es materia del estudio
del fondo de lo planteado en el presente procedimiento.

TERCERQG. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. Hechos denunciados,

n ei

denunc

crito_ presentado el doce de diciembre de dos mil catorce, el partido
tgbxpreso los siguientes hechos:
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“HECHOS

1.- Con fecha sabado 6 de diciemnbre del afio 2014, ef Diputado Federal Damian Zepeda
Vidales inicié campafia publicitaria por medio de espectaculares en diferentes punfos
de la ciudad en forma desproporcionada, exagerada e ilegal.

2.- En el Estado de Sonora se celebraran comivios durante ef proceso electoral 2014-
2015, para fa eleccion de Gobernador, Diputado y Ayuntamientos y por Disposicion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Libre y Soberano de Sonora, es el
Instituto Estafal Electoral y de Participacién Ciudadana quien se encarga de organizar,
preparar y vigilar el correcto desarroffo de proceso efectoral.

Actos que han dado formalmente infcio el pasado siete de octubre del afio en curso,
con el acto de instalacion del Consejo General def instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora.

Aunado a eflo, en ¢l citado acto fue aprobado por unanimidad de votos de los
integrantes del referido Consejo General, el acuerdo numero 57 titulado: “POR EL QUE
SE APRUEBAN EL INICIO DEL PROCESC ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2014-
2015 Y EL CALENDARIO INTEGRAL PARA ElL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2014-2015 PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR, DIPUTADO DE
MAYORIA, ASI COMOQ DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE SONORA.”

Del cafendario para el proceso electoral aludido, se advierte a foja seis del mismo, que
el periodo de precampafia de la eleccién de Gobernador del Estado, tiene lugar del
siete de enero al quince de febrero del afto 2015, por ofra parte, a foja diez del mismo,
se advierfe que el periodo en el que tiene lugar la campafa para fa eleccién de
Gobernador del estado, es del seis de marzo al Ires de junic del afo proximo.

Acuerdo del que se colige que los plazos para el inicio de precamparia y camparas
electorales aun se encuentran muy distantes de iniciar, y que es responsabilidad del
Consejo General dei Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
velar por el cumplimiento de los plazos y términos previstos en la Ley de Instituciones
y procedimientos Electorales de Sonora.

3.- Ef ciudadano denunciado, Damian Zepeda Vidales, funge actualmente como
Diputado Federal por et V Distrito de Hermosilfo, Sonora def H. Congreso de la Unidn;
asimismo, es un hecho puablico y noforio, y que ademas puede consultarse en la
siguiente liga o direccién de internet, que dirige al portal oficial de fa LXIf L egislatura de
fa Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, donde se evidencia dicha
circunstancia:

4.~ Desde la fecha de inicio del proceso electoral, me he percatado que el Diputado
Federal Damian Zepeda Vidales, ha venido promocionando su imagen personal en
diversos medios, tales como medios impresos, radicfénicos, televisivos y elecirénicos
y anuncios espectaculares. Siendo fotalmente indebida fa proimocion que hace su
persona, tratando de disfrazar su atrevida actividad proselitista bajo el amparo de un
presunto informe de fabores, sin embargo, de la publicidad que se denuncia, se aprecia
claramente que no cumple con los extremos previstas para ser cafalogado como

7

-




Para mayor identificacién de los lugares y anuncios espectaculares sefialados, se
insertan a continuacion fas direcciones donde se enconird la publicidad, asf como fa
imagen de las mismas.

A) Me pude percatar de un primer anuncio espectacular, ubicado en el Boulevard Paseo
del Rio Sonora (entre Domingo Olivares y Boulevard Solidaridad, por el lado sur del
Canal Vado del Rio Sonora, frente a Lowe’s), que invita a los ciudadanos a efercer ef
volto & su favor, pues en él se contiene la imagen del denunciado en forma por demas
exagerada y desproporcionada del contexto en que se publicita utilizando un tercio del
anuncio espectacular, de fondo blanco, para publicitar la imagen de su cara y parte de
su orax vestido con camisola de color blanco y saco negro, utilizando un slogan que
bien pueden entenderse como publicitaric de una plataforma en su favor pues seé
promueve con fa frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD" como si fuese una promesa de
campafia, la cual se encuentra con letras azul en la leyenda "VIVE UNA" y con letra
color naranja en la leyenda "NUEVA ACTITUD”; también el espectacular muestra el
nombre “DAMIAN ZEPEDA” en color Azul, en un tamafio de texto también
desproporcionado del resto de los contenidos textuales del anuncio espectacular, como
destacando, y en efecto asi se aprecia facilmente, su nombre y su imagen.

lgualmente coinciden los colores blanco y azul mencionados con aquellos colores
representativos del Partido Accion Nacional, asimismo de los colores blanco v naranja
que representan los colores del Ayuntamiento de Hermosifio.




|

B) Continuando con los anuncios espectaculares colocados a lo largo y ancho de fa
citdad, me percaté de un segundop anuncio espectacular en forma de “L” con fondo
negro, en la esquina del Boulevard Francisco Serna y Calle Reforma (Espectacular que
se encuenira frente a la Agencia Automotriz “TOYQOTA’), que invita a los ciudadanos a
gfercer ef voto a su favor, utilizando un slogan que bien pueden enienderse como
publicitario de una piataforma en su favor pues se promueve con la frase "VIVE UNA
NUEVA ACTITUD” como si fuese una promesa de campafia, la cual se encuenira con
lefras naranfa en la leyenda "VIVE UNA” y con letra cofor blanco en fa leyenda "NUEVA
ACTITUD™ TAMBIEN EL ESPECTACULAR MUESTRA EL NOMBRE “DAMIAN
ZEPEDA” en color blanco en famafio de texto fambién desproporcionado del resto de
los contenidos textuales del anuncio espectacular, como destacando, y en efacto asi
se aprecia facilmente, su nombre.

C).- Encontré también, un tercer espectacular ubicado en esquina de Paseo del Rio
Sonora y Paseo del Rio Santacruz (que se encuentra frente al negocio denominado
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CAFFENIO como se muestra en la folografia respectiva), espectacular que tiene las
mismas dimensiones y que cumple con las caracleristicas anteriorments citadas, del

espectacular del inciso B} anterior, con fa diferencia de que este espectacular es planc
sin contar la caracteristica de estar en forma de "L".

D).- Un cuarto espectacular se encuentra ubicado por el Paso del Rio Sonora entre
| Boulevard las Quintas y Boulevard Quiroga (el cual se encuenira del lado norte del

Paseo del Rfo Sonora, frente a la colonia “Montecarlo”™); espectacular que tiene fas
mismas caracteristicas que el descrifo en el anterior inciso C.
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Et} Me pude percatar de un guinto espectacular, ubicado en esquina con Boulevard
Colosio y Boulevard Carlos Quintero Arce (el cual se encuénira contra esquina del
SEMINARIO DE HERMOSILLO af suroeste del mismo), que invita a los ciudadanos a
efercer el volo a su favor, pues en él se contiene la imagen del denunciado en forma
por demas exagerada y desproporcionada del contexto en que se publicifa, utifizando
la mitad del anuncio espectacular, de fondo blanco, para publicitar Ia imagen de su cara
y parte de su forax vestido con camisola de color blanco y saco negro, utilizando un
slogan que bien pueden entenderse comp publicitario dé una plataforma en su favor
pues se promueve con la frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD” como si fuese una
promesa de campafia, la cual se encuentra con letras azul en la leyenda "VIVE UNA”y
con letra color naranja en la feyenda "“NUEVA ACTITUD”; también el espectacular
muestra el nombre “DAMIAN ZEPEDA” en color Azul, en un tamafio de texto también
desproporcionado del resto de los contenidos textuales del anuncio espectacultar, como
destacando, y en efeclo asl se aprecia facilmente, su nombre y su imagen.

lgualmente coinciden fos colores blanco y azul mencionados con aquelios colores
representativos def Partido Accién Nacional, asimismo de los colores blanco y naranja
que representan los colores del Ayuntamiento de Hermosillo.

D




En ef mismo espectacular referido en este inciso (E£) se aprecia que en la parte posterior
se encuentra un sexto espectacular con diferentes caracteristicas que paso a describir:
Se aprecia un fondo con una imagen de dos personas adultas, un hombre y una mujer,
paseando en bicicleta por un parque. Dicho Espectacular invita a los ciudadanos a
gjercer el voto a su favor, utiizando un slogan que bien pueden entenderse como
publicitaric de una plataforma en su favor pues se promueve con la frase "VIVE UNA
NUEVA ACTITUD” como si fuese una promesa de campafia, la cual se encuenira con
letras azul en la leyenda “VIVE UNA" y con letra color naranja en la leyenda "“NUEVA
ACTITUD": también el espectacular muestra el nombre “DAMIAN ZEPEDA” en color
Azul, en un tamafo de fexfo también daesproporcionado del resto de los contenidos
textuales del anuncio espectacular, como destacando, y en efecto asf se aprecia
facilmente, su nombre.

Ademas me percate de un séplimo espectactular, ubicado en Boulevard Jestis Garcfa
Morales entre Reptblica de Cuba y Boulevard Solidaridad, que invita a los ciudadanos
a gjercer el voto a su favor, pues en él se contiene la imagen del denunciado en forma
por demas exagerada y desproporcionada del contexto en que se publicita, utilizando
un tercio del anuricio espectacuiar, de fondo blanco, para publicitar fa imagen de su
cara y parte de su forax vestido con camisola de color blanco y saco negro, utilizando
un slogan que bien pueden entenderse como publicitario dé una plataforma en su favor
pues se promueve con la frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD” como si fuese una
promesa de campafia, la cual se encuentra con letras azul en la leyenda "VIVE UNA" y
con letra color naranja en la leyenda "NUEVA ACTITUD®, también el espectacular
muestra el nombre “DAMIAN ZEPEDA” en color Azul, en un tamario de texto también
desproporcionado del resto de los contenidos textuales del anuncio espectacular, como
destacando, y en efecto asi se aprecia faciimente, su nombre.

F). Ademéas me percaté de un séptimo espectacutar, ubicado en Boulevard Jeslis
Garcia Morales entre Republica de Cuba y Boulevard Solidaridad, que invita a los
ciudadanos a ejercer el vofo a su favor, pues en él se confiene la imagen del
denunciado en forma por demas exagerada y desproporcionada del contexto en que
se publicita utilizando un tercio del anuncio espectacular, de fondo blanco, para
publicitar la imagen de su cara y parte de su torax vestido con camisola de color blanco
y saco negro, utilizando un slogan que bien pueden enfenderse como publicitario dé
una plataforma en su favor pues se promueve con la frase "VIVE UNA NUEVA
ACTITUD” como si fuese una promesa de campafia, la cual se encuentra con lefras
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azul en la leyenda "VIVE UNA” y con lelra color naranja en la leyenda "NUEVA
ACTITUD™: también el espectacular muestra el nombre “DAMIAN ZEPEDA” en color
Azul, en un tamafio de ftexto también desproporcionado del resto de los confenidos
textuales del anuncio espectacular, como destacando, y en efeclo asi se aprecia
facilmente, su nombre y su imagen. '

fgualmente coinciden los colores blanco y azul mencionados con aquellos colores
representativos del Partido Accion Nacional, asimismo de los colores blanco y naranja
que representan los colores del Ayuntamiento de Hermosiflo. Dicho espectacular
muestra las mismas dimensiones y el mismo contenido publicitario que se describen
en el inciso A).

En el mismo espectacular referido en este inciso (F) se aprecia que en la parte posterior
s encuentra un oclavo especlacular con difarentes caracteristicas que paso a
describir:

Se aprecia un fondo con una imagen de dos personas adultas, un hombre y una mujer, /
T+ paseando en bicicleta por un parque. Dicho Espectacular invita a los ciudadanos a
| ejercer el volo a su favor, ulilizando un slogan que bien pueden entenderse como

B [
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publicitario de una plataforma en su favor pues se promueve con la frase “VIVE UNA
NUEVA ACTITUD” como si fuese una promesa de campafia, la cual se encuentra con
lefras azul en la leyenda “VIVE UNA” y con letra color naranja en la leyenda "“NUEVA
ACTITUD": también el espectacular muestra ef nombre “DAMIAN ZEPEDA” en color
Azul, en un tamafio de texto también desproporcionado del resto de los contenidos
textuales del anuncioc espectacular, como destacando, y en efecto asi se aprecia
facilmente, su nombre. Dicho espectacular muestra las mismas caracteristicas que se
describen en el inciso E} en relacién al Sexto Espectacuiar.

G). Ademas me percate de un noveno espectacufar, ubicado en esquina Boulevard
José Maria Morelos y Avenida Santa Cecilia, que invita a los ciudadanos a ejercer ef

voto a su favor, pues en éf se contiene la imagen del denunciado en forma por demas
exagerada y desproporcionada del contexto en que se publicifa, utilizando al menos ‘
2

una cuarta parte del anuncio espectacular, de fondo blanco, para publicitar la imagen

e su cara y parte de su térax vestido con camisola de color blanco y saco negro,
tilizando un slogan que bien pueden entenderse como publicitario dé una plataforma

. jen su favor pues se promueve con la frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD” como si
Mivese una promesa de campaha, la cual se encuentra con letras azul en la leyenda
"VIVE UNA” y con lefra color naranja en la leyenda “NUEVA ACTITUD” también el
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espectacular muestra el nombre "DAMIAN ZEPEDA” en color Azul, en un tamafio de
texto fambien desproporcionado del resto de los contenidos textuales del anuncio
espectacular, como deslacando, y en efecto asi se aprecia facilmente, su nombre y su
imagen.

lgualmente coinciden los colores blanco y azul mencionados con aquelfios colores
representativos del Partido Accion Nacional, asimismo de los colores blanco y naranja
que representan los colores del Ayuntamiento de Hermaosillo.

H). Se encuentra también un décimo espectacular ubicado en Boulevard Morelos, entre
Periférico Norte y Avenida Lazaro Cardenas (que se encuentra jusfo en ef predic a
espaldas del banco BANORTE, a un costado del puente Morelos y Periférico Norte, tal
y como se aprecia de las imdégenes incluidas en este inciso). Dicho espectacular cumple
con las mismas caracteristicas del espectacular descrito en el inciso E).

15

\
Y




Y
\

las instalaciones de *TAQUERIA EL CHNO"). Dicho espectacular cumple con el mismo
contenido publicitario gue los espectaculares descritos en los incisos E) y H) anteriores,

).- Se encuentra también un decimoprimer espectacufar ubicado en esquina de
Boulevard Morelos y Avenida Ponciano Arriaga (que Se enclentra justc enseguida de
pero con diferentes dimensiones. / '
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J).- Se encuentra un decimosegundo especiacular ubicado en esquina de Avenida
Rosales y Calle Serdan. Dicho espectacular invita a los ciudadanos a ejercer el volfo a
su favor, pues en &l se contiene la imagen en forma por demés exagerada y
desproporcionada del contexto en que se publicita, utilizando al menos una cuarta parte
del anuncio espectacular, de fondo blanco, para publicitar Ja imagen de su cara y parte
de su térax vestido con carmisola de color blanco y saco negro, utilizando un slogan que
bien pueden entenderse como publicitario dé una plataforma en su favor pues se
promueve con la frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD" como si fuese una promesa de
campafia, la cual se encuentra con letras azul en fa leyenda "VIVE UNA” y con lefra
color naranja en la leyenda "“NUEVA ACTITUD”, también el espectacular muestra el
nombre ‘DAMIAN ZEPEDA” en color Azul, en un tamafio de ftexto también
desproporcionado del resto de los contenidos textuales del anuncio espectacular, como
destacando, y en efecto asl se aprecia faciimente, su nombre y st imagen.

lgualmente coinciden los colores blanco y azul mencionados con aquellos colores
representativos del Partido Accién Nacional, asimismo de los colores blanco y naranja
que representan los colores del Ayuntamiento de Hermosillo.

Dicho espectacular cumplfe con el mismo contenido publicitario de los espectaculares
descritos en los incisos E}, H) e 1), pero con diferentes dimensiones.
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K} Me percato de un decimotercer espectacular, ubicado en Paseo del Rio Sonora entre
Calle Domingo Olivares y Boulevard Real del Arco (que se encuentra frente a la
institucién educativa “Cambrige Hills”, tal y como se muestra en la imagen inferior a
este inciso) en ef espectacular en comento se aprecian las siguientes caracteristicas:
Se aprecia una imagen de dos personas, un hombre adulto frenzando el cabello a una
nifia, con un fondo que parece ser el interior de una casa habitacion, utilizando un
slogan que bien pueden entenderse como publicitario de una plataforma en su favor
pues se promueve con la frase "VIVE UNA NUEVA ACTITUD” como si fuese una
promesa de campafia, la cual se encuentra con letras azules en la leyenda "VIVE UNA”
¥ con letra color naranja en la leyenda "“NUEVA ACTITUD” también el espectacufar
muestra el nombre "DAMIAN ZEPEDA” en color blanco, en un tamafio de texto también
desproporcionado del resto de los contenidos textuales del anuncio espectacufar, como
desfacando, y en efecto asi se aprecia facilmente, su nombre.

En virtud de una lectura de lo anteriormente expuesto se percibe que existe una obvia
viclacion al arficulo citado de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su relacion al fambién ya invocado articulo 134 de la Constitucion
Federal, en el sentido de que e Servidor Piblico debe atender a la demarcacion
territorial (Distrito Electoral) que le corresponde, por lo que ef aclo de instalar publicidad
en forma de espectaculares sobre ofro Distrito Electoral se traduce en una accion por
demds Invasiva, indebida, ilegal e incluso inconstitucional, resumiendo que dichas
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acciones por parte del denunciado consfifuyen un ilicito sancionado por las leyes
electorales referidas.

Como podemos advertir, en relacién a los citados anuncios espectacuiares, resulta
evidenfe que ef ciudadano Damidn Zepeda Vidales, intenta posicicnarse ante fa |
promocionando su hombre & imagen, ufilizandc los colores con fos gue se identifica el
Partido Politico por el que llego a ocupar un escafio en la integracion de la Legislatura
Federal, es decir, del Partido Accidn Nacional, a saber, azul y blanco; ello sumado al
impacto subconsciente que genera dicha publicidad en los ciudadanos, guienes se
encuentran expuestos a la manosa publicidad electoral disfrazada, ya que ciertamente
la proporcién de las imagenes y leyendas utilizadas en dichos espectaculares deviene
en una imposicion y un mangjo de campafa personalizada, lo anterior fuera de la
temporafidad adecuada pues ni siquiera ha iniciado la precamparia de los proximos
comicios electorales que se comentan a lo largo de este escrito de denuncia, por fo que
en virtud de lo expuesto se traducen esios actos en una evidente conculcacion de las
leyes eleciforales.

Incluso de la leyenda que se repite de manera reiterativa la cual se lee como sigue:
“Vive una Nueva Actitud”, no se desprende de ninguna manera gue se esté hablando
de un Informe de Labores, pues ni gramaticalmente, ni sintacticamente ni en sentido
amplio dicha expresicn dencta un reflejo, una sinfesis © un recuento de labor alguna
realizada en el cargo que dicho ciudadano ostenta como Diputado Federal, sino que de
manera indirecta y disfrazada se erige en una clara postulacion o al menos en una clara
promocicn de su imagen y por consiguiente de su nombre, ello con efecto de
posicionarse y darse a conocer a la ciudadania con miras a contender en las elecciones
del 2014-2015, lo cual ciertamente, no es el objeto que persigue un informe de labores
como debiera ser en el presente caso.

Como podemos observar, ia autoridad administrativa electoral local, tiene competencia
para conocer de las violaciones generadas por cualquier medio, a la normatividad
electoral del Estado de Sonora.

6.- Se anexa ademas al presente escrito de denuncia un Disco Compacto (DVD-R) en
el que se contiene una sucinta relacion de los domicilios en donde se encuentran
ubicados fos espectaculares a fo largo de esta ciudad, una cantidad por cierto
exorbitante de promocion personalizada y publicitada que denota las verdaderas
intenciones del C. Damian Zepeda Vidales con la colocacion de dichos desplegados.
Ademas el Disco Compacto (DVD-R) referido contiene las imagenes correspondientes
a la ubicacion de cada uno de estos espectaculares, los cuales ademas de ser de
profusa cantidad se encuentran ubicados fuera del V Distrito de Hermosillo (Sur) que
le corresponde como Diputado Federal, por lo que algunos de dichos espectaculares
se encuentran indebida e ilegalmente instalados en el Il Distrito de Hermosifio (Norte)
como bien podra comprobarse de la inspeccién a realizar, asi como de las prusbas
écnicas ofrecidas consistentes en diversas fotografias y videos, lo que ciertamente se
erige en una flagrante violacion de las leyes electorales aplicables.

7.~ No solo se debe atender a los argumentos ya vertidos en relacion al contenido
publicitario Hegal de dichos espectacidares, asi como de las caracteristicas inherentes
a los mismos, que son violatorias de las leyes electorales ya citadas a lo largo de esta
denuncia; sinc que geograficamente como se viene sefialando el C. Damidn Zepeda
Vidales instald un gran numerc de los citados espectaculares fuera de la demarcacién
territorial denominado “V Distrifc de Hermosillo (Sur)” que le asrresponde como
Diputado Federal y se extralimita en cuanto a esto ya que instalé iunos de estos
desplegados en la demarcacion territorial denominada como "Ml Disth 2rmosilo
(Norte}” el cual corresponde a un Servidor Piblico distinto por fo gue fa\
demas evidernie.
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Incluso acorde al articulo 242 en su punto 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electora se expresa lo siguiente:

“Arffoulo 242 .-

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del arficulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor pUtlico y no exceda de los siete dias
anteriores y cince posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la
difusion de tales informes podréa tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo
de camparia electoral.

Fara efectos de ilustracion, en razén de la ubicacién ilegal de algunos de Jos
espectaculares instalados por el denunciado fuera del V Distrito Electoral a su cargo,
me sirvo enlistar ios espectaculares que se encuentran fuera de dicho distrito electoral.
Los espectaculares a enunciar estan instalados en el Il Distritc, mismo que no compete
al encargo del servidor publico por lo que conculica las leyes ya citadas, en los términcs
que se vienen exponiendo hasta el momento.

Los espectaculares que se encuentran instalados fuera df V Distrito Electoral son los
siguientes:

I.- Boulevard lgnacio Soto y Colegio Militar

.- Boulevard Morelos, enirada a la Colonia Sabincs

{il.- Boulevard Morelos y Githerto Escoboza Gamez

V.- Boulevard Morelos y Paseo Cucurpe, anuncio frenfe a la enitrada del Colegio
“Alameda”

V.- Boulevard Morelos y calle Iztaccihuat!, Colonia Cumbres

Vi.- Boulevard Morelos antes de flegar a los foboganes que se encuentran a un lado
del Olympics Sport Bar.

VIl.- Boulevard Progreso y General Pifia

VIIl.- Boulevard Progresc y Calle Reforma

IX.- Boulevard Progreso y Calle Domingo Qlivares (Lado Sur)

X.- Boulevard Progreso y Calle Domingo Olivares (Lado Norte)

Xi.- Boulevard Progreso y Boulevard Solidaridad

Xil.- Boulevard Juan de Escalante esquina con Solidaridad

Xill.- Boulevard Solidaridad y Molino de Camou

XIV.- Boulevard Sclidaridad y Paseo del Aigodén

XV.- Boutevard Solidaridad y Avenida Angel Garcia Aburto, Colonia “El Choyal”

XVli.- Boulevard Garcia Morales, frente a la SCT (Secretaria de Comunicacion y
Transportes)

XVIi.- Puente Boulevard Garcia Morales y Boulevard Quiroga, en ef puente ubicado en
dicho cruce.

Estas direcciones pueden cotejarse y comprobarse con la Documenial Técnica,
consistente en Disco Compacto (DVD-R) que se anexa y que se menciona en el punto
ntimero 6 de hechos de la presente denuncia y que mas adelante se ofrece en. ef
capitulo de PRUEBAS respectivo ademds se anexa este enlistado dg domicilics de
manera impresa en donde se sefialan los espectaculares instalados il!mente fuera
del V Distrito Electoral, dicha probanza también se ofrece en ef capitulo\de PRUFBAS
respectivo. .
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8.- Sumado a lo expuesto hasta este momento, el denunciado, Damign Zepeda Vidales,
ha venido realizando diversos actos anticipados de precamparia v campalia electoral
fuera de la temporalidad legal establecida, para lo cual me sirvo hacer una exhaustiva
¥ puntual relacion de las probanzas conducentes.

Ciertamente la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales para el Estado de
Sonora, en su numeral 4, fracciones XXX y XXXI, delimita de manera precisa los
preceptos o las sftuaciones que constituyen actos anticipados de precampadia vy de
campana, lo cual se configura de manera indudable en el caso del hoy denunciado; ya
que ha realizado numerosos actos que se fraducen en actos de expresion tendientes a
recabar el volo de la ciudadania.

Incluso en un antecedente que me sirvo citar se desprende lo siguiente:

La Sala Regional Guadalafara del Tribunal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, a proposito de la anticipacion denunciada en el Procedimiento
Administrativo Sancionador CEE/DAV-01-2011, lo que se pronuncid deniro del
Expediente del Juicio de Revision Constitucional SG-JRC-6/2012.

En la mencionada ejecuioria se dejd en claro que el contenido del espectacular en esa
controversia, contiene la foto de Gerardo Ernesto Portugal Garcia; que el Director
Ediforial de la revista confesdé que mandé clocar la publicidad del espsctacular
denunciado, con lo que arribé a fa conclusion de que en ef caso en analisis, si existit
una clara violacién a distintos ordenamientos del Estado de Sonora, enire los cuales se
encuentran el articulo 9 del Reglamento del Consejo en Materia de Denuncias por
Actos Violatorios del Codigo Electoral de Sonora; 369, 371 y 372 del Cddigo Electoral
de Sonora. (Actualmente contenido en el articulo 4, fracciones XXX y XXXI, de la Ley
de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

£n ef caso concrefo se aprecia evidentemente una connotacion electoral, pues si bien
es cierte no hace una solicitud direcia y expresa del voto, o el dar a conocer una
plataforma efectoral o propuestas de gobierno, contiene elementos claro que dan a
entender que dicho funcionario publico aspira a ser postufado a algiin cargo de eleccion
popular, lo que constituye un posicionamiento y la opinién publica en forma anticipada
a los plazos previstos por la normativa electoral, lo que implica venta respecto de fos
dernas aspirantes y partidos politicos.

Ahora bien de lo anterformente invocado se aprecia de manera clara que estamos ante
un hecho homologo al cual fe es aplicable dicho nexo Iégico traducido en una aplicacion
de la ley electoral local, por lo cual nos encontramos en caso idéntico en su
interpretacion y en su aplicacion, por lo que deberé sancionarse al denuntiado ya que
indiscutiblemente nos enconframos en un caso donde se han dado, no uno, sino
muftiples actos anticipados de precampafia y campafia electoral con el cbjetivo, si bien
implicifo pero sumamente claro, de perfilarse como candidato para las proximas
elecciones y posicionarse asi enire militancia del Pariido o de la ciudadania en general,
o en todo casi influir desalentado el voto contra otros Partidos Politicos, a través de las
gestiones y eventos que ha realizado cen el fin de promocionarse, v a que la sola
difusion de la imagen, el nombre y la leyenda también constituyen un acto anticipado
de precampana y camparia, todo con fines electorales, fines que se encuentran en total
desapego del que marca la ley electoral. :




La fecha en que se llevé a cabo el evento fue el vienes 5 de diciembre de 2014 tal y
como su muestra en la imagen superior.

En esta imagen podemos advertir que se hace promocién de un evento social
fotalmente deslindado a fas funciones que tiene el denunciado como servidor pablico,
en clara intencion de promocionarse y posicionarse para las elecciones préximas, sin
que se pueda cbservar o deducir algun informe de labores, por lo que cierfamente
conslituye un acto de precampafia y campafia asi como una noforia promocién
personalizada.

R
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En esta liga de internet podemos advertir que se hace una evidente declaracion de las
intenciones elsctorales del denunciado lo cual se encuentra deslindado de fas
funciones que tiene el Diputado Federal como servidor publico, en clara intencion de
promocionarse y posicionarse para las eélecciones préximas, sin que se pueda observar
o deducir algun informe de labores, por lo que ciertamente constituye u n acto de
precampalfia y campafia asf como una notoria promocion personalizada.
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En esta liga de internet podemos advertir que se hace una evidente declaracion de las
intenciones electorales del denunciado fo cual se encuentra desfindado de las
funciones que tiene el Diputado Federal como servidor publico, en clara intencién de
promocionarse y posicionarse para las elecciones préximas, sin que se pueda observar
o deducir algan informe de labores, por lo que ciertamente consfituye un acto de
precampafia y campafia asi como una notoria promocion personalizada.

Spppane i Tarmtrds gy T

a

N

CEn ssta liga de internet podemos advertir que existe un hecho notok ;\ con evidentes
intenciones electorales del denunciado. El evento referidc en la nota e se exhibe se
encuentra deslindado de las funciones que tiene el Diputado Federgh com servidor
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publico, en clara intencién de promocionarse y posicionarse para las elecciones
proximas, sin que se pueda observar o deducir algun informe de labores, por o que
clerfamente constituye un acto de precampafla y campafia asi como una notoria
promocion personalizada.

\
\

revne-damian-

La facha en que se llevo a cabo el evento fue el sébado 6 de diciembre del 2014 tal y
como se muestra en la imagen que se encuenira en la parte inferior de la pédgina
anterior.

En la imagen superior podemos adverlir gue se hace promocién de un evento social
fotalmente deslindado a las funciones que tiene el denunciado como servidor piblico,
en clara intencién de promocionarse y posicionarse para las elecciones préximas, sin
gue se puede observar o deducir algtin informe de labores, por lo que ciertamente
constifuye un acto de precampafla y campafia asi como una notorfa promocion
pérsonalizada.

oo Covelasierraes v a5
Fane 1 i o

St

25




!
}

\ﬁ
A

En ambas ligas de internet podemos advertir que se hace clara declaracién de las
intenciones electorales del denunciado, el evento referido en la nota que se exhibe se
encuentra deslindado de las funciones que tiene ef Diputado Federal como servidor
publico, en clara infencién de promocionarse y posicionarse para las elecciones
proximas, sin que se pueda observar o deducir algin informe de fabores, por lo que
ciertamente conslitfuye un acto de precampafa y campafia asi como una noforia
promocion personalizada. Las expresiones y mensajes contenidos en uno y otro medio
respaldan la veracidad de lo aquf dicho, por lo que puede contemplarse que el Diputado
Federal no sblo realiza actos anticipados de precampafia y campafia mediante
espectaculares, sino que ademas lo hace (y en demaslia} mediante asambleas, juntas
y eventos sociales que nada fienen que ver con sus encargos legales como lo serifa,
hipotéticamente, un informe de labores.

Debido a lo anteriormente sefialado en esfe punto de Hechos asi como del resto de la

lectura de esta denuncia resulta necesario reiterar y precisar que de un estudio conjunto

de esfos actos se concluye en que existen fundamentos solidos, asf como argumentos

respaldados de evidencia comprobable que indican que la linea de proyeccitn que

sigue el servidor piblico esta revestida y esclarece que dicha conjuncion de acfos

persiguen un fin electoral; es decir (y nuevamente) para posicionar su imagen y su 8
nombre ante la militancia de su partido y, claro, ante la ciudadania en general con el fin '
de beneficiarse dentro del ciclo electoral que se avecina (2014-2015).

La promocién personalizada se configura cuando existe difusion del nombre o la
fmagen de una persona, sin que esa propaganda aparezcan mas datos, pero esto se
vincula, en forma objetivamente verificable, con ofros medios que si constituyen acfos
anticipados de campafia, por medio de una imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva
u ofro medio, de manera que, la presencia o difusién de la imagen no debe ser valorada
de forma individual, sino relacionada con ofros actos anticipados de campafia y, por
tanto, también debe calificarse objetivamente como un medio mas para obtener el
favorecimiento y posicionamiento para militar en el Partido y electorado, como
candidato a un cargo de eleccion popular, antes de Ia fecha de inicio de las campafias,
de modo que, con todo lo anterior, la sola difusion de imagen o logotipo fambién
constituye un acto anlicipado de campafia.
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PRECEPTO VIOLADOS

La legislacidn electoral local {Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora) en su numeral 4, fracciones XXX y XXX| tiene a bien conceptualizar
lo que debe entenderse por actas anticipados de campana y precampana, y lo hace de
la siguiente manera:

XXX. Actos anficipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafias, que
comntengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido
politico o coalicion o expresiones solicitandc cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicion;”

XXXI. Actos anticipados de precampaiia: las expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el inigio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;”

Para lo cual la misma Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en su articulo 182 establece los plazos en los cuales se levaran a cabo las
precampaias electorales, de la forma que a continuaciones se enuncia:

“Artictlo 182.- Las precampafias se realizaran en los siguientes plazos:

{. Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante los 40 dias anteriores
al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondients;

il. Para precandidatos a diputados, podran realizarse durante los 30 dias anferiores al
inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente;

. Las precamparfias para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacion sea igual o
mayor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 30 dias anteriores al inicic
del registro de candidatos para la eleccién correspondiente; y

V. Las precampanias para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacion es menor
a 100 mil habitanfes, podran realizarse durante los 20 dias anteriores al inicio del
registro de candidatos para la eleccidn correspondiente

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular gue participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido politico no podran realizar
actividades de proselifismo o difusién de propaganda, por ningan medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacidn a esta disposicion se sancionara con
la negaltiva de registro como precandidato.

Los partidos politicos harén uso del fiempo en radio y television gue conforme a la Ley
General de Pariidos Politicos y la Ley General establezcan, para la difusion de sus
procesos de seleccién interna de candidaitos a cargos de eleccion popular, de
conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Nacional.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, en
fodo tiempo, fa contratacion o adquisicion de propaganda de cardcter polftico o electoral
O cualquier ofra forma de promocion personal en radic y television prohibida. La
violacion a esta norma se sancionard con la negativa de registro como precandidato o,
en su caso, con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacién & esta
narma en fecha posterior a la de postulacion del candidato por el partido politico de que
se trate, el Consefo General negaré el registro del infractor.
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Ef Consefo General debera publicar ef calendario oficial para precamparias aplicable al
proceso electoral correspondiente, dentro del calendario del proceso electoral que, para
tal efecto, emita al iniciar el proceso electoral respectivo”.

En apego al precepto fegal que se cita, el Instituto Estatal Electoral aprobo ya e
calendario del proceso electoral 2014-2015 donde se observa de manera clara que &l
tiempo para plazos mas proximos para el inicio una precamparia corresponde a la dela
Gubernatura, la cual tiene como fecha de inicio el 7 de enero del afic 2015,
encontrandonos a la fecha en 12 de Diciembre de 2014, el hoy denunciado Damian
Zepeda Vidales infringe dicho ordenamiento por aproximadamente un mes de

anticipacion, lo que se traduce en una clara afectacion al proceso electoral. \/\
Ahora bien, el articuio 183 de la Ley en comento establece: \ l
“Articuio 183.- Se enfiende por prebampaﬁa electoral, el conjunto de actos que 3
realizan los partidos politicos, sus militantes v los precandidatos a candidaturas a :

cargos de eleccion popular debidamente regisirados por cada partido politico. "\

Se entiende por actos de precamparia eiectoral, las reuniones pliblicas, asambleas,
marchas y, en general, aguélios en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los militantes, simpatizantes o al electorado en general, con ef objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precampafia electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale Ja convocatoria respectiva, difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propoésito de dar
a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar, de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

Ningun ciudadano podra participar, simultaneamente, en procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion. Durante las precampafias esta
prohibido el oforgamiento de articulos promocionales utilitarios”.

Lo actos citados anteriormente del C. Damian Zepeda Vidales, v que se encuentran
citados en diversos medios en los gue se demuestra el claro posicionamiento que logra
el demandado y el Partido Accién Nacional, por sobre sus demas contendientes, sobre
todo atendiendo que su acto de promocidn se ha venido mostrando durarte un periodo
anticipado vy que es violatoric de ia normatividad electoral, especificamente de o
dispuesto en los articulos 1, 3, 182, 210, 222, 223, 269 y 271 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

Es evidente la violacion a lo previsto en el articulo 134 constitucional en su parrafo
octavo en relacion con el articulo 210 de la Ley Electoral de Sonora los cuaies disponen:
“ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, PARRAFO OCTAVO.- La propaganda, bajo -
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganocs auvfonomos, las dependencias y entidades de fa administracion
publica y cualquier otro ente de los lres érganos de gobierno, debera tener caracter
instifucional y fines informativos, educatives o de orientacion social. En ninglin caso
_. esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
,oromocr‘én personalizada de cualguier servidor piblico”.
A i'
{ “ARTICULO 216 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
| ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA.- Para los efectos de lo dispuesto
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por el parrafo cctavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de
labores o gestion de Jos servidores pablicos, asi como los mensajes que para darfos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusion se limite una vez al affo en estaciones y
canales con cobertura en el ambifo geografico de responsabilidad del servidor publico
y no exceda los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningun caso, la difusién de tales informes podra tener fines eleclorales ni realizarse
dentro del periodo de campafia electoral”.

Las disposiciones anteriores son claras al prohibir que la publicidad alusiva al informe
de labores se realice con una finalidad electoral y que implique la promocion dei
servidor publico, lo gue en la especie como se ha demostrado en la presente denuncia.
Las caracteristicas de la propaganda hacen evidentes diversas circunstancias que
deben ser tomadas en consideracion por esa H. Autoridad Electoral para determinar
que se trata de propaganda ilegai, a saber:

A).- En relacidn al contexto def informe de labores que debe rendir el servidor pablico
en su afio legislativo, se aprecia que el denunciado viene conculcando lo dispuesto por
el articulo 210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en virtud de que en la publicidad mostrada se aprecia que el contenido
publicitario tiene miras e intenciones electorales, ya que de ninguna manera se refleja
o se evidencia su informe de labores, sino todo lo contrario pues de la falta de precision,
ambigledad asi como la intencion de las leyendas contenidas se repara en una
intencién clara por posicionarse como candidato y favorecer el posicionamiento de su
nombre & imagen para contender en las proximas elecciones.

Ahora bien, como se desprende de [a publicidad contenida en ios especiacuiares que
se han mencionado anteriormente, resulta claro que NINGUNO DE ELLOS contiene
informacion tendiente a informar de forma real a la pobiacién sobre el informe de
labores, puesto gque en dichos espectaculares no se hace alusion alguna a: 1) Que
habra un informe de labores del ciudadano Damian Zepeda Vidales en su desempefio
de ia funcién publice de Diputade Federal 2) que dicho informe de labores sera
presentado en una fecha especifica, 3) el lugar de ceiebracién de dicho informe, 4) el
periodo de labores a que corresponde el informe, 5) cualquier togro, politica pdblica,
programa de gobierno, informacion, accion o gestién realizada por el C. Damian
Zepeda Vidales como parte de su desempefic en ef cargo pablico, que constituye la
materia del contenido def informe.

Como se observa de tas imagenes en esta denuncia, si bien toda la publicidad coincide
en sus elementos, y asi contiene una leyenda pequefiisima de "Segundo informe de
compromisos cumplidos® en la esquina inferior izquierda de los anuncios
espectaculares, con unas pequefias letras blancas, azules y naranjas que no se
distingue ni resalta en i mensaje y no contiene ninguna otra mencién a cualquier ofra
informacién sobre ese informe, y no por ello puede considerarse que con la misma se
esta informando a ia poblacién sobre dicho informe, puesto que resulta claro que el
mensaje no da informacién necesaria siquiera para saber nada sobre el mismo, ya que
la sola leyenda “Segundo informe de labores”, no proporciona elementos gue justifiqguen
al C. Damian Zepeda Vidales la necesidad de publicifar la futura o pasada celebracion
de ningln informe de labores como diputado federal, resultando claro que se esta
dtilizando la leyenda “Segundo informe de labores®, dnicamente como excusa, razon
disfrazada o encubierta para publicitar OTRO mensaje, que se puede apreciar abierta
y descaradamentie, mismo que consiste en el rostro v nombre det C. Damian Zepeda
Vidales, asi como su identificacion con Iz leyenda “VIVE UNA NUEVA ACTITUD", de
donde se aprecia que evidente es propaganda encaminada a cumplir su pretension y
su aspiracion de posicionarse en ia mente del electorado con miras participar en los
comicios de 2015 que iendran verificativo en el Estado,
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Luego entonces, ante la ausencia de un mensaje real, y de informacion gue legitima o
legalmente justifique la existencia de la publicidad, como medio de informacién para la
sociedad, a la luz de gue con motive de los comicios toda propaganda no autorizada
por la ley es una infraccién electoral, resuita claro que la misma no se refiere realmente
a ningan informe, aunque contenga dicha palabra, puesto gue carece de un mensaje
que permita una conexion logica entre la pequefiisima leyenda “Segundo informe de
labores” con el informe gue debe rendir ante la poblacion en virtud de sus funciones
como ejercicio de rendicion de cuentas, sino gue constituye propaganda encubierta vy
francos actos anticipados de precampafia v de campafia realizados ilegalmente al
amparo de una prerrogativa que realmente no se esta utilizando, como lo es el dar
elementos informativos sobre el informe de labores, ello con independencia de que se
haya realizado o no dicho informe, puesio gue lo que se combate en este recurso es Ia
publicidad utilizada con fines distintos al mismo.

b} Descripcién de la pubdlicidad denunciada:

L.os espectaculares denunciados, contienen publicidad franca y abierta del C. Damian
Zepeda Vidales, vy resulta evidente que tiene como objetivo promocionar su imagen en
un ilegal ejercicic de propaganda personalizada utilizando incorrectamente su caracter
de servidor plblico, al amparo de un supuesto informe de labores del que no se dice
nada al respecto. Lo anterior puede entenderse de un estudio a las caracteristicas de
las imagenes, a saber:

1.- Los anuncios privitegian por sobre todas las cosas la leyenda “VIDE UNA NUEVA
ACTITUD”, ta imagen y el nombre del C. Damian Zepeda Vidales. En los
especiaculares descritos en el punto ntimero 5 de Hechos de la presente denuncia, el
tamafio de ta imagen del C. Damian Zepeda Vidales abarca de una cuarta parte hasta
la mitad de los especlaculares referidos. En ios espectaculares que contienen la
imagen del C. Damian Zepeda Vidales, el mismo porta una camisola blanca con un
saco negro encima. Del tamafio de la imagen del Diputado se percibe que se publicita
su imagen, puesto gue el tamafio desplegado de ia misma “opaca” y esconde otros
glementos de los miltiples y numerosos desplegados; por lo que solo resalta su
imagen, su nombre y suU lema de promocion personalizada: “VIVE UNA NUEVA
ACTITUD".

2.- Los anuncios espectaculares omiten hacer cualquier mencion o contenido material
e informativo sobre las labores del C. Damian Zepeda Vidales como diputado federal,
y no hace alusion alguna a ningdn iogro, gestién, periodo, accion concreta, plan, o
cualquier actividad de ningln fipo que se pueda informar como parie de su informe; ni
siquiera como parte del ejercicio de su funcion como Diputado Federal, de lo que se
advierte que la verdadera razon de ser de la publicidad nada tiene que ver con el
informe de labores, gue es el fin que persigue y apuntala el precepto Constitucional 134
en su parrafo octavo en relacion al va citado 210 de ia Ley Electoral Local aplicable a
la materia.

Todas las anteriores consideraciones nos permiten llegar a la conclusion de que,
contrario a lo que podria suponerse no nos encontramos frente a publicidad tendiente
a informar sobre un informe de iabores en un ejercicio de rendicidn de cuentas a la
poblacion sobre el ejercicio de cargo publico, sino ante un burdo acto de propaganda
personalizada de un servidor plblico en un contexto electoral. Ademas también
constituyen actos anticipados de campafia y precampafia, y propaganda encubierta,
por o que dicha publicidad debe observarse como ilegal y debe sancionarse al C.
Damian Zepeda Vidales por su ¢olocacion.

Al respecto, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de ia
Federacidn, ha resulto casos similares, como la sentencia recaida al recursos de

30




apelacion SUR-RAP-114/2014, que tiene como maieria el procedimiento especial
sancionador instruido por el instituto Nacional Electoral en contra del €. David Homerg
Palafox Celaya, por la realizacion de conductas similares, es decir, ia utilizacién de
publicidad con supuesta intencion de promocionar un informe de labores, cuando en
realidad se trata de propaganda encubieria, precampafa y campafia, y propaganda
personaiizada de servidor plbfico, por [o que se invoca dicho precedente para que se
sancione al C. Damian Zepeda Vidales, quien realiza acciones de la misma naturaleza.
Por eflo, es claro que los espectaculares, constituyen un acto previo y violatorio al
periodo de precampafia y campafia o cualquier plazo otorgado para publicidad Y\\{\

glectoral, ya que esta publicidad ni siquiera podria considerarse de precampafia, puesto
que van mas alla de posicionar a alglin candidato entre la militancia de un partido, toda

vez que dicho material contiene un mensaje que va dirigido a ia ciudadania en general, -
buscando posicionar ai aspirante del Partide Accién Nacional en el animo de los \\
votantes y presenta una plataforma politica utilizando flagrantemente los colores del \
partido y del Municipio de Hermosilio, Sonora.

No hay que pasar por desapercibido que 1a Sala Superior del Tribunal Electoral det
Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que para la configuracion de un acto
anticipado de campanha, también es suficiente gue se realice con el solo obietivo
de obtener el respaldo del electorado para ocupar el carge de eleccion popular,
antes de la fecha de inicio de las campafiag,

VIOLACION A LA TEMPORALIDAD EN CUANTO A LA EXCEPCION LEGAL DE
DIFUNDIR “Informe de Labores”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Ley Electoral de Sonora, los
mensajes que para darios a conocer se difundan en los medios de comunicacion social,
no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite una vez al
afio.

En el caso, resulta por demas evidente y constituye un hecho notorio para ese Instituto
Estatal Electoral, que el denunciado ha vulnerado lo dispuesto en el parrafo octavo del
articulo 134 Constitucional, mismo que dispone que en ningdn caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces. ¢ simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

En‘la ejecutoria en cita, también se confirmo la sancion al PAN por Culpa In Vigilando.
Deio que se sigue que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana debera
aplicar las sanciones procedentes al caso en concreto, mismas gue se contienen en la
Ley de instituciones y Procedimientos Electoraies para el Estado de Sonora en sus
articulos: 281, asi como en lo previsto por el articuio 282 fracciones |, Il y Ifl; ademas
de lo dispuesto en el numeral 286 de la Ley en comento.

Asi las cosas, la infraccién directa cometida por el militante denunciado, constituye el
incumplimientc de la obligacidn del Partido Politico Accion Nacional gue determina su
responsabilidad por haber permitido y tolerado la conducta por el ciudadano y militante
panista infractor, lo que conileva ia aceptacion de las consecuencias de la conducta
legal y posibilita ia sancion al partide, sin perjuicio de la responsabilidad individual &
cargo del causante directo de la infraccion.

Sirve de apoyo |a tesis sostenida por la H. Sala Superior dei Tribunal Eiectoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texio es el siguiente:

| J“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS

fMIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases [ v Il, de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, def Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite conciuir, gue los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
eleclorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas gjenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta
que las personas juridicas (enire las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son suscepiibles de hacerlo a fravés
de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a fravés de la actividad de aguéllas.
El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto
en la Constitucién federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos serén
sancionados por ¢l incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambifo legal, en el articulo 38, que preve como obligacién de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado demaocratico; este precepto regula: a) ef principio
de respeto absoluto de la norma, que destaca fa mera fransgresion a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado,
el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacién a la ley y, b)
la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerie la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios
def Estado democratico, enire los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacidén del garante -partido politico- que determina su
responsabilidad por haber aceptado o SUP-RAPR-158/2008 al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto pofitico; esto
confleva, en ditimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ifegal y
posibilita la sancidn al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. £l partido
politico puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad
de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de qus, fanto en
la Constitucion como en fa ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento
a cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos polificos, acarrea la imposicion de
sanciones, estos valores consisten en la conformacion de la voluntad general v la
representatividad a traves del cumplimiento de la funcion publica conferida a los
partidos pofiticos, la fransparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia ideclogica y funcional, razén por ia cual es
posible establecer que el partido es garanfe de la conducta, tanfo de sus miembros,
como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en &l
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior
se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los
organos estatutarios ejecutan en el desempeno de las funciones que fes compeien se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas gue actuan en su ambito.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de
mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castiflo Gonzdlez y Mauro Migue!
Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretarfa: Bealriz Claudia Zavala Pérez. /
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Nota: El contenido del articulo 268, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales interpretando en esta fesis, corresponde con ef 354 del
codigo vigente a fa fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosio de dos mil cualro, aprobd por
unanimidad de voios fa fesfs gue antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevanies 1997-2005. Compifacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.”

En consecuencia, el Partido Accién Nacional se coloca como responsabie e imputable
de la conducta ilegal denunciada, bajo ta figura juridica conocida como “culpa in
vigifando” 1a cual permite concluir que una persona es responsable de los actos que
realiza otra sobre la que tiene un especial deber de vigilancia, como en el caso

1
acontece. N
\
\

Ello, en virtud de gue constituye una responsabilidad indirecta en la que el partido no
interviene por si sino a través de ofros (en este caso sus militantes) en la comision de
la infraccidn, al incumplir con un deber de vigilancia por no afectar los actos necesarios
para preveniria, 0 consumada la infraccidn, desvincularse de la misma, situacion que
no ha acontecido, pues el lamado de su dirigente no fue efectivo v tampoco inhibid al
militante panista denunciado para dejar de promocionarse indebida y anticipadamente
a través de espectaculares.”

2.- Respuestas y defensas de los denunciados.

En su defensa contenida en su escrito de contestacion a la queja presentada en su
contra, el denunciado Diputado Federal Damian Zepeda Vidales, manifestd lo
siguiente:

L “. CONTESTACION A LOS HECHOS:

1. En cuanto al hecho marcado con el ardbigo 1 de la denuncia, fo niego
categdricamente, toda vez que la denunciante procedio a imputarme acciones
totatmente inciertas, como lo son ei inicio de una campafia publicitaria en
forma desproporcionada, exagerada e ilegal.

Todo ello resulta totalmente falso, pues de los espectaculares instalados en
diversos punios de la ciudad se deriva que el suscrito hago alusién a miinforme
de labores, no a una campafa publicitaria, actuando el suscrito desde luego
dentro del marco de la consiitucionalidad y la legalidad.

2. Enreiacién al hecho marcado con el nimero 2 dei escrito de denuncia, se debe
sefialar que al invocarse como un hecho publico y notorio v no constituir un
hecho propio, no es susceptible de ser afirmado o negado por el que suscribe.

3. Tocante al hecho nimero 3 debo sefialar que efectivamente funjo como
Diputado Federal por el Distrito V de Hermosillo, Sonora, en la LXI Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

‘i’ manifestar que
no corresponde a un hecho, sino mas bien a un juicio de valol que se precisa,
resulta ser totalmente falso, pues el actor apunta due la publicidad
relacionada con el informe de iabores realizado por el gliscrite” constituye

?. Tocante al punto de hechos marcado con el ndmero 4, degi
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determinantemente una promocion de imagen personal, basandose sélo en su
opinidn y bajo su dptica.

Por ello se hace necesario abundar en el tema, dejando en claro que toda la
informacion distribuida a la poblacion en io relativo a mi informe de actividades
come servidor pubico se ha hecho conforme a la ley, haciendo mencion de los
logros que se han tenido y los beneficios que ha tenido la poblacién en mi
gestion como Diputado, tal y como lo marca ia legislacion y la Constitucion,
circunstancias que me permitiré aclarar mas adelante.

La parte actora no hace una descripcidn rigurosa de actos o hechos reatizados
por el suscrito que puedan traducirse en actos ilegales y violatorios a la ley,
debido a que todos aquellos han sido apegados a la buena fe v a la legalidad.
Asi, se hace notoric que la parte actora viene a denunciar al suscrito sin
mofivacion alguna, sélo por tener una especie de actividad proselitista en
contra de mi persona, omitiendo tener una base fundada para sostener su
dicho.

En cuanto a fo narrado en ef punto de hecho marcado con el nimero 5 de la
denuncia que aqui se contesta, debe decirse que en principio el actor omitid
sefialar con claridad circunstancias de tiempo y modo que permitan al suscrito
determinar con certeza y atendiendo al principio de seguridad juridica respecto
de ios hechos narrados.

No obstante, pese a la ambigliedad, amplitud, subjetividad y falta de certeza
con la gue se condujo el denunciante, debo sefalar ad cautelam que ello
afiende a anuncios espectaculares difundidos en estricto apego al articulo 134,
parrafos 7, 8 y 9 de la Carta Magna v 210 de la Ley Elsctoral local, toda vez
gue Unicamente constituyen un acto de informacion a la sociedad en el ambito
temporal y territorial en el que el suscrito ejerzo mis labores como Diputado
Federal, ademas de gue en ios mencionados anuncics espectaculares, se
aludio con literaiidad a que atienden a Ia realizacion del segundo informe de
labores de gestion como legisiador efectuado por el suscrito.

Aunado a efio, se debe observar que los citados anuncios espectaculares
contemplan diversos logros producto de mi trabajo como Diputado, ademas de
que sefalan que ello atiende al trabajo que be reaiizado dentro de la LXII
Legislatura de la Republica, por lo que debera considerarse gue todos y cada
uno de ellos obedecen a una labor de transparencia y rendicion de cuentas que
en ningdn momento ha influide en la equidad de la competencia enire los
partidos politicos.

De la misma manera, debe considerarse que atendiendo a los principios
establecidos por el criterio de proporcionalidad, dado el disefio, color e
inclusién de elementos informativos en todos y cada uno de los anuncios
espectacuiares, se puede deducir que permiien a la ciudadania —se reitera-
en donde tengo mi actividad como legislador federal, diversos logros y alcances
de las iniciativas que he presentado en el H. Congreso de la Unidn.

En el mismo sentido, debe considerarse que en el disefic de los gnuncios se
incluyeron diversos colores como fondo de los mismos, por lg lgue no es
susceptible relacionar de manera directa o agn indirecta la jgropaganda
denunciada con &l Partido Accién Nacional. '
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Por ello, debe decirse que son falsas y subjetivas las descripciones efectuadas
por el denuncianie, quien sefialé que todos los anuncios fueron colocados en
un fondo de color azul ciaro, lo que es muestira de la frivolidad v de ia
subjetividad con ia que se ha conducido.

Asimismo, debe decirse que no existe ningln etemento tendente a promover
alguna candidatura y menos adn alguna alusion o locucion donde se solicite
algun tipo de apoyo y menos atn el vofo para el suscrito, méxime gue no fue
determinado por el denunciante la supuesta candidatura a la que aspiro.

Antes al confrario, como bien lo indict el quejoso, en todos y cada uno de los
anuncios espectaculares se advierte |a leyenda que sefiaia “Segundo informe
de iabores”, de lo gue incluso se percatd el actor al momento de realizar la
denuncia.

lgualmente, debe decirse que el suscrito desempefia una labor legislativa que
debera considerarse como novedosa y humanista, por lo que anie el rabajo
cercano a fa gente realizado en el Distrito V, se sefiald “Una Nueva Actitud”,
pues lo cierio es que el suscrito me encuentro realizando irabajos v rindiendo
resultados en la ciudadania, fomentando entre ella literalmente una nuesva
actitud.

En ese sentido, es importante que este organo administrativo haga una
correcta distincion del trabajo legisiativo y gue, conducido siempre con estricio
apego a la legalidad y a los principios constitucionales, permiten llevar
beneficios directos a la ciudadania, sin que esto deba ser ju2gade como un
acto proselitista o iendente a la promocién de alguna campafia o candidatura,
pues el actor pretende descontextualizar iabores de gestion y de beneficios
que dentro del ambhito de las acciones emprendidas en el H. Congreso de Ia
Unidn, han permitido en io inmediato beneficiar a pobladores del Distrito V de
esta entidad.

tgualmente debo manifestar que ello fue materia de protesta por el suscrito al
momenteo de tomar posesion como Diputado, por lo que me encuentro obligado
a cumplir a cabalidad con ios trabajos gue coniteva una labor legislativa que
contempla también tareas como la gestibn que pueda reportar beneficios
directos a la ciudadania.

Contrario a lo anlerior, el denunciante pretende en un acto de desconocimiento
a la ley y a las acciones legisiativas, dimensionar lo anterior con &l nice fin vy
objetive de tener un beneficio o lucro indebido, o gue resulia apartado a la
realidad v a fas leyes que dan cabida a las buenas practicas legislativas, de
transparencia y de rendicidn de cuentas.

Dejar de considerar lo anterior nos llevaria al absurdo en el que cualquier
accion o tarea reafizada en ef entorno de una labor de gestion legislativa,
peodria ser considerada como un acto proselitista, de promocion personalizada,
coartando con elio la libertad que ta Constitucidon me otorga para desempefiar
mi profesion con libertad, atentos al contenido del articulo 5 de nuestra Carta
Magna.

Cabe sefialar que, como ya se dijo previamente, la denuncia resulta frivola e
inacabada, carente de sentido, ya que en la narratifq de hechos, dos fueron
marcados con el arabigo 5, no obstante en ningunc g ellos se dio cuenta de
las circunstancias de modo y tiempo correspondientdd que permitan tener por
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En cuanto al punto de hechos marcado con el arabigo 6, el suscrito no puedo
afirmar ni negar, debido a que no conozco de manera cierta el contenido del
Disco Compacto a que hace alusion la denunciante, pero si procedo a negar lo
imputado especificamente a mi persona, pues nuevamente la denunciante
aduce a que el suscrito realizé promocion personalizada, y habla de mis
‘verdaderas intenciones”, o cual se traduce en una suposicién totalmente
subjetiva y faltante de sustento. Ademas, hace referencia también a que
existen diversos espectaculares que se encuentran instalados indebidamente
en el Distrito [if de Hermosillo, Sonora, hecho que es totalmente falso, toda vez
que el suscrito siempre me he conducido dentro de la constitucionalidad y
legalidad debidas.

En el punto de hechos 7, la denunciante vueive a hacer referencia s la
instalacion de algunos desplegados en la demarcacion territorial denominada
como “li Distrito de Hermosillo (Norte)”, hecho que, reitero. es totalmente falso,
toda vez que no se encuentran instalados fuera del ambito geografice de mi
responsabilidad como servidor publico, ninguno de los espectaculares a que
hace referencia |la parte actora.

Se hace necesario por mi parte reiterar que en mi calidad de servidor plblico y
dentro de la gestion gue he realizado a través de mi trayectoria, siempre me he
conducido dentro del marco de ia legalidad, la buena fe, vy por supuesio,
siempre atendiendo a Ia letra lo marcade por nuestra Carta Magna, hecho que
el actor aduce como falso, por lo que nusvamente estamos ante la presencia
de una denuncia interpuesta de manera frivola, atendiendo a principios
subjelivos y no ante hechos probados.

En cuanto al punto de hechos marcado con el arébige 8, procedo a negarlo,
pues el suscrito no he realizado ningdn acto anticipade de precampafia o
campanfa, como se desprende de las pruebas existentes, ya que el informe de
labores que realice fue en apego a lo establecido por la normatividad
constitucional y local.

La parte actora intenta dar por acreditado un hecho con varias notas
periodisticas, columnas y paginas de internet, de lo cual no es susceptible
establecer aln en calidad de indicio la realizacién de un hecho y menos atin
vaiorario como si éste estuviera demostrado.

Cabe sehalar que de confoermidad con los criterios establecidos por la Saia
Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, para la
valoracién y demostraciéon de hechos se debera partir de! caudal probatorio que
gl actor acompafie a su escrito de denuncia, maxime gue tratandose del
procedimiento especial sancionador, la carga de la prueba o el onus probandi
lo tiene el actor o denunciante.

Por tante, atendiende al sefialamiento efectuado, debe decirse que con las
notas periodisticas presentadas no es susceptible establecer alin a manera de
indicio que quede acreditada la presentacién de algin informe de labores de
conformidad con la Ley de instituciones y Procedimientos Electorates para el
Estado de Sonora y del Reglamento ya citado.

Lo anterior es asi toda vez que en el expediente no obra medio de conviccion
diverso gue se encuentre relacionado con la afirmacion efgptuada por el
denunciante o con ia nota periodistica a la que alude, por B ique la fuerza
indiciaria que ésta pueda generar debera calificarse como dg{menor grado
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convictive al ser un hecho aistado gue, ademas de no estar concatenado con
ninglin otro medio de prueba, no permite por la naturaleza de una nota
periodistica tener por demostrado un hecho.

En esa misma tesiiura, de dichas notas periodisticas no puede determinarse
una "evidente declaracién de fas infenciones electforales” del suscrite, comao lo
aduce el actor, toda vez que las nofas adjuntadas no consignan hechos propios,
sino valoraciones hechas por terceras personas, y de ninguna manera puede
concluirse gue el suscrito tenga algln {ipo de intencion en materia electoral.

Ademas de ello, debera valorarse que en la nota adjuntada por el denunciante
no se consignan hechos concretos ni se transcriben circunstancias de maodo,
tiempo y lugar especificas, sino que mas bien consigna ia opinién de quien ia
emitié en el libre ejercicio de una aclividad netamente periodistica que, en la
mayoria de los casos, Gnicamente consigna el reflejo de la opinion del autor de
la misma.

Al caso tienen aplicacion los siguientes criterios de jurisprudencia emitidos por
iz Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
cuyos datos de identificacion, rubro vy texto se insertan a continuacion.

Jurisprudencia 38/2002:

“NOTAS PERIQDISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sdlo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto, Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distinios
organos de informacién, atribuidas a diferentes autores vy coincidentes en jo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algin mentis sobre 1o que en tas noiicias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pranunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con ia aplicacién de las reglas de la logica, la sana critica y las
méaximas de experiencia, en términos del articuio 16, apartade 1, de la Ley
General del Sistema de Medics de Impugnacion en Materia Electorai, o de Ia
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a ios citados
medios de prueba, y por tante, a que los elementos tafiantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en 1os casos en que no medien tales
circunstancias.”

Jurisprudencia 12/2016;

‘CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE Al QUEJOSO 0 BENUNCIANTE.- De la
interpretacion de los articulos 41, base lil, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codige Federal de
Institucicnes v Procedimientos Elecforales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionados mediante e cual Iz autoridad
administrativa electoral conoce de las infracciones a ia obiigacion de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en
radio y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o calumnien a los ciudadanos, ia carga de ia prueba corresponde al
quejose, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion dala denuncia,
asi como identificar aquellas que habrén de requerirse cuando Bd haya tenido
posibilidad de recabarias; eyn independencia de 1a facultad ihvestigadora

de la autoridad electoral”
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Ii. - CONTESTACION A LOS SUPUESTOS PRECEPTOS VIOLADOS.

El actor hizo alusion a que en dichos espectaculares se invitd a la ciudadania
a ejercer el volo, siendo esto totalmente faiso, pues en las pruebas aportadas por el
propio denunciante no se encontraron elementos en los que pueda fundarse para esa
determinacion, siendo notorio que en los medios de comunicacian social utilizados por
el suscrifo no existe ningln tipo de actividad de propaganda persenalizada, sino
solamente a la difusién de un informe de labores, tal y como lo permite la ley y de o
gue podra percatarse esa H. Autoridad al estudiar dichas pruebas.

En ese contexio, el contenido de los anuncios especiaculares cumple con
todos los requisitos determinados por la Carta Magna en su articulo 134, parrafo octavo
y la legislacion electoral en ef articulo 210 de Iz LIPE. Veamos.

“Articulo 134,

La propaganda, bajo cuslquier modalidad de comunicacion social, gque
difundan come tales, ios poderes pidblicos, los 6rgancs autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion plblica y cualquier otro ente
de los tres drdenes de gobiemo, deberé tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

“ARTICULO 210.- Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constifucion Federal, el informe anuai de labores o gestién
de ios servidores plblicos, asi como los mensajes gue para darlos a conocerse
difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite una vez al afio en estaciones vy
canales con coberfura en el ambito geografico de responsabilidad del servidor
pUhlico y no exceda los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningdn caso, la difusion de tales informes podra tener fines
electorales ni realizarse dentro del periode de campanfa electoral.”

Al estudiar ambos preceptos, se desprende que la propaganda debera tener
fines informativos y que no podrd contener nombres o imagenes que impliquen
promecion personalizada de cuaiquier servidor publico. No es obice de aquello gue en
el informe anual de labores 108 mensajes que se difundan para darlo a conocer no se
consideraran como propaganda, siempre y cuando se cumpla con los limites
temporales y geograficos que marca la ley. En esa tesitura, los anuncios
espectacutares contienen una imagen y el nombre del suscrito, io cual estd permitido,
pues se publicaron dentro de dichos limites,

Por ofro lado, todas y cada una de las notas periodisticas contenidas en el
punto que nos ocupa, no son susceptibles de ser afirmadas ni negadas, pues no
constituyen en ninguno de los casos hechos propios del suscrito.

Al contrario, todas y cada una de ellas se hacen consistir en extractos de notas
periodisticas publicitadas en fechas diversas, sin embargo, las mismas no fueron
redactadas, ordenadas y menos aln aprobadas por mi persona, pues los comentarios
vertidos en su contenido Gnicamente refiejan la opinidén de sus emisores en el libre
ejercicio de su labor informativa o periodistica, por ic gue vale la pena sefialar que en
el contexio del debaie politico-electoral, dicho ejercicio informative debe ser
maximizado, al versar siempre sobre temas de interés publico, por lo que resulta natural
gue en una sociedad democratizada como fo es la Sonorense, existg,un cimulo de
informacion gue se transmita a ta sociedad sobre aspectos que son de {i}

En esa virtud, los comentarios vertidos en su contenido son res
opinién de quien las suscribe y por tanto sus conclusiones no pueden g81 impdiadas al
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suscrito DAMIAN ZEPEDA VIDALES, mucho menos en el aspecto de querer
posicionarme frente al electorado, pues como se advierte de todos los elementos objeto
de la denuncia, nunca se hace alusion a la intencion de promoverme para cualquier
cargo plblico, como lo aduce el ahora denunciante, siendo que no tiene los slementos
suficientes para corroborar dichas declaracicnes.

Por lo anterior, manifiesto a éste érgano que del contenido de las notas
periodisticas no se puede establecer un nexo hacia el suscritc como lo pretende hacer
valer ef denunciante, quien quiere politizar ef trabajo de una labor de gestion legisiativa
que sin ser un hecho novedoso, se ha dedicado fielmente a apoyar a diversos sectores
y a tas familias del distritc en el que me desempefio como Diputado, teniendo alcances,
por 1o que la denuncia interpuesta en mi conira debe estimarse improcedente, ya que
la pretension del denunciante radica en una critica negativa o juicio de valor a la labor
profesionai vy apegada a los principios constitucionales gue realiza el suscrito al [\
promocionar el producto de mi trabajo de conformidad con lo establecido en los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 210 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para et Estado de Sonora.

En ese sentido, no puede ser calificado dentro de conceptos de actos
anticipados de precampafia y menos aln de campafa electoral, las inducciones y
juicios subjetivos efectuados por el denunciante, toda vez que del contenido de las
notas periodisticas que fueron enlistadas, no se advierte el conjunto de elementos
objetivos o externo que conforman las hipdtesis administrativas denunciadas, pues en
ninglin momento se advierte que el suscrito haya hecho alguna manifestacion directa
que haya sido materia de transcripcion en las notas periodisticas, en donde se haga
algln tipo de promocion personalizada o de alguna plataforma electoral, y menos aln,
gue se solicite el voto a 1a ciudadania Sonorense.,

Habiendo hecho referencia direcia a los hechos materia de la denuncia, sin
que esto implique aceptacion expresa o tacita, se procede a contestar y esclarecer de
fa siguiente manera:

En primer lugar, en la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional través de su Representante Propietario en el capitulo de "PRECEPTOS
VIOLADOS" a ia letra dice: “Los actos citados anteriormente del C. DAMIAN ZEPEDA
VIDALES, y que se encuentran citados en diversos medios, en las que permiten
demostrara el claro posicionamiento que logra el Partido Accidn Nacional, por sobre
sus demas contendientes, sobre todo atendiendo que su acto de promocion se ha
venido mostrando durante un periodo anticipado y que es violatoric de la normatividad
electoral, especificamente de lo dispuesito en ios articufos 1, 3, 182, 210, 222, 223, 269
y 271 de fa Ley de instituciones y Procedimientos Eleclorales para s Estado de
Sonora.”

La cita de los mencionados dispositivos tiene un defecto de origen, pues el
denunciante no manifestd por qué razon los hechos objeto de este procedimiento son
imputables al suscrito. Lo anterior es asi, puesto que no se sefialé expresamente en
catidad de qué y cual infraccion es por la que se encuenira interpuesta ia denuncia, por
lo gue me encuentro imposibilitado para formutar una adecuada respuesta y por ello,
como vya dije, simplemente he de tildar como falsas dichas acusaciones.

Pues de la narracion de hechos de la denuncia hasta este punto de respuesta

gue realicé, en ningdn momento se advierie que se pueda configurar si quiera
fMaspiracion a algiin puesto de eleccion popular por parte del suscrito, Ig cual nos permite
jinferir que hasta ese punto no se emitidé expresién alguna tendient¢a persuadir a la




divulgacion o expresion, en la busgueda de alguna aspiracion a la candidatura de un
puesto de eleccion popular.

En cambio, en el caso concreto no existen notas periodisticas de las cuales se
advierta de manera fehaciente ia supuesta aspiracion gue configuren los supuestos
actos anticipados de campafia o precampafa, pues Unicamente se tienen notas
periodisticas, que reflejan los trabajos que se realizaron dentro de la gestion del suscrito
en mi calidad de Diputado y por oirg lado, se establecen meros juicios de los periodistas
gque las redactan y de las cuales ellos formulan sus propias conjeturas, sin que de la
misma se desprenda, mucho menos se acredite, la comision de alguna conducta
antijuridica por violacion a disposicién electoral alguna, al no haber proferido quien
aparece en dicha propaganda, ninguna persuasién, expresion, propaganda, difusion de
aspiracion electoral alguna, para lo cual en todo caso, corresponde a los denunciantes
demostrar los elementos que configuran dicha violacion.

Es por eso gue, en la denuncia de mérito solo existen especulaciones sin
sustento real y juicios de valor sin fundamentos, asi como someras apreciaciones, sin
que para ello el denunciante, se hubiese abocado a realizar una denuncia en la cual
sustentaran sus imputaciones en hechos adminiculados con pruebas, asi como
comprobade su tipicidad en ia Ley Electoral, con el fin de acreditar ia conductas
violatorias que denuncian, en atencién al principio generat de derecho, el cual reza gue:
"el que afirma esta obligado a acreditario por lo tanto, corresponde a los denunciantes,
demaostrar la supuesta aspiracion del suscrito y asi mismo, comprobar v presentar os
elementos de prueba en los cuales se advierfa la supuesta promocion con fines
electorales.

En cuanto a la imputacidn consistente en la realizacion de actos anticipados
de precampafia o campafa segln, sea el caso, hecha por el partido denunciante la
cual se niega categoricamente, toda vez que de tas conductas narradas en el capiiuio
de hechos en modo alguno se desprende que el suscrito haya hecho promocion de su
imagen con fines electorales, ya que si bien es cierto en ios mensajes difundidos a
través de anuncios espectaculares aparece |a imagen del suscrito en todo case
obedece a las actividades propias en mi calidad de servidor publico, al dar a conocer
mi informe de labores, tal y como lo permite 1a ley, pero ademas en ningln momento
se encuenira demostrada una supuesta aspiracidn a algin cargo de eleccion popular,
como frivolamente se pretende denunciar, pues no se actualizan las hipotesis
nermativas previstas en el articulo 7, fracciones {li v IV del Reglamento del en Materia
de Denuncias por Actos Violatorios a la Ley de Instituciones y Procedimienios
Electorales para el Estado de Sonora, que determinan cudles son las causaies por las
que se actualizan los actos anticipados de precampafia y anticipados de campana
respectivamente,

La anterior afirmacibn, surge en atencion a qgue de la fraccién H del
articulo 7 del citado Regiamento, se sefitala que se entiende por actos anticipados
de precampahia cifo: "el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a
los afifiados, simpatizantes o al electorado en general, con el ohjstivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de efeccidn popular, antes
de la fecha de inicio de las precampafias®, y por ofro lado sefiala la fraccién IV del
mismo precepto, establece que se entiende por actos anticipados de campada "el
conjunto de escrifos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marcias y en general
~aquellos en que los partidos, sus militantes, simpatizantes o candidblos a un cargo de
| pleccion popular se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar
\jel voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las camparias electdrples rgspectivas”
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de lo que se advierte que para que las conductas denunciadas puedan constituir ificitos
electorales, se requiere que se actualice cualquiera de las dos hipotesis antes
descritas, 10 que hace necesario gue se demuestren todos los elementos constitutivos
de dichos actes, los cuales se desglosan de la siguiente manera:

I. - El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como fas reuniones publicas, asambleas,
marchas;

II. - Queios aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los
afiliados, simpatizantes ¢ al electorado en general.

III. - Con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como
candidatos a un cargo de eleccidon popular o solicitar el vote a su favor.

IV. - Antes de la fecha de inicio de las precampafias o campafas
electorales.

Luego entonces, para que se actualicen cualquiera de los dos supuestos(actos
anticipados de precampafia o campafia) se requiere que se pruebe que quien
desarrolie ta conducta denunciada sea un aspirante o precandidato a una candidatura,
situacion en ningdn momento aparece probada en la denuncia, pero ademas se
requiere que dicha propaganda tenga como objetivo el obtener el respaido para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, hecho que tampoco se
desprende de ias probanzas ofrecidas por los denunciantes, pues la propaganda objeto
de la denuncia en contra del suscrito tiene como Gnico objetivo ef de informar a la
poblacion acerca de los resultados de mi gestién como Diputado.

En suma a lo precisado en los parrafos anteriores manifiesto a esta Autoridad
que no existe identificacion alguna que de forma sistematica y repetitiva permitan ubicar
que el contenido comercial denunciade pueda contener propaganda electorat, ya que
no se contienen expresiones como “volto", "vota", "votar', "sufragio”, "sufragar",
"comicios”, "eleccidon”, "elegir”, "proceso etectoral” y cualquier otra similar vinculada con
las distintas etapas del proceso electoral ni explicita ni implicitamente; tampoco se trata
de una difusion de mensajes tendientes a la obtencidn del voto a favor de algiin servidor
publico, de algin tercerc o de algin partido politico, aspirantes, precandidato o
candidato; tampoco existe ia mencion de se presente un aspiracién a ser precandidato;
como tampoco de gue exista aspiracion a algdn cargo de eleccion popular o al que
aspira un tercero, tampoco se presenta mencion de cualquier fecha de proceso
electoral; como tampoco se desprende otro tipo de contenidos tendientes a promover
la imagen personal del suscrito; como tampoco se puede desprender que se presente
cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias eleciorales de los
ciudadanos, a favor ¢ en contra de aspirantes, precandidatos, candidaios o partidos
politicos.

Por lo tanto, es claro que no se actualizan los elementos regueridos para que
la publicidad denunciada sea considerada un acio anticipade de camparfia. Pues por
afiadidura, la interpretacion efectuada en varias de las paginas de la denuncia en
cuestion, en nada conlievan a una real acreditacion y demostracion de la supuesta
aspiracién gque violente las reglas de la democracia, relativas a la equidad en la
competencia entre los partidos politicos, al utilizar segln el dicho de los denunciantes
en provecho del suscrito, para beneficiar una supuesta aspiracion pol[tlca que nunca
/Y ha sido demostrada.

Aj contrario, de la interpretacién de lo contenido en la deny

f ia interpuesta
/ puede derivarse evidentemente gue los mensajes difundidos se hicie

@n cumpliendo fa
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ley a cabalidad y en ninglin momento se pretende posicionarme frente al electorado;
sélo se cumplié con un deber que el suscrito tengo como servidor publico en funciones.

A manera de resumen, es imporiante recalcar que en realidad y en el fondo de
fa presente denuncia, sélo hay meros sefialamientos y juicios de valor sin sustentos
juridicos, pues no existe ninglin medio de conviccidon que corrobore las falaces
manifestaciones del capitulo de hechos vertidas por la denunciante, ya que ninguna
brinda soporte ni verosimilitud que permita concluir que se acredita la aspiracion del
suscrito,

Finalmente, debe decirse que son por demés inexactas y subjetivas ias
manifestaciones respecto de ia repeticion de mi informe de jabores, fuera de la
temporalidad prevista por fa Constitucién, no obstante, en el supuesto no concedido de b
gue elio se pudiera considerar de esa manera, ello podré razonarse como un /apsus
calami, en donde existio una diferencia minima de dias en relacién al supuesto informe N
de labores del afic pasado, que evidentemente al ser minimo, no podra ser considerado
como infractor a la ey, ya que ademas de que no fue acreditado por el denunciante, en Y
el caso que nos ocupa los hechos y circunstancias se circunscriben esirictamente a un
acto informativo y de rendicion de cuentas, en aras de tutelar el principio de
transparencia, lo que debera ser tomando en consideracion al ponderar los hechos gue
ahora se contestan.

Por otra parte, es pertinente recordar que atendiendo ai principio de preclusion
y definitividad gue opera en la materia electoral, los hechos que fueron materia de un
proceso electoral anterior, y que fueron de conocimiento de ias autoridades y a la postre
resueltos, quedaron insubsistentes para el presente proceso electoral, toda vez que
atendiendo a tas consideraciones-vertidas por el denunciante, se estima que éste
pretende que la autoridad realice un acto discriminatorio en periuicio del suscrito, al
sostener que en el caso, soy reincidente de una conducta que fue materia de juicio
previo, llegando al absurdo de considerar que debo ser juzgado de nueva cuenta por
dicha conducta.

En ese sentido, atendiendo a los principios de irretroactividad de la ley y al
nuevo paradigma de interpretacién conforme, deberd ser desestimada la pretension del
denunciante de imponer una sancion al suscrito, pues eiflc se haria consistir en una
franca violacién a mis derechos fundamentales,

Concluyendo, se recalca que es obligacion de esta H. Autoridad Electotal,
verificar si en |la especie se cumplen con los elementos y aspectos relevantes que rigen
los ‘actos anticipados de campafia o precampafia, ello con el fin de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracidn son
susceptibles o no de constituir acciones o actos violatorios del cédigo estatal electoral,
los cuales debe decirse son los siguientes:

1. El personal. Los realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad elecioral o antes del inicio formal de las
campafas. EXTREMO QUE NO SE ACREDITA.

2. El subjetivo. Cuando los actos tienen como propdsite fundamental
presentar una plataforma electoral y promover a un ciudadano para obtener la
postulacién & una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular
_{aspiracion patente de un cargo plblico especificofy EXTREMO QUE
TAMPOCO SE ACREDITA. 1

) B, El temporal. Cuando acontecen antes del proc nio interno de /
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seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los institutos
politicos o una vez registrada la candidatura ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad eiectoral o antes del inicio formal
de las campahas. EXTREMO QUE TAMPOCO SE ACREDITA.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia
y campafia, son ilegales solamente si tienen como objelo presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuesias,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos;
por io que, debe decirse que ia concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de precamparfia o campafa.

inaplicabilidad de las normas denunciadas al caso en concreto.

A continuacion me permitiré analizar las normas que dice el denunciante han
sido violentadas para asi evidenciar la total discordancia enire la realidad y su dicho,
asi como mi inocencia sohre ias imputaciones en cuestion.

Veamos primeramente el contenido del articulo 269 fraccion V de ia Ley
Electoral locat:

e Articulo 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones a la presenie Ley:
()
(.-}
V. - La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia
atribuibie a los propios partidos;
Este articulo Unicamente es aplicable exclusivamente a los partidos politicos
y por ende no pude atribuirseme violacion a su contenido.

®  Articuto 271.- Constituyen infracciones de los aspirantss, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:
l.- La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea
el caso;
()
IX.~ El incimplimiento de cuzalquiera de las disposiciones contenidas en éste
Caodigo.

De acuerdo a la disposicion anterior, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion pepular pueden incurrir en infracciones a la Ley
Comicial sonorense ai realizar actos anficipades de precampafia o campafa. En tal
tesitura, el sujelo activo de ia infraccion lo puede ser un aspirants, precandidato o
candidato a un cargo de eleccién popular.

De acuerdo con las disipaciones trascritas, jos aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, pueden incurrir en infracciones a la Ley
Electoral de ia entidad al realizar actos anticipados de campafia o precampafia. Pero
para gue se actualice |a infraccion se requiere gue el sujeto activo tenga et caracter de
aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccidn popdier.

Para el caso en concreto se pretende identificar al suscritd bajo 1a nocién de
"aspirante”, por lo que para estar en condiciones de ubicar si efec amepfe encuadro




en dicha categoria o definicion habremos de precisar primero quien o guienes pueden
ser considerados "aspirante {es)".

De un analisis exhaustive de la codificacion local de la materia electoral no se
logra identificar definicién alguna que nos genere un parametro que permita ubicar las
condiciones cualitativas para encuadrar a un persona en su calidad de "aspiranie”; sin
embarge, atendiendo al federalismo mismo, y a ia blisqueda en |la codificacién federal
de la materia electoral se concreta que en el Reglamento de Quejas y denuncias del
Instituto Nactonal Electoral, vigente a ia fecha, se precisa la siguiente definicidn:

‘Aspirante: Persona que tiene el interés de obtener el apoyo ciudadano para
postutarse como candidato.”

En el presente procedimiento de ninguna manera se acredita el elemento
consistente en la manifestacion de interés por mi parte de contender en algin proceso
interno © constitucional que ulteriormente me pueda llevar a ocupar un cargo de
gleccion popular, por lo que el hecho de gue 1a denunciante me atribuya el caracter de
"aspirante” constituye una dogmatica apuesta, misma gue debe ser considerada frivola,

No debe perderse de vista gue Unicamente los aspirantes, precandidatos y
candidatos pueden materializar la infraccién dispuesta en la fraccion | del articulo 271
de la Ley Electoral Sonorense, y si el suscrito no puede ser categorizado en ninguna
de estos conceptos, consecueniemenie, no soy encausabie por los hechos
denunciados, deblendo as! operar la causal de desechamienio a que se refiere el
articulo 84, numeral 1, fraccion IV del Reglamento en Materia de Denuncias por Actos
Violatorios a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, ya gue se me sujeto a proceso en el caracter de "aspirante” sin contar yo con
tal etiqueta y, lo mas importante, sin que esiuviese acreditada tal circunstancia en
autes.

En otras palabras, no es suficiente que el denunciante sostenga que el
denunciado cuente con determinado caracter para intentar forzar un supuesto
normative a un caso concreto, sing que es necesario que el caracter atribuido
efectivamente se encuentre acreditado en autos para asi proceder en
consecuencia.

‘Lo antes expuesto resulfa suficiente para esta Autoridad Comicial declare
como infundada e improcedente la denuncia, sin embargo aprovecharé para abundar
en la frivolidad de la denuncia, en cuanto a sus sefialamientos, pues es claro que ef
material publicitario del cual se duele de ninguna manera constituye material efectorat
¥ por ende no puede hablarse de acios anficipados de precampafia ni de camparia.

Ahora bien, si atendemos el principio de presuncion de inocencia y legalidad
que debe prevalecer en materia de derecho administrativo sancionador, segin el
articulo 2, fraccion VI del Reglamento multicitado y el articulo & de la Ley Estatal
Elgctoral respectivamente, mismos que establece que los principios generales de
derecho, seran aplicables al derecho administrativa sancionador electoral, ef cual debe
imperar en los procesos seguidos ante esta autoridad. Los medios de prueba aportados
por el denunciante no pueden demostrar que ef suscrifo tenga Ia intencion de realizar
actos anticipados de camparia, ni propios ni a favor de aspirante alguno, siendo un
absurdo el considerar la actualizacion de los elementos configurafivos de la infraccion
a las disposiciones legales supuestamente infringidas en un manifestacion hecha a
titulc personal, foda vez gue no se demuestra aspiracién politica o proselitista, contraric
a lo pretenden ver el denunciante.

Luego entonces, para que se actualicen dichos supuepfos (actos anticipados
la conducta sea un
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aspirante o precandidato a una candidatura, sifuacion en ningin momento aparece
denunciado; lo anterior, aunado a que se requiere que dichas publicidad tenga como
ohjetivo ef obtener respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, mucho menos aparecen demostradas con las probanzas ofrecidas por fos
denunciantes.

For lo que no se configuran los elementos requeridos para que la declaracion
denunciada sea considerada como un acto anficipado de campafia, maxime que como
se ha demostrado en los albores del punto en desarrolio, no se me puede siquiera
determinar el caracter de “aspirante”, por todas y cada una de las consideraciones

antes plasmadas.”

Por otra parte, el partido denunciado en contestacidon a la denuncia sostuvo,
basicamente, lo siguiente:

El segundo informe de labores rendido por el Diputado Damian Zepeda Vidales, asi
como su promocion, esté permitido por el articulo 210 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y por ello no deben
considerarse como propaganda en terminos de lo dispuesto por el articuio 134 de
la Constitucion Federal.

El segundo informe de labores presentado y difundido por el Diputado Damian
Zepeda Vidales corresponde al que debe rendir en el afio respectivo.

La difusion del segundo informe de labores por el diverso denunciado se realizd
dentro de la temporalidad permitida por la ley de siete dias antes y cinco
posteriores, inclusc el denunciante no refiere lo contrario.

El ambito territorial en que se difundio el informe de labores corresponde al area de
responsabilidades de! servidor publico denunciado, que es todo el pais.

La promocion y el informe de labores no tiene fines electorales, pues en los mismos
no se sugiere o intuye una minima manifestacion referente a buscar el voio o a
postularse para algun cargo de eleccion popular o a apoyar a algun partido politico.

El Informe no se presenta en periodo de campafa, pues ésta inicia hasta el mes de
marzo del afo dos mil quince.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Con base en los hechos y manifestaciones
contenidos en el escrito de denuncia, en las defensas expresadas por el denunciado
en su contestacion, y en el contenido del auto de admisién de la denuncia, en e
presente apartado se fija la litis del procedimiento bajo estudio, la cual consiste en
determinar si, como lo afirma el denunciante, el C. Damian Zepa Vidales, en su

calidad de Diputado Federal, con la difusion de su segundo infdrme de labores,
incurric en actos violatarios a los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucidn
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Politica Federal y 210 y 275, fraccién ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, por la probable realizacién de promocion
personalizada, o bien si dicha conducta se ubica dentro del supuesto de excepcion
a la prohibicion prevista por el articulo 134 constitucional; y si la conducta
denunciada se traduce o no en actos anticipados de precampana y campafa
electoral, y violacion a los articulos 182, 183, 208 y 271, fraccién |, de la ley citada.
Asimismo, si al Partido Accién Nacional le resulta responsabilidad por cuipa in
vigilando por la conducta denunciada en contra de Damian Zepeda Vidales.

Previo al estudio sobre la existencia o inexistencia de la violacion objeto de la
denuncia, en este apartado se considera de fundamental importancia citar las
disposiciones juridicas implicadas en el presente asunto y establecer las
consideraciones juridicas siguientes:

En su parrafo octavo, el articulo 134 de la Constitucién Politica Federal dispone lo
siguiente:

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier ofro ente de los tres ordenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningan caso esta propaganda inciuiré nombres, imégenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Seberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

“La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos. En el ejercicio de esa funcién estatal,
por parte de las autoridades electorales, la cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana serg autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeno. Ef Consejo General sera su maximo érgano de direccion y se integrara
por un consejerc Presidente y seis consejeros electorales con derecho a voz y voto,
designados por el Instituto Nacional Electoral, en los términos que sefala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales e sus articulos 4, 82, 182,
183, 208, 268, 271, 281 disponen, en su parte conducente) lo siguiente: /
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Articulo 4.~ Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXX - Actos anticipados de camparia: Los actos de expresion que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de camparias, que
contfengan llamados expresos al votc en conira ¢ a favor de candidatos o un partido
pofitico o coalicion o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo para contender
en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicién;

XXXi.- Actos anticipados de precampafia: las expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para ef inicio de las precampafias
que confengan llamados expresos al voto en conira o a favor de una precandidatura;

Articulo 82.- Son derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos,
los contenidos en el titulo segundo, capitulos Iit y IV de la Ley General de Partidos
Pofiticos y los demas establecidos en fa Ley General y en la presente Ley.

Articulo 182.- Las precampafrias se realizaréan en los siguientes plazos:

L.- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante los 40 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente;

I.- Para precandidatos a diputados, podrarn realizarse durante los 30 dias antericres
al inicio del regisiro de candidatos para la eleccion correspondiente;

.- Las precamparias para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacion sea
igual o mayor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 30 dias anferiores
al inicio del regisiro de candidatos para la eleccién correspondiente; y

IV.- Las precamparias para precandidatos de ayuntamientos cuya poblacion es
menor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante fos 20 dias anteriores al inicio
del registro de candidatos para la eleccion correspondiente

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en
los procesos de seleccion interna convocados por cada partido politico no podran
realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningun medio,
antes de la fecha de inicio de fas precampanias; la violacidén a esta disposicion se
sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Articulo 183.- Se eniiende por precampafa electoral, el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido politico.

\ _} Se entiende por actos de precampafia electoral, las reunies publicas, asambleas,
\ marchas y, en general, aquéllos en que los precandidalos a una candidatura se

;‘ dirigen a los militantes, simpatizantes o al electorado en general, con ef objetivo de
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obtener su respaldo para ser postulado como candidafo a un cargo de eleccidn
popular.

Se entiende por propaganda de precampafia electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propédsito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia deberg sefialar, de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
guien es promovido. :

Articulo 208.- La camparia electoral, para los efectos la presente Ley, es ef conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de
los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjuntc de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, fos candidatos
registrados y sus militantes y simpatizanies respectivos, con el propésito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o
coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de Jos programas y acciones fijados por los partidos politicos y
candidatos en sus docurnentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Articulo 210.- Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, as/ como los mensafes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusion se limite una vez al afio en estaciones y canales con cobertura en el
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda los 7 dias
anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtin caso, la
difusion de tales informes podra tener fines efectorales ni realizarse dentro del
periodo de campana electoral.

Articulo 268.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones comefiiias a las
disposiciones electorales contenidas en la presente Ley: :
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ill.- Los aspirantes, precandidatos, candidafos y candidatos independientes a cargos
de eleccion popular;

Vi.- Las autoridades, empleados o fos servidores publicos de cualquiera de fos
Poderes del Estado, érganos autonomos y cualquier otro ente publico;

Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I.- La realizacion de actos anticipados de precamparia o camparia electoral, segin
sea el caso;

Articulo 275.~ Conslituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, los
empleados o servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
del Estado, 6rganos de gobierno municipal, érganos auténomos y cualquier otro ente
publico, asi como los consejeros electorales distritales y municipales:

{1.- Durante los procesos electorales, fa difusion de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pérrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal;

Vill.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas er la presente
Ley.

ARTICULO 281.- Las infracciones sefialadas en e caprtulo anterior, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

Ill.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidalos a cargos de eleccion
popular:

a) Con apercibimiento,

b) Con amonestacion publica;

¢) Con multa de 500 a 5 mil dias de salario minimo diario general vigente en la capital
del estado; vy

d) Con la cancelacion del registro como precandidato o, en su caso, a ser registrado
como candidato o, sf este ya esta hecho, con la cancelacion del mis h. Cuando las
mfraccrones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de elggcion popu!ar




del partido politico o coalicidon de gue se Irate.

Articuio 282.- Cuando los empleados o servidores publicos del ambito federal,
estatal o municipal en la Entidad, cometan alguna infraccion prevista en esta Ley,
se dara vista al superior jerarquico para que, en su caso, presente la denuncia ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, presente las denuncias o quereflas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de elflas, a fin de que se proceda en los términos de las
leyes aplicables. ‘

Cuando se acredite que un empleado o servidor publico, llevé a cabo actos
anticipados de camparia elecforal, segin fa gravedad de la falta:

.- Con apercibimiento;
If.- Con Amonestacién publica;

fil.- Con multa de 500 a 5 mil dias de salario minimo diario general vigente en la
capital del estado, segun la gravedad de la falta; y

IV.- En caso de reincidencia, con la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato a algin cargo de eleccién popular hasta por dos procesos electorales
inmediatos posteriores.

Del Reglamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora en el numeral 7, establece:

Articulo 7. ...

lll. Actos anticipados de precampafia; el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en gue los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con ef objetivo de obtener su respaldo para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de fas
precamparias.

V. Actos anticipados de camparia; ef conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus militantes,
simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al electorado
para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, anfes de la fecha
de inicio de las campafias electorales respectivas.

~Pe las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Instituto Estatal
\ /Electoral y de Participacién Ciudadana, es el organismo publico dyténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por ciudadangs y partidos
" politicos al que corresponde, entre otras funciones organizar y vigil %ocesos
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electorales, asi como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes ajusten
sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

Asimismo, el articuio 134 de la Constitucion Politica Federal prevé los principios
basices de imparcialidad y equidad gue deben observarse en la administracion de
los recursos econdomicos de que dispongan los servidores publicos estatales. En
ese sentido prevé la obligacién de los poderes plblicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracidn ptblica y cualguier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, para que la propaganda gubernamental o institucional
que difundan sea de caracter institucional y con fines informativos, sin que implique
promocion personalizada de algin servidor publico con fines politico electorales.

De esa suerte, la disposicion constitucional referida tutela los principios de
imparcialidad y equidad en la competencia electoral y se dirigen a evitar que los
servidores publicos puedan influir en la equidad de la contienda electoral, ya sea a
través de la utilizacién de los recursos publicos o de la difusién de propaganda que
implique promocion electoral.

Tales principios se recogen en la legislacién electoral local, al regular en su articulo
275 que constituyen infracciones de los servidores publicos de cualquier ente
publico la difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacion social,
durante los procesos electorales, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo
del articulo 134 constitucional federal.

Sin embargo, en la ley electoral local se establece un supuesto de excepcion a la
regla contenida en el precepto constitucional sefialado, que prohibe la inclusién de
elementos de promocion personalizada en la propaganda institucional, al establecer
en el articulo 210 que no se considera propaganda institucional la relativa a los
informes de labores, siempre y cuando reuna los requisitos y condiciones indicados
en la propia disposicidn legal.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido reiteradamente ei criterio de que los mensajes para dar a
conocer los informes de labores no constituyen propaganda que se estime contraria
a lo dispuesto en el articulo 134 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando se trate de un informe de gobierno o de fin de gestién o de
mensajes que difundan el mismo y cumplan con las siguientes condiciones: 1) su
difusiéon debe ocurrir sélo una vez al afo; 2) en medios de comunicacién con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico; 3} no debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la fecha en que se rinda el informe; 4) no debe realizarse dentfd del periodo de

I.;
electorales. /

51




Por otra parte, en la legislacion local se regulan los plazos vy los requisitcs conforme
a los cuales se deben realizar las precampafias y campafas electorales, asimismo
o que debe entenderse por actos y propaganda de precampafia y campafa
electoral que debe realizarse y difundirse, respectivamente, por los aspirantes a
candidatos para contender en una eleccién abanderados por un partido politico, en
los plazos legales establecidos. La regulacién de tales plazos, actos y propaganda
tiene como fin que los actos y propaganda de precampafia y campafia no se realicen
en forma anticipada y se afecte con elio el valor juridico tutelado de acceso a la
definicion de candidatos en condiciones de igualdad dentro de los plazos
establecidos y el principio de equidad que debe prevalecer entre los partidos v
candidatos independientes en toda contienda electoral, ya que si un aspirante se
anticipa en la busqueda de una candidatura tiene ilegalmente la oportunidad de
influir con mayor tiempo en los destinatarios (potenciales electores) de la difusién
de sus aspiraciones. En ese sentido, en la Ley Electoral Local v en la
reglamentacion del mismo, define el término de actos anticipados de precampana y
campana electoral para tener mayor claridad sobre en qué momento y en relacion
a qué tipo de actos o propaganda que realicen los aspirantes a candidato pueden
actualizar las infracciones previstas en la legisiacion electoral.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, contiene un procedimiento
especial sancionador que tiene como finalidad determinar de manera expedita, {a
existencia de infracciones y responsabilidad en materia administrativa electoral de
los sujetos senalados en la Ley, que puede instaurarse contra los presuntos
infractores, donde se faculta a la autoridad electoral a recabar oficiosamente las
pruebas pertinentes, razén por la que la investigacion por parte de la autoridad
competente no debe constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, puesto gue, su
naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se trata de un procedimiento en
el que la autoridad administrativa electoral local sélo asuma el papel de un juez entre
dos contendientes, sino que su quehacer, dada la naturaleza propia de una
denuncia, implica realizar una investigacion con base en las facultades que fa ley le
otorga para apoyarse en las entidades publicas ¢ privadas que crea conveniente,
en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios en que priva el
principio inquisitivo y no el dispositivo, a fin de verificar {a certeza de las afirmaciones
contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa,
den lugar a la imposicion de una sancién.

Cabe sefialar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo

electoral, es considerado como la conducta tipica o atipica (preyista por la ley);

ikencionalidad o
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corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador se establece que los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, seran aplicables al derecho
administrative sancicnador electoral.

Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendi, y consiste en {a imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por io que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comisién
de la falta (imputacion subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifigue que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Gtiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades de
éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la tesis relevante de la Sala
Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 19897-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.— Los principios contenidos y desarroffados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador
electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal;
de las cuales, el derecho penal es la méas antigua y desarrollada, a tal grado, que
casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o proiofipo a las
ofras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas iffcitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacion de fodas las actividades necesarias para lograr el bienestar comtin, con
las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, ef
respelo irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamfantales con las que
se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valore$ que se protegen,
peterda conducta
\nue” se pretende
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englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son. el derecho penal y el
derecho adminisirativo sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en
una pofestad sancionadora jurisdiccional y oira administrativa, fienen su razén de
ser en la naturaleza de los liicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como
de mayor frascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales
para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad adminisirativa
fleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en gue ambos lienen
por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion
de la comision de los jlicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su profiferacion y comision futura. Por esto, es valido
sostener que los principios desarroflados por ef derecho penal, en cuanto a ese
objetivo preventivo, son apiicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion def ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer ios
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan
a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre v no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ificifos administrativos, sino gue
debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién, en razén de gue no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que tadas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero
que dentro de &/ caben foda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.— Partido del Trabajo.~—25 de octubre
de 2001.—Mayocria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—
Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistian Espericueta. Revista
Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 8, paginas 121-122, Sala
Superior, tesis S3EL 045/2002.”

Asimismo cobra aplicacién por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de
la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, publicada
en la Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacidon oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997~?§, Tomo Tesis de Jdrisprudencia

paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad adminisirativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y fa situacion del infractor en la comision de
la falta (imputacion subjetivaj. Esto sirve de base para una interpretacién sistematica
y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de fos expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo
General, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por la infraccion
cometida, comprende tanto a las de carécter objetivo (la gravedad de fos hechos y
sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de Ia

- norma administrativa. Una vez acreditada la infraccién cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ltimo supuesto, precisar
si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para saber si alcanza o no
el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancion
que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por e articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién
escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar
la sancion, dentro de Jos margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias anfes apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional —13 de julic de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso
de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de
octubre de 2002 -—Unanimidad de votos. Recurso de apefacion. SUP-RAP-
031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion Politica Carmpesina.—31 de
octubre de 2002.—Unanimidad de vofos. Revista Justicia Electoral 2004,
suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2003. Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085, paginas 295-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo
sancionador se ubican diversos principios, como ha quedado estalffecido, de entre
ellos el principio de presuncién de inocencia, el cual sin duda es co iderado como
una garantia del imputado de una infraccién administrativa, de la cug] se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se prue

{iorContrario, y
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tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacion del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas iddneas,
aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos fundamentales,
y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad
objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al
objeto de la investigacién, mientras no se cuente con los elementos con grado
suficiente de conviccidn sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.

También se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y [a sancion que debe estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ademas que la norma juridica que prevea una
falta o sancidn debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral, conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad, en este caso, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad.

Estos principios es factible aplicarlos en el caso particular, sobre todo el principio de
Presuncion de Inocencia, previsto en el articulo 20, apariado B, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrado

originalmente en el derecho internacional por los articulos 14, apartado 2, del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos rafificados por el Estado
Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue
un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio,
consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda
autoridad en tanto no cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre el acreditamiento de los componentes de la infraccion y de la autoria o
“participacion en los hechos imputados, no debe imponer sanciéfi, nos lleva a
\ /establecer que no existira ilicitud o infraccion administrativh| electoral ni
| gonducta,




como elemento de la infraccién, traducida en un hecho positivo o negativo, incluida
la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como componentes de la norma infringida,
se demuestra a plenitud, légico es que la infraccion se genere. Sin embargo basta
que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que la infraccion no se
actualice, pues es indispensable que todos y cada uno de ellos que la componen se
satisfagan para que la hipotesis normativa que se aduce violentada se integre y con
ello, la responsabilidad sobre el hecho atribuido.

QUINTO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Por cuestion de
metodo, se estima pertinente verificar la existencia de los hechos denunciados, toda
vez que a partir de su acreditacion, se estara en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento de fondo respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde valorar las pruebas que obran en el sumario. De las
pruebas ofrecidas por las partes, se sefialaran Gnicamente las que tengan relacion
con la litis planteada en el presente procedimiento especial sancionador y que
fueron admitidas por la Comisién Permanente de Denuncias de este Instituto en ia
Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada para tal efecio.

[. DESCRIPCION Y CALIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS

1.- DE LAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE,

a) Documental Pibilica, consistente en constancia de acreditacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
la que se hace constar la personeria de la Licenciada Maria Antonieta Encinas
Velarde, como Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional.

Tal prueba por ser un documento publico tiene pleno valor probatorio, en términos
de lo dispuesto el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditada la
personeria de la denunciante.

b) Documental Técnica, consistente en Disco Compacto (DVD-R) con una leyenda
escrita en el mismo con plumén negro que dice: “Espectaculares DAMIAN ZEPEDA
10.D1C.2014", de la marca SONY.

Tal prueba técnica fue verificada en la audiencia de pruebas y alegatos, de cuya
~gonstancia se advierte la descripcion del contenido del disco compacto, en la que
se refiere una serie de imagenes y dos videos que corresponden en su mayoria a
espectaculares denunciados en el escrito de denuncia, con B

_ Bxcepcion de las
/ imagenes de ios archivos foto 09-12-14170043 vy foto 11-12—1160034 que no
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tienen relacion con la Litis, asimismo se alude a una relacion de los domicilios en
los cuales se colocd dicha propaganda, descripcién que es la siguiente:

“...(En la primera) imagen esta la via publica y del lado derecho esta un
espectacular, donde al lado izquierdo del espectacular en lefras de color
naranfa dice “vive una’, de color blanco “nueva actitud”, en la parte inferior se
alcanza a leer un “2 informe” en letras color blanco, “damianzepeda.com”,
logotipos que pudieran permanecer a las redes sociales de Facebook y twitter,
del lado derecho en letras color blanco “Damian Zepeda” y al centro estan dos ;

personas adultas, un hombre y una mujer, el hombre viste una camisola a ™~
cuadros, color crema y al parecer azul, la mujer viste de negro con blanco; fa \ A
siguiente imagen vemos una foma de la via publica del Boulevard Luis \
Donaldo Colosio, donde se observa una estructura metalica donde al lado \;\

izquierdo de la imagen se ve un espectacular que dice en letras de color azul
‘vive una”, en letras de color naranja “nueva actitud”, del lado derecho
"Damian Zepeda®, esta una persona del sexo masculino y una menor del
género femenino, el resto de lo que dice la imagen se encuenira difuso; en la
siguiente vemos la misma imagen descrita anieriormente con las mismas
caracteristicas y no se percibe io que dice el resto; la siguiente imagen es la
descrita anteriormente por lo que procedo a describir fa siguiente; fa foto “11
12 14 16 15 20” que es la misma descrita anteriormente, se alcanza a leer en
la parte inferior un “2 informe”, “vive una nueva actitud’, lo mismo descrito de/
espectacular anterior, en la parte inferior se lee que es la Calle Sahuaripa; Ia
siguiente imagen esta en la via publica, la “11 12 14 16 27 04", se observa al
lado derecho de la imagen un espectacular pero esta difuso, solo se percibe
una persona del género masculino en la misma; la siguiente imagen es una
hoja en blanco, tiene distintas ruedas, dice pista de baile; procedo a describir
la siguiente imagen IMG8093 que se foma desde el interior de un vehiculo,
donde se observa distinta estructura y al fondo se perciben unos
espectaculares cuyas iméagenes estan difusas; la siguiente imagen IMG8097
se ve una imagen de El Imparcial, diario independiente de Sonora, cuya fecha
indica que es el miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, en la parte
superior estd un espectacular que en letras naranfas dice “vive una”, en
blanco una “nueva actitud’, del lado derecho “Damian Zepeda” de letras color
blanco, y de bajo de letras de color anaranjadas “Diputado Federal
Hermosillo”, en la imagen aparecen tres personas dos def género femenino,
una del género masculino, vistiendo la primera de las mujeres de gris con
crema, sosteniendo un celular, la mujer que esta al centro viste negro con
guinda y el hombre que esta a fa derecha, una camisola azul bajo; la siguiente
imagen IMG8101 estd una imagen de El Imparcial cuya fecha es del miércoles
diez de diciembre de dos mil catorce y al fondo se observa un espectacular
que dice en lefras color azul *vive una”, en letras color anaranjado “nueva
actitud”, y abajo "Damian Zepeda”, el resto de lo que dice 38 encuentra difusoc
y al fado izquierdo del espectacular, esta una imagen dé \una persona del
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genero masculino con los brazos cruzados, vistiendo de color negro y blanco;
la siguiente imagen vemos que esta El Imparcial, diatio Independiente de
Sonora, cuya fecha es de miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, se
observa varias estructuras y al fondo se ve un espectacular, se alcanza a
percibir que dice en letras color azul “vive”, en anaranjado “nueva actitud’,
color azul “Damian Zepeda” y se alcanza a ver una parte de lo que al parecer
8 una persona de género masculino; la siguiente imagen IMG8110 esta la
imagen de Ef Imparcial, diario Independiente de Sonora, de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, se ve la via publica, un puente y al fondo un
espectacular que no se alcanza ver lo que dice; la imagen IMG8113 esta el
diario El Imparcial cuya fecha es del diez de diciembre de dos mil catorce, y
af fondo esta ofra imagen difusa de un espectacular, se puede percibir en
letras azules “vive” y en letras naranjas “nueva actitud” y la imagen difusa de
una persona que viste color negro y blanco; la siguiente imagen IMG8114
esta el imparcial cuya fecha es de miércoles diez de diciembre de dos mil
catoree, y esta un espectacular donde hay cuatro menores, del lado izquierdo
dice en letras de color blanco “nueva actitud”, del lado derecho dice “Damian
Zepeda”y el resto de la imagen esta difusa; la siguiente imagen esta IMG8118
esta El Imparcial cuya fecha es del diez de diciembre de dos mil caforce,
vemos un espectacular de fondo color blanco, del lado izquierdo en color azuf
‘vive una”, en letras color naranja "nueva actitud”, def lado derecho en letras
color azul *Damian Zepeda®y al centro esta una persona de género masculino
gue viste un saco negro y color blanco; la siguiente imagen IMG8120 esta el
diario Imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, y al fondo esta
un espectacufar la cual esta difusa, no se alcanza a describir; la siguiente
imagen IMG8121 esta un espectacular del fado izquierdo en letras de color
azul dice “vive una”, con letras anaranjadas “nueva actitud”, del lado derecho
en letras de color blanco “Damian Zepeda®, estan dos personas, una de ellas
de género masculino vistiendo una camiseta negra, tomandole el cabello a
una menor mujer, que viste de color blanco; la siguiente imagen es la misma
descrita anteriormente con la fecha de El Imparcial, la imagen 8122; se
procede a describir la sigufente imagen, la imagen IMG8123, es una toma
desde el interior de un vehiculo al fondo se ve un espectacular que del lado
izquierdo dice en letras de cofor azul “vive una’, de bajo en letras color naranja
‘nueva actitud”, en la parte inferior izquierda se ve un 2" e “informe”,
enseguida “damianzepeda.cont”, del lado derecho en letras color blanco
*Damian Zepeda’, debajo “Diputado Federal por Hermasillo”, al centro hay
una palmera. Por instrucciones del Presidente de la Comisidn me tengo que
apegar unicamente a lo que es de la denuncia. En la siguiente imagen
IMG8130 al fondo se ve un espectacular de color blanco, del lado izquierdo
corn letras de color azul “vive una” debajo en color naranja "nueva actitud”, al
lado derecho en letras color azul dice “Damian Zepeda” y{3f centro se ve la
imagen de una persona def sexo masculfino gue viste un sato color negro y
camisola blanca;, la sigufente imagen IMG8132 se ve la ima el diario El
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Imparcial cuya fecha es del miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, al
fondo se ve un espectacular cuyas caracteristicas estan difusas solo se
alcanza a ver una persona al parecer del sexo masculino con los brazos
cruzados, esa es la imagen IMG8132; la siguiente IMG8136 se ve el diario EI
Imparcial de Sonora, no seriala la fecha y esta un espectacular que dice al
lado derecho “vive una” en letras de color azul, en letras anaranjadas “nueva
actitud®, la parte inferior izquierda “2 informe” de letras color blanco, abajo en
color azul “de [fabores”, enseguida de lefras de color blanco
‘damianzepeda.com” y los logotipos que pudieran corresponder a las redes
sociales de Facebook y twitter, del lado derecho en fetras de color blanco dice
‘Damian Zepeda Diputado Federal por Hermosillo”, al centro del espectacufar
hay dos personas, uno del género masculino vistiendo una camiseta color
negro y una menor vistiendo de color bfanco; IMG87134 diario Imparcial de
Sonora cuya fecha es del miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, y
se alcanza a percibir una imagen de un espectacular que dice en letras de
color naranja “vive una’, de letras color blanco “nueva actitud”, la parte inferior
izquierda se alcanza a percibir un logotipo que puede corresponder a la
camara de Diputados, ensequida en letras color blanco “2 informe”, debajo en
color anaranjado ‘“de labores”, enseguida en letras de color blanco
damianzepeda.com, los logotipos que pudieran ser de las redes sociales de
Facebook y twitter, de lado derecho en letras color blanco “Damian Zepeda’,
al centro de la imagen estan tres personas, dos del género femenino, una del
sexo masculino, la primera del género femenino sostiene un celular viste color
gris, la mujer del centro viste de color negro y la persona de derecha viste de
colores claros, la siguiente imagen IMG8139 esta la imagen de El Imparcial
de fecha del miéreoles diez de diciembre de dos mil catorce, al fondo esta la
imagen de un espectacular la cual se encuenira totalmente difusa y es
imposible describir, IMG8141 esta El Imparcial cuya fecha es del miércoles
diez de diciembre de dos mil catorce, y al fondo esté la imagen de un
espectacular en lefras de color azul dice “vive”, en letras de color naranja
‘nueva actitud”, color azul "Damian” debajo “Zepe”, y esta la imagen de un
hombre que viste de negro y tiene los brazos cruzados; la siguiente imagen
fambién esta el diario Ef Imparcial cuya fecha es del miércoles diez de
diciembre de dos mif catorce, y al fondo esta la imagen de un espectacular, lo
cubre un poste, se alcanzan a ver las letras "eva litud” y dos personas pero fa

- imagen esta difusa, es la imagen IMG8142; IMG8146 esta el diario £l

Imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, al fondo ests la
imagen de un espectacular cuyas caracteristicas estan fotalmente difusas; la
siguiente imagen IMG8148 esta El Imparcial cuya fecha es del diez de
diciembre de dos mil catorce, al fondo se observa un espectacular de fondo
blanco en letras de color azul dice “vive una”, en color anaranjado dice “nueva
actitud”, en la parte inferior se alcanza a ver un “2”, el resto ge las letras estan
difusas, de lado derecho en letras de cofor azul dice "DamigR Zepeda®, y en
color anaranjado “Diputado Federal por Hermosillo”, al ogpiro gsta una
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persona del sexo masculino, que viste un saco color negro con blanco y fiene
los brazos cruzados, la siquiente imagen IMG8150 se ve que es la via publica,
la calle A.G. Aburto, se ve un espectacular que del lado izquierdo dice en
fetras de cofor azul “vive una”, en color anaranjado “nueva actitud”, debajo un
logotipo que tiene el escudo nacional, en letras color blanco “2 informe”,
enseguida "damianzepeda.com’”, del fado derecho en letras de color blanco
‘Damian Zepeda’, el resto de las letras estan difusas, dos personas una de
genero masculino, que viste camiseta negra y una mujer menor que viste de
blanco con guinda; la siguiente imagen IMG8151, esta la imagen de El
Imparcial cuya fecha es del miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, y
al fondo se percibe un espectacular cuya imagen es totalmente difusa;
IMG8152 se percibe un espectacular del lado izquierdo en lefras de color
naranja dice “vive", color blanco “nueva actitud”, en la parte inferior izquierda
*2 informe”, en la parte superior derecha, en letras de color blanco dice
‘Damian Zepeda®, y al centro se alcanza a ver la imagen de dos personas; la
siguienie imagen IMG8153 esta la imagen de El Imparcial de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, al fondo esta la imagen descrita anteriormente,
por lo que se procede a describir la siguiente; IMG8154 esta el diaric Imparcial
de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, al fondo esta un espectacular
con el fondo blanco, pero no se alcanza a percibir las caracteristicas del
mismo; IMG8156 El Imparcial de fecha diez de diciembre de das mil catorce,
se pueden ver seflalamientos viales y un espectacular de fondo blanco en
letras anaranfjadas solo se alcanza a ver *nueva actitud” y la imagen de una
persona que viste de negro con blanco; IMG8157 se percibe un espectacular
cuya imagen es difusa; IMG8158 esta El Imparcial sin fecha y la imagen del
espectacular tampoco se alcanza a describir; IMG8159 estéd un espectacular
de fondo color blanco, se alcanza a ver en letras de color azul “vive”, en
anaranfado “nueva act’, en letras color azules "Damian Zepeda” un hombre
que viste un saco negro, camisa blanca, cuyas caracteristicas podrian
coincidir con las caracteristicas del hoy denunciado; siguiente imagen esta £/
imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, y la imagen del
espectacular se encuentra difusa, es la imagen IMG8160; la siguiente imagen
IMG8164 esta El Imparcial de fecha diez de diciembre, al fondo se alcanza a
ver un espectacular que dice en letras de color obscuro, “vive” en otra
fonafidad “nueva actitud’, de bajo “Damian Zepeda”y la imagen de un hombre
que viste un saco negro y camisola blanca, el resto de fa imagen no se alcanza
apreciar; IMG8165 esta El Imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil
calorce, se ve un espectacular del lado izquierdo con letras obscuras dice
“vive”, con letras anaranjadas dice “nueva actitud”, del fado derecho con letras
blancas dice "Damian Zepeda” una imagen con dos personas; IMG8168 estd
la imagen de Ef Imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil catorce, esta
una imagen de un espectacular que se alcaniza a leer lo que djice al parecer
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diciembre de dos mil catorce, se alcanza a ver una imagen de un espectacular
del lado izquierdo dice en lefras azules dice "vive una’, en letras anaranjadas
una “nueva actitud”, color blanco “Damién Zepeda” de lado derecho y al centro
la imagen de dos personas una del género masculino vistiendo de negro y
una menor que viste de color bfanco, en la parte superior izquierda se alcanza
a leer en letras de color blanco “2 informe”; la siguiente imagen IMG8173 esta
una imagen de El Imparcial del miércoles diez de diciembre de dos mil
catorce, al fondo de la imagen esta un espectacular el cual se encuentra
difuso y no se puede describir; IMG8174 esta la imagen de El Imparcial de
fecha diez de diciembre de dos mil catorce, estd un espectacular de fetras de
color azul dice “vive una” anaranjado “nueva actitud”, en la parte inferior en
letras color blanco “2 informe”, de color azul “de labores”, en letras de color
blanco dice “damianzepeda.com’, los logotipos que pudieran corresponder a
Facebook y twitter, def lado derecho en letras de color blanco “Damian Zepeda
por Hermosillo”, estan dos personas uno del sexo masculino que viste
camiseta negra y una menor que viste de blanco; IMG8180 esta la imagen
de El Imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil catorce y al fondo esta
la imagen de un espectacular la cual se encuenira totalmente difusa y es
imposible describir; IMG8181 estéd la imagen de El Imparcial de fecha 10 de
diciembre de dos mil catorce al fondo se encuentra la imagen de un
espectacular que no se alcanza a describir; IMG8183 esta la imagen de Ef
Imparcial del miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, se ve un
espectacular de fondo blanco del fado izquierdo letras color azul dice “vive”
anararnjado “nueva actitud”, def lado derecho en lefras color azul “Damian
Zepeda”y al centro una persona al parecer del sexo masculfino que viste un
saco negro, camisola blanca; IMG8187 esta la imagen de un espectacular
letras color blanco, se alcanza a leer “nueva actitud” y lo que son tres
personas en dicha imagen pero se encuentra difusa; IMG8188 estd El
Imparcial fecha miércoles diez de diciembre, se alcanza a ver un espectacular
letras blancas se alcanza a leer que dice "nueva act” y el resto de la imagen
se encuentra difusa, IMG8189 El Imparcial de fecha miéreoles diez de
diciembre de dos mif catorce al fondo esta un espectacular cuya imagen esté
totalmente difusa; IMG8190 esta la imagen de un espectacular del lado
izquierdo en letras color azul dice ‘“vive una” anaranjado “nueva actitud”
debajo de letras color blanco "2 informe”, enseguida “damianzepeda.com’, del
lado derecho en flefras color blanco "Damian Zepeda” y al centro esta la
imagen de dos personas una del género masculino gue viste una camiseta
negra y una de una menor que viste de color blanco; IMG8193 esta El
Imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil catorce y se alcanza a ver la
imagen de un espectacular de fondo blanco, letras color anaranjado dice
‘nueva actitud” y el resto de la imagen esta difusa; IMG8196 esta la imagen
de El Imparcial de fecha diez de diciembre de dos mil calprce vemos un
espectacular, el centro se ve una persona, al lado izquierdd se leen letras
color anaranjado “actitud”, arriba “eva’, del lado derecho gfras £olor azul
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“Damian Zepeda”; IMG8200, esta la imagen del imparcial de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, se alcanza a ver un espectacular, del lado
izquierdo letras color azul dice “vive una’” letras color anaranfado dice “nueva
actitud” la parte inferior izquierda el Escudo Nacional, de color azul “2” de color
anaranjado ‘informe de labores” y enseguida “damianzepeda.com” los
logotipos que pertenecen a fas redes sociales Facebook y Twitter de color
naranja, del lado derecho def espectacular en letras color azuf dicen "Damian
Zepeda” y debajo en letras color anaranjado ‘“Diputado Federal por
Hermosillo”, al centro esta la imagen de una persona del género masculino
que viste saco negro, camisola bianca y cuyas caracteristicas pudieran
pertenecer al del hoy denunciado; IMG8205 esta ia imagen del Imparcial de
fecha diez de diciembre de dos mif caforce se afcanza a ver un espectacular
cuya imagen es totalmente difusa; IMG8208 esta la imagen del Imparcial de
fecha diez de diciembre de dos mil catorce, esta la imagen de un espectacular
en lefras blancas dice “nueva actitud” y el resto de la imagen esta totalmente
difusa; IMG8214 esta la imagen de El imparcial de fecha miércoles diez de
diciembre de dos mil caforce, se alcanza a ver un espectacular el cual nomas
se percibe la imagen de una persona pero el resto de la imagen esta difusa;
IMGB8215 esta una foma de El Imparcial de fecha miércoles y se ve un
espectacufar de fondo blanco que dice “vive” y la imagen de una persona que
viste de negro y blanco; IMG8217 esta la imagen de El Imparcial de fecha
miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, y al fondo esta la imagen de
un espectacular que esta tofalimente difusa. Asimismo, esta en la carpeta una
refacion de los domicilios de los especiaculares ya descritos. Esta un video
111214160212 el cual reproduciré en este momento para su posterior
descripcion, es un video que dura diez segundos, en ef cual se alcanza a
apreciar un espectacular de fondo color blanco letras color azul que dice “Vive
una’, letras color anaranjada ‘nueva aclitud”, letras color azul “Damian
Zepeda”, del lado derecho esta una persona del género mascuiino que viste
urt saco negro y una camisola blanca, asimismo, se aprecia la via publica,
varios vehiculos fransifando, ef siguiente video 1112142604 que procederé a
reproducirio, la duracién del video es de catorce segundos, lo reproduciré
nuevamente para que el mismo pueda serdescrito en las actas de la presente
audiencia, esta una imagen de un espectacuiar, en letras color naranja dice
“vive una” en letfras color blanco "nueva actitud”, la parie inferior izquierda “2
informe”, del lado derecho color bilanco “Damian Zepeda” y al centro una
imagen de dos personas una de ellas viste crema con azul y la otra blanco
con negre, asimismo hay una toma de la via publica y vehiculos transitando.

La prueba técnica antes referida, tiene un valor indiciaric, en términos de lo
dispuesto el articulo 290 de la Ley de Institfuciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditado su cgntenido gue
fue descrito en los parrafos precedentes, relacionados con la difusidfn} a traves de
espectaculares, del informe de labores del denunciado. |




¢) Documental privada, consistente en un listado de 42 (cuarenta y dos)
ubicaciones en donde cita la denunciante fueron instalados los espectaculares que
contienen la propaganda denunciada en el apartado de hechos.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo 290 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
tratarse de un documento privado que guarda relacidn con la difusion, a través de
espectaculares, del informe de labores del denunciado.

d) Documental privada, consistente en un mapa ilustrativo donde se delimita la
ubicacion geografica de los Distritos Electorales (Federales) Il y V de Hermosillo,
Sonora.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo 290 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
tratarse de un documento privado gue guarda relacion con la difusion, a través de
espectaculares, del informe de labores del denunciado.

e) Presuncional Legal y Humana, consistente en todas aquellas presunciones o
indicios que se desprendan de los hechos aducidos en la denuncia.

Tal prueba tiene valor indiciario, en terminos de lo dispuesto el articulo 290 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
tratarse de un documento privado que guarda relacion con la difusion, a través de
espectaculares, del informe de labores del denunciado.

‘Asimismo, debe mencionarse que el denunciado ofrecié la prueba de inspeccion

i?‘
{

sobre los espectaculares denunciados, cuya realizacion ordend la Comision
Permanente de Denuncias y se llevé a cabo el quince de diciembre del presente
afio, en términos de lo dispuesto por el articulo 8 del Reglamento en Materia de
Denuncias por Actos Violatorios a la Ley electoral local y en ejercicio de las
facultades de investigacion que tiene este Instituto Estatal para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de las pruebas, asi como para allegarse de
elementos probatorios adicionales para dicho efecto.

La prueba de inspeccion, se describe y se valora en el apartado correspondiente.
2.- APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS.

El denunciado Damian Zepeda Vidales, en su escrito de contestdtion de denuncia
ofrece las siguientes pruebas: \
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a) Documental privada, consistente en copia fotostatica de la credencial de elector del
denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo 290 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Scnora, por
tratarse de una copia fotostatica simple.

b) Instfrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integran el presente expediente y que favorezcan al denunciado.

articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en concordancia a los numerales 34 y 42 punto 1 fraccion Il del
Reglamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos electorales para el Estado de Sonora.

A la prueba anterior se le otorga valor indiciario, en términos de io dispuesto el %

c} Presuncional en su triple aspecto, légico, legal y humano, consistente en
todas aquellas presunciones que se desprendan de los hechos conocidos a favor
del denunciado.

A la prueba anterior se le otorga valor indiciario, en términos de lo dispuesto el
articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en concordancia a los numerales 34 y 42 punto 1 fraccion i del
Regiamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos electorales para el Estado de Sonora.

Paor su parte el Partido Accion Nacional, en su escrito de contestacion de denuncia
ofrece las siguientes pruebas:

a) Documental Puablica, consistente en constancia de acreditacion del
LICENCIADO JESUS ANTONIO GUTIERREZ GASTELUM, como representante
propietario del Partido Accidn Nacional, de fecha trece de octubre del afio en curso,
emitida por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal.

Tal prueba, por ser un documento publico, tiene pleno valor probatorio, en términcs
de lo dispuesto el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Flectorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditada la
personeria de quien comparece en representacion del partido denunciado.

b) Prueba Instrumental De Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integran el presente expediente y que favorezcan al partido
denunciado.

A fa prueba anterior se le otorga valor indiciario, en términos . Yo dispuesto el
articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoralegipargrel Estado



de Sonora, en concordancia a los numerales 34 y 42 punto 1 fraccion Il del
Reglamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos electorales para el Estado de Sonora.

c} Presuncional en su friple aspecto, 16gico, legal y humano, consistente en
todas aquelias presunciones que se desprendan de los hechos conocidos a favor
del partido denunciado.

A la prueba anterior se le otorga valor indiciario, en {érminos de lo dispuesto el
articulo 280 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en concordancia a los numerales 34 y 42 punto 1 fraccion li del
Reglamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de instituciones y
Procedimientos electorailes para el Estado de Sonora.

3.- INSPECCIONES REALIZADAS POR ESTE INSTITUTO ESTATAL.

En la constancia de la diligencia de inspeccién de inspeccion ocular llevada a cabo
el dia quince de diciembre del presente afio por el Licenciado Samuel Osiris Tiburcio
[.eon, Subdirector del Secretariado de este Instituto Estatal, se hizo constar la
existencia y colocacion de diversos espectaculares en los siguientes domicilios de
la siudad de Hermosillo, y con el contenido que se indica:

- Boulevard Paseo del Rio Sonora (entre Domingo Olivares y Boulevard
Solidaridad, por el lado sur del Canal Vado del Rio Sonora, frente a Lowe’s),

espectacular en color naranja, donde a simple vista se ve la imagen de
dos personas, un aduito y una nifia, el adulio esta vestido de playera
negra, tiene el cabello corto y se le ve el brazo tatuado, la menor esta
vestida de blusa blanca, el adulio le estd peinando sus cabelios, en la
parte superior izquierda se logra ver una leyenda en letras azules que
dice: "VIVE UNA” y en letras naranjas “NUEVA ACTITUD", en la parte
inferior izquierda se logra ver el escudo nacional y la leyenda “LXIl
LEGISLATURA” y “CAMARA DE DIPUTADOS” y el niimero “2” en color
blanco, seguido de la leyenda “INFORME” en letras blancas y “DE
LABORES" en letras naranjas, en la parte inferior media se ve una
direccion de internet “damianzepeda.com” y los logos de redes sociales
comoe Facebook y Twitter en color azul, en la parte superior derecha se
ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA" en letras blancas y la
acentuacion en color naranja, y en la parte baja ofra leyenda que dice:
‘DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO".
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Boulevard Francisco Serna y calle Reforma (frente la Agencid
“TOYOTA") /



espectacular en color negro, donde a simple vista se ve la imagen de
tres personas en la parte central, la persona que esta del lado izquierdo
es joven y sostiene lo que parece ser un celular en su mano, y dos
adultos que estan con ella, pareciera que se estan tomando una
fotografia, del lado superior izquierdo del espectacular se ve una ieyenda
gue dice: “VIVE UNA” en letras naranjas y en letras blancas "NUEVA
ACTITUD?, en la parte inferior izquierda se logra ver el escudo nacional
y la leyenda “LXI LEGISLATURA” y el numero “2” en coior blanco,
seguido de la ieyenda “INFORME” en letras blancas y “DE LABORES"”
en letras naranjas, en la parte inferior derecha se ve una direccién de
internet “damianzepeda.com” y los logos de redes scciales como
Facebook y Twitter en color azul, en la parte superior derecha se ve una
leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en letras blancas y la acentuacion
en color naranja, y al lado otra leyenda que dice: "DIPUTADO FEDERAL
POR HERMOSILLO”,

- Paseo del Rio Sonora y Paseo del Ric Santacruz (que se encuentra frente al
negocio denominado CAFFENIO)

espectacular de fondo negro se ve la imagen de tres personas en la parte
central, la persona que esta del lado izquierdo es joven y sostiene lo que
parece ser un celular en su mano, y dos adultos gue estan con ella,
pareciera que se estan tomando una fotografia, del lado superior
izquierdo del espectacular se ve una leyenda que dice: "VIVE UNA” en
letras naranjas y en letras blancas "NUEVA ACTITUD" en la parte
inferior izquierda se logra ver el escudo nacional en color blanco y una
leyenda “LXI! LEGISLATURA” y “CAMARA DE DIPUTADOS”, también
se ve el numero “2” en color blanco, seguido de la leyenda “INFORME”
en letras blancas y “DE LABORES" en letras naranjas, en 1a parie inferior
media se ve una direccion de internet “damianzepeda.com” y los logos
de redes sociales como Facebook y Twitter en color azul, en la parte
superior derecha se ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en
letras blancas y la acentuacidn en color naranja, y abajo otra leyenda
gue dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO”.

- Paseo del Rio Sonora entre Boulevard las Quintas y Boulevard Quiroga (el
cual se encuentra del lado norte del Paseo Rio Sonora frente a la colonia
“‘Montecarlo”™)

e TN

espectacular de fondo negro y se distingue la imagen de tres personas
en la parte central, la persona que esta del lado izquierdo es joven y
sostiene lo gue parece ser un celular en su mano, y dos adultos que
estan con ella, pareciera que se estan tomando una fotografia, del lado
superior izquierdo del espectacular se ve una ieyenda gye dice: “VIVE
UNA” en letras naranjas y en letras biancas “NUEVA Af
parte inferior izquierda se logra ver el escudo nacional en tolor blanco y
una leyenda “LXil LEGISLATURA” y “CAMARA DE DIPUFADOS”,
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también se ve el niumero “2” en color blanco, seguido de la leyenda
‘INFORME” en letras blancas y “DE LABORES” en letras naranjas, en la
parte inferior media se ve una direccion de internet “damianzepeda.com”
y los logos de redes sociales como Facebook y Twitter en color azul, en
la parte superior derecha se ve una leyenda que dice: “DAMIAN
ZEPEDA’ en letras blancas y la acentuacidén en color naranja, y abajo
otra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO" en
el mismo color naranja.

-Boulevard Colosio y Boulevard Quintero Arce (el cual se encuentra contra
esquina del SEMINARIO DE HERMOSILLO al suroeste del mismo)

espectacular es de fondo blanco, a simple vista se ve la imagen de una
persona en ef extremo derecho, esta persona esta con camisa blanca y
su tez es blanca, tiene el cabello negro y es de complexién media, la
persona estd vestida con camisa blanca y saco negro, en la parte
superior izquierda hay una leyenda en letras azules que dice: “VIVE
UNA” seguido otra leyenda que dice: "NUEVA ACTITUD” en color
naranja, en el extremo inferior izquierdo hay otra leyenda que dice:
DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el simbolo de acentuacién en
color naranja y a un lado otra leyenda gue dice: “DIPUTADO FEDERAL
POR HERMOSILLO” en lefras color naranja, también se logra ver el
escudo nacional en color negro y el nimero “2” y [a leyenda “INFORME"
en color azul, “DE LABORES" en color naranja

-Boulevard Colosio y Boulevard Quintero Arce

espectacuiar ... que a simple vista en la parte central se ve la imagen de
dos personas que pareciera que estan en un pargue y en bicicleta, en el
extremo superior izquierdo una leyenda en letras color naranja que dice:
"VIVE UNA" y en letras blancas “NUEVA ACTITUD”, en la parte inferior
del mismo lado izquierdo se logra ver el escudo nacional en color blanco,
seguido en color blanco del nimero “2” y la leyenda “INFORME" también
en color blanco, abajo la leyenda “DE LABORES” en color naranja, al
lado lo que pareciera ser una direccion de internet “damianzepeda.com”
en letras blancas y los logotipos de las redes sociales Facebook y Twitter
en color azul, en la parte derecha del espectacular se logra distinguir una
leyenda que dice “DAMIAN ZEPEDA” en letras blancas y abajo otra que
dice “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO" en color naranja.

- Boulevard Jesus Garcia Morales entre Republica de Cuba y Boulevard
Solidaridad.

una persona en la parte central, esta persona esté corl camisa blanca y
su tez es blanca, tiene el cabello negro y es de complexion media, la
persona esta vestida con camisa blanca y saco ‘ gro, .en la parte

7 espectacular es de fondo blanco, ... a simple vista se ve la imagen de
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superior izquierda hay una leyenda en letras azules que dice: “VIVE
UNA" seguido ofra leyenda que dice: *NUEVA ACTITUD” en color
naranja, en el extremo derecho hay otra leyenda que dice: DAMIAN
ZEPEDA” con letras azules y el simbolo de acentuacion en color naranja
y abajo ofra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO” en letras color naranja, también se logra ver en la parte
inferior izquierda el escudo nacional en color negro y la leyenda “LXI]
LEGISLATURA’” y “CAMARA DE DIPUTADQOS” y el nimero “2” v la
leyenda “INFORME" en color azul, “DE LABORES” en color naranja y los
simbolos de las redes sociales Facebook y Twitter en color naranja.

- Boulevard Jesus Garcia Morales entre Repulblica de Cuba y Boulevard
Solidaridad

espectacular ...que a simple vista en la parte central se ve la imagen de
dos personas que estan en bicicleta en lo que pareciera ser un pargue,
en el extremo superior izquierdo una leyenda en letras color naranja que
dice: "VIVE UNA” y en ietras blancas “NUEVA ACTITUD”, en la parte
inferior del mismo lado izquierdo se logra ver el escudo nacional en color
blanco y una leyenda que dice “LXII LEGISLATURA” en letras blancas y
abajo “CAMARA DE DIPUTADQS”, seguido en color blanco del nimero
‘2" y la leyenda “INFORME” también en color blanco, abajo la leyenda
‘DE LABORES" en color naranja, al lado io que pareciera ser una
direccion de internet "damianzepeda.com” en letras blancas y los
logotipos de las redes sociales Facebook y Twitter en color azul, en el
extremo superior derecho hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA”
con letras blancas y el simbolo de acentuacidn en color naranja y abajo
otra leyenda que dice: ‘DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en
letras color naranja. ‘

- Boulevard Morelos, entre Periférico Norte y Avenida Lézaro Cardenas (que se
encuentra justo en el predio a espaldas del banco BANORTE, a un costado del
puente Morelos y Periférico Norte)

espectacular ... que a simple vista el espectacular es de fondo blanco,
en el espectacular a simple vista se ve la imagen de una persona en el
extremo derecho, esta persona esta con camisa blanca y su tez es
blanca, tiene el cabello negro y es de complexion media, la persona esta
vestida con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda
hay una leyenda en letras azules que dice: *VIVE UNA” seguido otra
leyenda que dice: “NUEVA ACTITUD” en color naranja, en la parie
central izquierda hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con
letras azules y el simbolo de acentuacion en color naranja y a un lado
otra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL PQR HERMOSILLO" en
letras color naranja, también se logra ver el esc h nacional en color
ﬂnegro y la leyenda “LXII LEGISLATURA” y “*CAMARA DE DIPUTADOS” /

y el nimero “2"y la leyenda “INFORME" en color azul,’DE LABORES”

\
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en color naranja y también lo que parece ser una pagina de internet
‘damianzepeda.com” en letras azules y los logos de Facebook y Twitter
en color naranja.

-Boulevard Morelos y Avenida Ponciano Arriaga (que se encuentra justo
enseguida de las instalaciones de “TAQUERIA EL CHINO")

espectacular es de fondo blanco, ... a simple vista se ve la imagen de
una persona en el exiremo derecho, esta persona estd con camisa
blanca y su tez es blanca, tiene el cabello negro y es de complexion
media, ia persona esta vestida con camisa blanca y saco negro, en la
parte superior izquierda hay una leyenda en letras azules que dice: “VIVE
UNA" seguido otra leyenda que dice: "NUEVA ACTITUD” en letras color
naranja, en la parte central izquierda hay otra leyenda que dice: DAMIAN
ZEPEDA? con letras azules y el simbolo de acentuacion en color naranja
y a un lado ofra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO” en letras color naranja, también se logra ver el escudo
nacionai en color negro y ia leyenda “LXII LEGISLATURA” y “CAMARA
DE DIPUTADOS" y el numero “2” y la leyenda “INFORME” en color azul,
“DE LABORES” en color naranja y también lo gue parece ser una pagina
de internet “damianzepeda.com” en letras azules y los logos de
Facebook y Twitter en color naranja.

-Esquina de Avenida Rosales y Calle Serdan

espectacular es de fondo blanco, ... a simple vista se ve la imagen de
una persona en el extremo derecho, esta persona esta con camisa
blanca y su tez es blanca, tiene el cabello negro y es de complexion
media, la persona esta vestida con camisa bianca y saco negro, en la
parte superior izquierda hay una leyenda en letras azules que dice: "VIVE
UNA” seguido otra leyenda gue dice: *“NUEVA ACTITUD” en letras color
naranja, en la parte central izquierda hay otra leyenda que dice: DAMIAN
ZEPEDA” con letras azules y el simbolo de acentuacién en color naranja
y a un lado ofra leyenda que dice: "DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO" en letras color naranja, también se logra ver el escudo
nacional en color negro y la leyenda “LXII LEGISLATURA” y “CAMARA
DE DIPUTADOS  y el nimero "2y ia leyenda “INFORME” en color azul,
“DE LABORES” en color naranja y también lo que parece ser una pagina
de internet “damianzepeda.com” en letras azules y los logos de

Facebook y Twitter en color naranja.
-Paseo del Rie Sonora entre Calle Domingo Olivares y Boulevard Real del Arco

(que se encuentra enfrente a la instifucién educativa “Cambridge Hills”)
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con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una
leyenda en letras azules que dice: “VIVE UNA” seguido otra leyenda que
dice: "NUEVA ACTITUD" en letras color naranja, en la parte superior
derecha hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules
y el simbolo de acentuacion en color naranja y a un lado otra leyenda
que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color
naranja, en la parte extrema derecha también se logra ver el escudo
nacional en color negro y la leyenda “LXIl LEGISLATURA” y “CAMARA
DE DIPUTADOS" y el niimero “2” y la leyenda “INFORME” en color azul,
“DE LABORES” en color naranja y también lo que parece ser una pagina
de internet “damianzepeda.com” en letras azules y los logos de
Facebook y Twitter en color naranja.

- Boulevard Morelos, entrada a la colonia Sabinos

un espectacular ... en la parte derecha se ve la imagen de una persona
de tez blanca, de cabello oscuro, complexion media, la persona esta
vestida de camisa blanca y saco negro, en la parte superior derecha hay
una leyenda en letras azules que dice: "VIVE UNA” seguido de “NUEVA
ACTITUD” en letras color naranja, también del mismo lado izquierdo pero
en la parte central se ve una leyenda que dice “DIPUTADO FEDERAL
POR HERMOSILLO" en la parte inferior izquierda se ve el escudo
nacional en color negro y la leyenda “LXII LEGISLATURA" y “CAMARA
DE DIPUTADOS”.

-Bulevar Morelos y Bulevar Rodriguez

~-Enrigue Mazon Lépez y Pilares colonia San Luis

\

un espectacular ... de fondo blanco, ... a simple vista se ve la imagen de
una persona en la parte central, esta persona esta con camisa blanca y
su ez es blanca, tiene el cabello negro y es de complexién media, la
persona esta vestida con camisa blanca y saco negro, en la parte
superior izquierda hay una leyenda en letras azules que dice: “VIVE
UNA” seguido ofra leyenda que dice: “NUEVA ACTITUD” en color
naranja, en el extremo derecho hay ofra leyenda que dice; DAMIAN
ZEPEDA” con letras azules y el simbolo de acentuacion en color naranja
y abajo otra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO?” en letras color naranja, también se logra ver en la parte
inferior izquierda el escudo nacional en color negro y una leyenda que
dice “LXII LEGISLATURA”" y “CAMARA DE DIPUTADOS” y el nimero
‘2" y la leyenda "INFORME” en color azul, “DE LABORES” en color
naranja y los simbolos de ias redes sociales Facebook y Twitter en coior
naranja.

un espectacular ... de fondo negro, ... a simple vista se va imagen de
tres personas en la parte central, estas personas estan )7 pa

V
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una foto, en la parte superior izquierda hay una leyenda en letras
naranjas que dice: “VIVE UNA” seguido ofra leyenda que dice: “NUEVA
ACTITUD” en color blanco, en el extremo derecho hay ofra leyenda que
dice: DAMIAN ZEPEDA’ con letras blancas y el simbolo de acentuacién
en color naranja y abajo otra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL
POR HERMOSILLO” en letras color naranja, también se logra ver en la
parte inferior izquierda el escudo nacional en color blanco y la leyenda
“LXH LEGISLATURA" y “CAMARA DE DIPUTADOS” y el ndmero “2” v la
leyenda “INFORME” en color blanco, “DE LABORES” en color naranja,
seguidc de lo que parece ser una direccibn de internet

‘damianzepeda.com” en letras blancas y los simbolos de las redes ﬁ

sociales Facebook y Twitter en color azul.
-Periférico Norte y Morelos arriba de Banorte

un espectacular ... de fondo blanco, ... a simple vista se ve la imagen de
una persona en el extremo derecho, esta persona esta con camisa
blanca y su tez es blanca, tiene el cabello negro y es de complexion
media, la persona esta vestida con camisa blanca y saco negro, en la
parte superior izquierda hay una leyenda en letras negras que dice:

“VIVE UNA” seguido otra leyenda que dice: "NUEVA ACTITUD" en color ﬂ'
naranja, en la parte central izquierda hay otra leyenda que dice: DAMIAN )
ZEPEDA’ con letras azules y el simbolo de acentuacién en color naranja é‘

y a un lado ofra ieyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO" en letras color naranja, también se logra ver el escudo ?
nacional en color negro y la leyenda “LXIl LEGISLATURA” y “CAMARA t
DE DIPUTADOS  y el numero “2” y la leyenda “INFORME” en color azul,

“‘DE LABORES” en color naranja y también lo que parece ser una pagina p.
de internet “damianzepeda.com” en letras azules y los logos de :
Facebook y Twitter en color naranja.

-Periferico Norte y Morelos arriba de Oxxo

un espectacular ... que a simple vista en la parte ceniral se ve la imagen
de dos personas que estan en bicicleta en lo que pareciera ser un
parque, en el extremo superior izquierdo una leyenda en letras color
naranja que dice: “VIVE UNA” y en letras blancas "NUEVA ACTITUD",
en la parte inferior del mismo lado izquierdo se logra ver el escudo
nacional en color blanco y una leyenda gue dice “LXIl LEGISLATURA”
en letras blancas y abajo “CAMARA DE DIPUTADOS”, seguido en color
blanco del nimero “2” y la leyenda “INFORME” también en color blanco,
abajo la leyenda “DE LABORES” en color naranja, al lado lo que
pareciera ser una direccion de internet “damianzepeda.com” en letras
blancas y los logotipos de las redes sociales Facebook y Twyitter en color
azul, en el extremo supetior derecho hay otra leyenda que Hice: DAMIAN

ZEPEDA” con letras blancas y el simbolo de acentuagidn en ccfor/
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naranja y a un lado ofra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO” en letras color naranja.

-Colosio y de los Angeles

un espectacular ... que a simple vista en la parte izquierda se ve la
imagen de una persona, esta persona estad con camisa blanca y su tez
es blanca, tiene el cabello negro y es de complexion media, la persona
esta vestida con camisa blanca y saco negro , en el extremo superior
central una leyenda en letras color azul que dice: “VIVE UNA” y en lefras
naranjas ‘NUEVA ACTITUD”, en la parte media derecha hay otra
leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA" con letras azules y el simbolo de
acentuacion en color naranja y a un lado otra leyenda que dice:
‘DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color naranja.

-Colosio y Solidaridad

un espectacular ... gue a simplie vista en la parte central se ve la imagen
de una persona esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca,
tiene el cabello negro y es de complexién media, la persona esta vestida
con camisa blanca y saco negro, en el extremo superior izquierdo una
leyenda en letras color azules que dice: "VIVE UNA” y en letras naranjas
“NUEVA ACTITUD", en la parte inferior del mismo lado izquierdo se logra
ver el escudo nacional en color negro y una leyenda que dice “LXIH
LEGISLATURA” en letras negras y abajo “CAMARA DE DIPUTADOS”,
seguido en color azul del niumero “2” y la leyenda “INFORME" en color
naranja, abajo ia leyenda “DE LABORES” en color naranja, al lade lo que
pareciera ser una direccidn de internet “damianzepeda.com” en letras
azules y los logotipos de ias redes soclales Facebook y Twitter en color
naranja, en el extremo medio izquierdo hay otra leyenda que dice:
DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el simbolo de acentuacion en
color naranja y abajo otra leyenda que dice: “DIPUTADC FEDERAL POR
HERMOSILLO” en letras color naranja.

-Colosio y Solidaridad

<\_
{

un espectacular en color naranja, donde a simple vista se ve la imagen
de dos personas, un aduito y una nifia, el adulto esta vestido de playera
negra, tiene el cabelio corto y se le ve el brazo tatuado, {a menor esta
vestida de blusa blanca, el adulto le estd peinando sus cabellos, en la
parte superior izquierda se iogra ver una leyenda en letras azules que
dice: "VIVE UNA" y en letras naranjas "NUEVA ACTITUD", en la parte
inferior izquierda se logra ver el escudo nacional y la leyenda “LXI!
LEGISLATURA” “CAMARA DE DIPUTADOS" en color blanco, también
el nimero “2” en color blanco, seguido de la leyenda “INFORME” en
letras blancas y “DE LABORES” en letras negras, en lalparte inferior
media se ve una direccion de internet “damianzepeda.corgl y lgs logos
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de redes sociales como Facebook y Twitter, en la parte superior derecha
se ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en letras blancas y la
acentuacion en color naranja, y en la parte baja otra leyenda que dice:
‘DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO”.

-Solidaridad y Olmos

un espectacular, donde a simple vista se ve la imagen de dos personas kﬂ\
adultos que pareciera que estan en bicicletas, en la parte superior central

se logra ver una leyenda en lefras naranjas que dice: “VIVE UNA” y en
letras blancas "NUEVA ACTITUD?”, en la parte inferior izquierda se logra

ver el escudo nacional y la leyenda “LXII LEGISLATURA” “CAMARA DE [\
DIPUTADOS” en color blanco, también el niimero “2” en color bianco,
seguido de la leyenda “INFORME" en letras blancas y “DE LABORES”
en letras negras, en la parte inferior media se ve una direccion de internet
“damianzepeda.com” y los logos de redes sociales como Facebook y
Twitter en color azul, en la parte superior media se ve una leyenda que
dice: “DAMIAN ZEPEDA’ en letras blancas y la acentuacion en color
naranja, y en la parte central otra leyenda que dice: “DIPUTADO
FEDERAL POR HERMOSILLO".

-Solidaridad y Olivares

un espectacuiar en color naranja, donde a simple vista se ve la imagen
de dos personas, un adulte y una nifia, el adulto esta vestido de playera
negra, tiene el cabelio corto y se le ve el brazo tatuado, la menor esta
vestida de blusa blanca, el adulto le esta peinando sus cabellos, en la
parte superior izquierda se logra ver una leyenda en lefras azules que
dice: “VIVE UNA” y en lefras naranjas “NUEVA ACTITUD", en la parte
inferior izquierda se logra ver el escudo nacional y la leyenda “LXIl
LEGISLATURA” "CAMARA DE DIPUTADOS” en color blanco, también
el numero “2” en color blanco, seguido de la leyenda “INFORME" en
letras blancas y “DE LABORES” en letras negras, en ia parte inferior
media se ve una direccion de internet “damianzepeda.com” y los logos
de redes sociales como Facebook y Twitter en color azul, en la parte
superior derecha se ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en
letras blancas y la acentuacion en color naranja, y en la misma parte
derecha ofra leyenda que dice: *“DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO".

/ﬂ
-Paseo Rio Sonora antes de Olivares M

espectacular ..., en la parte central se ve una persona de tez blanca que
Ctiene cabelio oscuro, la persona esta vestida con camisa blanca y saco

negro, en la parte superior izquierda se logra ver una leyendalen letras
azules que dice: “VIVE UNA” y en letras naranjas "“NUEVA ACTITUD”,
en [a parte inferior izquierda se logra ver el escudo nacional la leygnda
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“L.XII LEGISLATURA” “CAMARA DE DIPUTADOS” en color azul,
también el nimero “2°, seguido de la leyenda “INFORME” en letras
azules y "DE LABORES" en letras naranjas, en la parte inferior se ve una
direccion de internet “damianzepeda.com” y los logos de redes sociales
como Facebook y Twitter en color azul, en la parte superior derecha se
ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA’ en letras azules y Ia
acentuacion en color naranja, y en la misma parte derecha otra leyenda
gue dice: "DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en color haranja.

-Paseo Rio Sonora después de Olivares

un espectacular, en la parte central hay dos personas, un adulto y una
nifia, el adulto esta vestido de negro y se ve que tiene tatuados sus
brazos pareciera peinarle el cabello a la nifia, en la parte izquierda hay
una leyenda que dice en letras azules “VIVE UNA” seguido de “NUEVA
ACTITUD", en la parte inferior izquierda esté le escudo nacional en color
blancoy la leyenda “LXIl LEGISLATURA” y “CAMARA DE DIPUTADOS”,
y el numero 2", seguido de la leyenda “INFORME" en letras blancas y
de "“DE LABORES” en letras azules, en la parte central inferior se ve una
direccién de internet “damianzepeda.com” en letras blancas y los
logotipos de Facebook y Twitter en color azul, en la parte superior
derecha se ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en letras
blancas y la acentuacién en color naranja, y en la misma parte derecha
otra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en
color blanco.

-Paseo Rio Sonora y Quintero Arce

un espectacular ... donde a simple vista se ve la imagen de tres personas
en la parte central, la persona que esta del lado izquierdo es joven y
sostiene lo que parece ser un celular en su mano, vy dos adultos que
estan con ella, pareciera que se estan tomando una fotografia, del lado
superior izquierdo del espectacular se ve una leyenda que dice: “VIVE
UNA" en letras naranjas y en letras blancas “NUEVA ACTITUD", en la
parte inferior izquierda se logra ver el logotipo de la LXI! Legislatura y
una leyenda que dice: “CAMARA DE DIPUTADOS”, el ntimero “2” en
color blanco, seguido de ia leyenda “INFORME” en letras blancas y “DE
LABORES" en letras naranjas, en la parte inferior central se ve una
direccion de internet "damianzepeda.com” en color blanco y los logos de
redes sociales como Facebook y Twitter en color azul, en la parte
superior derecha se ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en
letras blancas y la acentuacion en color naranja, y abajo ofra leyenda
gue dice: "DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO" en colog naranja.

Camino del Seri TAQUERIA LOS CHINOS /
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un espectacular ... a simple vista se ve la imagen de una persona en el
parte central, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca,
tiene el cabello negro y es de complexién media, la persona esta vestida
con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una
leyenda que dice: “VIVE UNA” en color azul, seguido abajo otra leyenda
que dice: "NUEVA ACTITUD" en letras color naranja, en la parte superior
derecha hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules
y el simbolo de acentuacién en color naranja y abajo otra leyenda que
dice: "DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color
naranja, en la parte extrema izquierda también se logra ver el escudo
nacional en color negro y el niimero “2” y la leyenda “INFORME” en color
azul, "DE LABORES” en color naranja y también Io que parece ser una
pagina de internet “damianzepeda.com” en letras negras y los logos de
Facebook y Twitter en color naranja.

-Solidaridad y Tercera (RESTAURANT RUGUS)

un espectacular ... a simple vista se ve la imagen de una persona en el
parte central, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca,
tiene el cabello negro y es de complexion media, la persona esta vestida
con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una
leyenda que dice: “VIVE UNA” en color azul, seguido abajo otra leyenda
que dice: “NUEVA ACTITUD" en letras color naranja, en la parte superior
derecha hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules
y el simbolo de acentuacion en color naranja y abajo otra leyenda que
dice: "DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color
naranja, en la parte extrema izquierda también se logra ver el escudo
nacional en color negro y el nimero “2” y la leyenda “INFORME” en color
azul, "DE LABORES” en color naranja y también lo que parece ser una
pagina de internet “damianzepeda.com” en letras azules vy los logos de
Facebook y Twitter en color naranja.

-Vildosola y Solidaridad

un espectacular ... de fondo negro, ... a simple vista se ve ia imagen de
tres personas en la parie central, estas personas estan como tomandose
una foto, en la parte superior izquierda hay una leyenda en letras
naranjas que dice: "VIVE UNA” seguido otra leyenda gue dice: “NUEVA
ACTITUD” en color blanco, en el extremo derecho hay otra leyenda que
dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras blancas y el simbolo de acentuacion
en color naranja y abajo otra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL
POR HERMOSILLO” en letras color naranja, también se iogra ver en la
parte inferior izquierda el escudo nacional en color blanco vy el nimero

2" y la leyenda "INFORME” en color blanco, “DE LABORES” en color,

naranja, seguiao de lo que parece ser una direccion de internef
‘damianzepeda.com” en letras blancas y los simbolos de las redeg
sociales Facebook y Twitter en color azul. :
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-Entrada a colonia Nuevo Hermosillo

un espectacular ... en color naranja, donde a simple vista se ve la imagen
de dos personas, un adulto y una nifia, el aduito esta vestido de playera
negra, tiene el cabello corto y se le ve el brazo tatuado, la menor esta
vestida de blusa blanca, el adulto le esta peinando sus cabelios, en la
parte superior izquierda se logra ver una leyenda en letras azules que
dice: “VIVE UNA" y en letras naranjas “NUEVA ACTITUD”, en la parte

inferior izquierda se logra ver el escudo nacional y la leyenda “LXIl

LEGISLATURA” “CAMARA DE DIPUTADOS” en color blanco, también E:

el numero “2” en color blanco, seguido de la leyenda “INFORME” en
letras blancas y “DE LABORES” en letras negras, en la parte inferior
media se ve una direccién de internet "damianzepeda.com” y los logos
de redes sociales como Facebook y Twitter en color azul, en la parte
superior derecha se ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en
letras blancas y la acentuacién en color naranja, y en la misma parte
derecha otra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO".

-Plaza Senderos Boulevard de los Ganaderos

un espectacular ... a simple vista se ve la imagen de una persona en el
parte central, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca,
tiene el cabelio negro y es de complexién media, la persona esta vestida
con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una
leyenda gue dice: “VIVE UNA” en coior azul, seguido abajo otra leyenda
que dice: “NUEVA ACTITUD” en letras color naranja, en la parte superior
derecha hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules
y el simbolo de acentuacién en color naranja y abajo otra leyenda que
dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO" en letras color
naranja, en la parte extrema izquierda también se logra ver el escudo
nacional en color negro y la leyenda “LXIl LEGISLATURA” seguido de
“CAMARA DE DIPUTADOS” y el nimero “2” y la leyenda “INFORME” en
color azul, “DE LABORES” en color naranja y también lo que parece ser
una pagina de internet *damianzepeda.com” en letras negras y los logos
de Facebook y Twitter en color naranja.

-Periférico Sur y Vilddsola

espectacular a simple vista se ve la imagen de una persona en el parte
derecha, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca, tiene
el cabello negro y es de complexion media, la persona estd vestida con
camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una
__ leyenda que dice: “VIVE UNA” en color azul, seguido abajo otra leyenda
{ yque dice: “NUEVA ACTITUD” en letras color naranja, en la pafle baja
otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras az e
! simbolo de acentuacion en color naranja seguida de otra leyep
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dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color
naranja, en la parte extrema izquierda también se logra ver el escudo
nacional en color negro y la leyenda “LXII LEGISLATURA” seguido de
“CAMARA DE DIPUTADOS" y el nimero “2” y la leyenda “INFORME” en
color azul, “DE LABORES” en color naranja y también lo gue parece ser
una pagina de internet “damianzepeda.com” en letras negras y los logos
de Facebook y Twitter en color naranja

-Vildosola y Boulevard Libertad

un espectacular ... que a simple vista en la parte central se ve la imagen
de dos personas que pareciera que estan en bicicletas en un parque, en
el extremo superior izquierdo una leyenda en letras color naranja que
dice: “VIVE UNA” y en letras blancas "NUEVA ACTITUD”, en la parte
inferior del mismo lado izquierdo se logra ver el escudo nacional y la
leyenda “LXIl LEGISLATURA” y “CAMARA DE DIPUTADOS" en color
blanco, seguido en color blanco del nimero “2” y la leyenda “INFORME”
también en color blanco, abajo la leyenda “DE LABORES” en color
naranja, al lado lo que pareciera ser una direccion de internet
“damianzepeda.com” en letras blancas y los logotipos de las redes
sociales Facebook y Twitter en color azul, en la parte superior derecha
se ve una leyenda que dice: “DAMIAN ZEPEDA” en letras blancas y la
acentuacién en color naranja, y en la misma parte derecha otra leyenda
gue dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO".

-Vildésola y Boulevard Libertad 2

espectacular ... a simple vista se ve la imagen de una persona en el
parte derecha, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca,
tiene el cabello negro y es de complexion media, la persona esta vestida
con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una
leyenda que dice: “VIVE UNA” en color azul, seguido abajo otra leyenda
que dice: "NUEVA ACTITUD” en letras color naranja, en la parte baja
hay ofra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el
simbolc de acentuacion en color naranja seguida de ofra leyenda que
dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO" en letras color
naranja, en la parte extrema izquierda también se logra ver el escudo
nacional en color negro y la leyenda “LXIl LEGISLATURA” seguido de
“CAMARA DE DIPUTADOS” y el niimero “2” y la leyenda “INFORME” en
color azul, “DE LABORES" en color naranja y también lo que parece ser
una pagina de internet “"damianzepeda.com” en letras negras y los Iogos

-Boulevard Vilddsola colonia Piedra Bola

I
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de Facebook y Twitter en color naranja.
espectacular ... a simple vista se ve [a imagen de una perna en el
* parte derecha, esta persona estd con camisa blanca y su tez s
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tiene el cabello negro y es de complexion media, la persona esté vestida
con camisa blanca y saco negro, en la parte supetrior izquierda hay una
leyenda que dice: “VIVE UNA” en color azul, seguido abajo otra leyenda
que dice: "“NUEVA ACTITUD® en letras color naranja, en la parte baja
hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el
simbolo de acentuacion en color naranja seguida de otra leyenda que
dice: "DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color
naranja, en la parte exirema izquierda también se logra ver el escudo
nacionai en color negro vy la leyenda “LXil LEGISLATURA” seguido de
“CAMARA DE DIPUTADOS” y el nimero “2” y la leyenda “INFORME” en
color azul, “DE LABORES” en color naranja y también lo que parece ser
una pagina de internet “damianzepeda.com” en letras negras y los logos
de Facebook y Twitter en color naranja.

-Portilio y Perimetral

un espectacular ... a simple vista se ve la imagen de una persona en la
parte central, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca,
tiene el cabello negro y es de complexién media, la persona esta vestida
con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una
leyenda que dice: “VIVE UNA”" en color azul, seguido abajo otra leyenda
que dice: "NUEVA ACTITUD en letras color naranja, en fa parte derecha
hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el
simbolo de acentuacién en color naranja seguida de otra leyenda que
dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color
naranja, en la parte extrema izquierda también se logra ver el escudo
nacional en color negro y la leyenda “LXH LEGISLATURA” seguido de
“CAMARA DE DIPUTADOS” y el nimero “2” y la leyenda “INFORME” en

- color azul, “DE LABORES” en color naranja y también lo que parece ser
una pagina de internet “damianzepeda.com” en letras negras y los logos
de Facebook y Twitter en color naranja.

Por otra parte, en la misma en la misma constancia de la diligencia de inspeccién
referida, también se hizo constar que no se encontrd la colocacion de espectacular
alguno, enios siguientes domicilios inspeccionados: Boulevard José Maria Morelos
y Avenida Santa Cecilia; Boulevard ignacio Soto y Colegio Militar; Boulevard
Morelos y Gilberto Escoboza Gamez; Boulevard Morelos y Pasec Cucurpe;
Boulevard Morelos y Calie Iztaccthuatl, colonia Cumbres; Boulevard Morelos antes
de liegar a los toboganes gque se encuentran a un lado del Olympics Sport Bar;
Boulevard Progreso y General Pifia; Boulevard Progresc y Calle Reforma;
Boulevard Progreso y Calle Domingo Olivares (Lado sur); Boulevard Progreso y
Calle Domingo Olivares {Lado norte); Boulevard Progreso y Boulevard Solidaridad;
Boulevard Juan de Escalante esquina con Solidaridad; Boulevard So!tdandad y
Molino de Camou, Boulevard Solidaridad y Paseo del Algoddn;
Solidaridad y Avenida Angel Garcia Aburto; Boulevard Garcia E\/Eora!es

SCT (Secretaria de Comunicaciones y Transportes), Puente Boule ard Garcia
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Morales y Boulevard Garcia Morales; Carretera a la Colorada rumbo entrada a
Nuevo Hermaosillo.

Tal prueba, por ser un documento publico, tiene pleno valor probatorio, en términos
de lo dispuesto el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para ios efectos de tener acreditada la
existencia y colocacion en los diversos domicilios de la Ciudad de Hermosillo de los
espectaculares antes sefialados, relativos al segundo informe de labores del
denunciado, cuye contenido fue descrito en los parrafos antecedentes.

Del conjunto de las pruebas que obran en autos, se tiene que en el caso se
encuentra acreditado lo siguiente:

1.- El ciudadano Damian Zepeda Vidales es Diputado Federal, integrante de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, lo que se acredita con la copia de
la constancia de mayoria y validez de la eleccion de Diputados al Congreso de la
Union en el proceso electoral 2011-2012, expedida por el instituto Federal Electoral,
circunstancia que se corrobora con el reconocimiente que hace de ese caracter el
denunciado en su contestacion a la denuncia, ademas de que tal hecho resulta
notorio, lo que se invoca en terminos de lo dispuesto por el articulo 289 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

2. El ciudadano Diputado Federal Damian Zepeda Vidales difundié su segundo
informe de labores legislativas por lo menos del seis al quince de diciembre del
presente afio, a fravés de la colocacién de treinta y un espectaculares en los
domicilios y con el contenido descritos la constancia de ia diligencia de inspeccion
ocular gue se llevo a cabo el dia quince de diciembre del presente afio.

De los espectaculares antes referidos, se advierte gue sus contenidos son de siete
tipos, conforme a lo siguiente:

a) “espectacular en color naranja, donde a simple vista se ve la imagen de dos
personas, un adulto y una nifia, el adulto esta vestido de playera negra, tiene &l
cabello corto y se le ve el brazo tatuado, la menor esta vestida de blusa blanca,
el adulto le estd peinando sus cabellos, en la parte superior izquierda se logra
ver una leyenda en letras azules que dice: “VIVE UNA” y en letras naranjas
‘NUEVA ACTITUD", en la parte inferior izquierda se logra ver el escudo nacional
y la leyenda “LXIl LEGISLATURA” y “CAMARA DE DIPUTADOS” y el nimero
“2” en color blanco, seguido de la leyenda “INFORME” en letras blancas y “DE

~LABORES” en letras naranjas, en la parte inferior media se ve una g
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d)

“DAMIAN ZEPEDA” en letras blancas y la acentuacion en color naranja, y en la
parte baja otra leyenda que dice: "DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO”.

espectacular en color negro, donde a simple vista se ve la imagen de tres
personas en [a parte central, la persona que esta del lado izquierdo es joven y
sostiene lo que parece ser un celular en su mano, y dos adultos que estan con
ella, pareciera que se estan tomando una fotografia, del lado superior izquierdo
del espectacular se ve una leyenda que dice: "VIVE UNA” en letras naranjas y
en letras blancas *NUEVA ACTITUD”, en la parte inferior izquierda se logra ver
el escudo nacional y la ieyenda “LXII LEGISLATURA” y el nimero “2” en color
blanco, seguido de la leyenda “INFORME” en letras blancas y “DE LABORES”
en letras naranjas, en la parte inferior derecha se ve una direccidon de internet
“‘damianzepeda.com” y los logos de redes sociales como Facebook y Twitter en
color azul, en la parte superior derecha se ve una leyenda que dice: “DAMIAN
ZEPEDA” en letras blancas y la acentuacién en color naranja, y al lado otra
leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO”,

espectacular es de fondo blanco, a simple vista se ve la imagen de una persona
en el extremo derecho, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca,
tiene el cabello negro y es de complexion media, la persona esta vestida con

camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una leyenda ep,
letras azules que dice: "VIVE UNA” seguido otra leyenda que dice: “
ACTITUD" en color naranja, en el extremo inferior izquierdo hay otra leyendai/}
que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el simbolo de acentuacion en

color naranja y a un lado ofra leyenda que dice: “DIPUTADC FEDERAL POR
HERMOSILLO" en letras color naranja, también se logra ver el escudo nacional
en color negro y el nimero “2” y la leyenda “INFORME” en color azul, “DE
LABORES” en color naranja.

espectacular ... que a simple vista en la parte central se ve la imagen de dos
personas que pareciera que estdn en un parque y en bicicleta, en el extremo
superior izquierdo una leyenda en letras color naranja que dice; “VIVE UNA” y
en letras blancas "NUEVA ACTITUD", en la parte inferior del mismo lado
izquierdo se logra ver el escudo nacional en color blanco, seguido en color
bianco del nimero “2” y la leyenda “INFORME” también en color blanco, abajo
la leyenda “DE LABORES"” en color naranja, al lado lo que pareciera ser una
direccion de internet “damianzepeda.com” en letras blancas y los logotipos de
las redes sociales Facebook y Twitter en color azul, en la parte derecha del
espectacular se logra distinguir una leyenda que dice “DAMIAN ZEPEDA” en

™y letras  blancas y abajo otra que dice "DIPUTADO FEDERAL POR
\/ HERMOSILLO" en color naranja.
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e) espectacular es de fondo blanco, ... a simple vista se ve la imagen de una
persona en la parte central, esta persona esta con camisa blanca y su tez es
blanca, tiene el cabello negro y es de complexion media, la persona esta vestida
con camisa blanca y saco negro, en la parte superior izquierda hay una leyenda
en letras azules que dice: “VIVE UNA” seguido otra leyenda que dice: “NUEVA
ACTITUD” en color naranja, en el extremo derecho hay otra leyenda gue dice;
DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el simbolo de acentuacion en color X\
naranja y abajo ofra leyenda que dice: “DIPUTADO FEDERAL POR
HERMOSILLO” en letras color naranja, tambien se logra ver en la parte inferior Q

izquierda el escudo nacional en color negro v la leyenda “LX!I LEGISLATURA”
y “CAMARA DE DIPUTADOS” y el nimero “2” y la leyenda “INFORME” en color
azul, “DE LABORES” en color naranja y los simbolos de las redes sociales
Facebook y Twitter en color naranja.

f) un espectacular ... que a simple vista en la parte izquierda se ve la imagen de
una persona, esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca, tiene el
cabello negro y es de complexion media, la persona esta vestida con camisa
blanca y saco negro, en el extremo superior central una leyenda en letras color
azui que dice: “VIVE UNA" y en letras naranjas "NUEVA ACTITUD", en la parte
media derecha hay otra leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules '
y &l simbolo de acentuacién en color naranja y a un lado otra leyenda que dice: |
‘DIPUTADO FEDERAL POR HERMOSILLO” en letras color naranja”.

g) “un espectacular ... que a simple vista en la parte central se ve la imagen de
una persona esta persona esta con camisa blanca y su tez es blanca, tiene el
cabsllo negro y es de complexion media, la persona esta vestida con camisa
blanca y saco negro, en el extremo superior izquierdo una leyenda en letras
color azules que dice: “VIVE UNA” y en letras naranjas “NUEVA ACTITUD”, en
la parte inferior del mismo lado izquierdo se logra ver el escudo nacional en
color negro y una leyenda que dice “LXII LEGISLATURA” en letras negras y
abajo “CAMARA DE DIPUTADOS", seguido en color azul del ntmero “2” y la
leyenda “INFORME” en color naranja, abajo ia leyenda "DE LABORES” en color
naranja, al lado lo que pareciera ser una direccion de internet
‘damianzepeda.com” en letras azules y los logotipos de las redes sociales
Facebook y Twitter en color naranja, en el extremo medio izquierdo hay ofra
leyenda que dice: DAMIAN ZEPEDA” con letras azules y el simboio de
acentuacidn en color naranja y abajo otra leyenda que dice: “DIPUTADO
FEDERAL POR HERMOSILLO" en letras color naranja.”

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. PROWMOCION PERSONALIZADA. En este
apartado se analizara si los hechos imputados, relativos a la difusion da su segundo
informe de labores, por el ciudadano y Diputado Federal Damian Zgpeda Vidales
constituye promocion personalizada, y, por tanto, una violacién a lo grevisto en el /
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articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y 210 y 275, fraccion ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, por la probable realizacion de promocion
personalizada, o bien si dicha conducta se ubica dentro del supuesto de excepcion
a la prohibicion prevista por el articulo 134 constitucional.

Al respecto, el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social, asimismo que en ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

Por su parte, el articulo 210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora establece una excepcién a lo dispuesto por el precepto
constitucional citado, en relacion a los informes de labores o actividades que deban
rendir los servidores publicos, al establecer que dichos informes, asi como ios
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite
una vez al aiio en estaciones y canales con cobertura en el ambito geogréafico de
responsabilidad del servidor piblico y no excedalos 7 dias anteriores y 5 posteriores
a la fecha en que se rinda el informe. En ningin caso, la difusion de tales informes
podra tener fines electorales ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

En tal sentido, en el precepto citado se contienen basicamente tres tipos de reglas
gue se tienen que respetar, una relacionada con la temporalidad en la que se
pueden rendir los informes, otra reiativa al &ambito geografico en el que el servidor
publico desempefa sus funciones y una mas concerniente al contenido de la
propaganda difundida.

Del contenido de los preceptos antes citados se advierte que los informes de
actividades que rindan los servidores publicos no seran considerados como
propaganda institucional de promocién personalizada, siempre que tales informes
retinan los siguientes requisitos o condiciones:

a) Su difusion debe limitarse a una vez al afo;

b) En medios de comunicacién con cobertura regional correspondientg al &mbito
geografico de responsabilidad del servidor pablico; (/
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¢} No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe;

d} No debe realizarse dentro del periodo de campafia electoral, y
e) En ningln caso esta propaganda debe tener fines electorales.

Asi, para estar en condiciones de determinar si la difusién del segundo informe de
labores que llevd a cabo el DiputadoDamian Zepeda Vidales, difusién que se
encuentra acreditada en los autos respecto de los espectaculares que fueron objeto
de inspeccion, constituye promocion personalizada, o bien esta amparada en &l
supuesto de excepcion a que se refieren los preceptos normativos referidos,
debemos analizar si dicha difusion cumplié con los requisitos antes sefialados.

En lo que respecta al primer requisito sefialado, relativo a que la difusion de! informe
de labores que rindan los servidores plblicos debe limitarse a una vez al afio, en &l
caso concreto fue colmado por el denunciado, ya que el segundo informe de labores
lo rindié en el mes de diciembre del presente afio, sin que se advierta de los autos
que el denunciado con anterioridad a la fecha sefialada hubiese rendido un informe
de labores por respecto el periodo de gestion en cuestidn, por lo cual debe
considerarse que el denunciado cumplié con la regla de limitacion temporal de no
rendir mas de un informe en el periodo de un afio, periodo que debe ser entendido
como un afno legislativo, en virtud de lo cual debe rendirse un informe de labores
legislativas por periodo de gestion.

Referente al segundo requisito de mérito, en la especie también se encuentra
cumplido.

En efecto, Ia difusion de su segundo informe de labores fue realizada por el Diputado
Federal denunciado dentro del ambito geografico de responsabilidades dei dicho
servidor publico, en razdn de que el denunciado por cuanto gue es Diputado Federal
integrante de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidon, su ambito de
responsabilidad no puede encontrarse delimitado por un distrito electoral federal, en
el que fue electa, toda vez que al tener la investidura de federal, su ambito
corresponde precisamente a todo el territorio nacional.

Lo anterior es asi, toda vez que al ejercer el pueblo su soberania por medio de los
Poderes de la Union, entre los que se encuentra el Poder Legislativo, cuya funcion
primordial es ia de iniciar y formar leyes, a través de representantes electos por el
pueblo mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, es incuestionable que,
una vez que los ciudadanos postulados por los partidos politico son votados por la
ciudadania y declarados electos para ocupar un cargo de representacion en el
ongreso de la Unidn, tienen la obligacion de respetar el mandato popular y de
‘jdesempenfar el cargo para el cual fueron electos, en térmigos del articulo 36,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M&xicanos. /
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En ese contexto, la difusion de la actividad legislativa, se puede llevar a cabo
mediante diversas formas, entre ofras, mediante la colocacion de espectaculares
dentro del territorio nacional, que comprende, entre otros lugares, el municipio de
Hermosillo.

Si bien el partido denunciante sefala que el Diputado Damian Zepeda Vidales
coloco diversos espectaculares en lugares que no estan comprendidos en el Distrito
il Federal, que es en el que fue electo el denunciado, sino en el Distrito V Federal,
eflo no obsta para que la difusion de propaganda denunciada cumpla con el &mbito
geografico de responsabilidad del denunciado, en su caracter de servidor publico,
que, como se ha dicho, corresponde todo el territorio nacional, que comprende,
entre otros lugares, no solo los lugares ubicados dentro de los Distritos sefialados,
sino dentro del municipio de Hermosillo, y dentro del pais.

En tal sentido, al difundir su segundo informe de labores a través de los
espectaculares denunciados en diversos lugares de la ciudad de Hermosilio,
Sonora, es inconcuso que lo hizo dentro del ambito geografico de sus
responsabilidades como Diputado Federal, que es todo el territorio nacional.

Tocante al tercer requisito, relativo a que la difusion del informe de labores no debe
exceder del plazo previsto en el supuesto de excepcién, esto es, que no debe
exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe, también se encuentra cumplido en el presente caso.

Lo anterior es asi, porque de las pruebas que obran en autos se advierte que ia
difusion del segundo informe de labores del Diputado Federal Damian Zepeda
Vidales se realizé dentro de los plazos sefalados.

Ademas, es de advertirse que respecto al requisito en cuestidn no existe
controversia por las partes, por lo que debe tenerse por cumplido.

En relacion al cuarto requisito, relativo a que la difusion de los informes de labores
no deben realizarse dentro del periodo de campafa electoral, también es evidente
que se cumple en el presente caso, toda vez que la difusidn del segundo informe de
labores por el Diputado Federal Damian Zepeda Vidales se reaiizé en el plazo
sefialado en los pérrafos precedentes, es decir, mucho antes de que inicie el periodo
de campafia electoral en el presente proceso electoral 2014-2015, que de acuerdo
al Calendario Integral de dicho proceso y a lo previsto por el articulo 224 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora dicho
periodo comienza a partir del seis de mes de marzo de dos mil quince.

Por lo que se refiere al Gltimo de los requisitos previstos en el articuio 210 de la Ley
electoral local, también se cumplio en el presente caso, toda vez que del contenido
de los espectaculares denunciados y cuya existencia se acreditd, no $¢ advierte
elemento alguno que tenga un contenido de caracter electoral, o del que $& advierta
que el denunciado se promociona con fines electorales. . /
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Ello es asi, porque si bien es cierto que en cuatro tipos (c, e, f y g) de los
espectaculares se difunde tanto la imagen como el nombre del Diputado
denunciado, y en el resto sélo el nombre de éste, y en todos v cada uno de los
espectaculares se promociona el segundo informe de labores y la frase “VIVE UNA
NUEVA ACTITUD”, asi como también se hace referencia a la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, y al caracter de Diputado Federal
del denunciado, la difusion del nombre o la imagen, aun cuando destaguen en
relacién con los otros elementos de la propaganda, no puede configurar una
promocidn personalizada, pues la difusién de dichos elementos estan encaminados
a difundir el segundo informe de labores legislativas del Diputado denunciado.

Asi, la difusion la imagen y el nombre del denunciado no puede constituir una
violacion a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Federal, pues la misma
esta permitida en el supuesto de excepcién del articulo 210 de la Ley Electoral local
siempre que la publicidad relativa tenga la finalidad de promover y difundir el informe
de labores que debe rendir el servidor plblico a sus representados, quienes tienen
el derecho a ser informados sobre la gestion que realice su representante ante el
Congreso del Estado, o que en el caso se cumple.

Por lo que se refiere a la frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD” contenida en la
propaganda denunciada, la misma esta referida a las conductas que se ven
expresadas por los personajes que aparecen en algunos espectaculares, y que
denotan conductas de solidaridad, ayuda y convivencia familiar, que son las que
forman parte de las acciones que ha impulsado durante su periodo de gestion o
impulsa el denunciado, de donde se concluye que dicha frase tiene relacion con el
segundo informe legislativo del denunciado Damian Zepeda Vidales y que los
espectaculares de merito tuvieron como finalidad su difusion.

No obsta para concluir lo anterior, lo sostenido por el partido denunciante en el
sentido de que la frase de mérito puede entenderse como plataforma que difunde
una promesa de campafia y que invita a votar a los ciudadanos. Ello es asi, porque
de la frase en cuestion no se advierte ni se implica elemento alguno en el sentido
expresado, pues la plataforma o promesa de campana debe contener explicito una
referencia a una postura de algin partido politico o de la eleccién para la que se
hace campanfa, y la invitacion a la ciudadania a votar debe también estar expreso o
derivarse de algln otro medio de prueba, lo cual no se aprecia ni se desprende de
la frase "VIVE UNA NUEVA ACTITUD” ni de los demas elementos que contiene la
propaganda ni de las pruebas que obran en el procedimiento.

Asimismo, io afirmado por el denunciante en el sentido de que el dgpunciado ha
manifestado sus intenciones electorales de posicionarse para s proximas
elecciones, segln lo desprende de los diversos eventos que ha realidgdo o de las
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informaciones de la ligas de internet a las que se refiere en su escrito de denuncia,
no se encuentra acreditado en autos, ya que respecto de tales circunstancias no
aport6 prueba alguna.

En ese sentido, contrario a lo afirmado por el denunciante, el antecedente que
invoca del expediente SG-JRC-6/2012 que resolvié Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacién no es aplicable al caso concreto,
ya que no es identico a éste en razdn de que en tal antecedente si existio evidencia
de las manifestaciones hechas por el denunciado de sus aspiraciones de contender
a un cargo de eleccion popular y de promoverse en ese sentido, lo que se
desprendia incluso de la propia propaganda denunciada en dicho antecedente, lo
que no ocurre en el presente caso.

De igual forma, el caso resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-114/2014, no es similar al del
presente procedimiento especial sancionador, toda vez que en aquéi se privilegiaba
la difusion de la imagen y nombre del servidor plblico denunciado, asi como el
emblema del partido que lo postuld, sin mencionar en la propaganda denunciada
alguna accion o logro realizados durante el periodo de gestion que se pretendia
informar, por lo que la difusién de los elementos sefalados constituyeron una
promocion personalizada con contenido electoral, lo que no sucede en la especie,
pues lo que se privilegia y destaca es la promocién del segundo informe de
actividades legislativas del Diputado denunciado, a través de la alusion de las
acciones o conductas que impulsé durante su periodo de gestién, como o
constituye el “vivir una nueva actitud”. Tan es asi que el informe de labores difundido
- no constituye propaga electoral ya que es una obligacién que le impone el
Reglamento de la Camara de Diputados rendir el mismo, utilizando el emblema de
la legislatura, sefialando la pagina para consultar el informe.

Por lo que hace a lo alegado por el partido denunciante de que la propaganda

denunciada que difundid el segundo informe de labores del Diputado Damian

Zepeda Vidales, utiliza los colores blanco y azul en los texios relativos a su nombre

y frase citada, lo que coincide con los colores del Partido Accion Nacional del que

es miembro y fue postulado para el cargo que ocupa, debe decirse que esa

coincidencia no es suficiente para relacionarlo con una propaganda partidista o

electoral, ya que el uso de los colores no vincula de manera directa o indirecta a la

propaganda denunciada con el partido politico sefialado. Pero aun cuando pudiera

existir una vinculacion de los colores contenidos en la propaganda con los colores

o emblema del partido politico mencionado, ello no supondria contenido electoral

alguno, ya que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder
udicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-75/2009Yy acumulado, )

que [os legistadores pueden hacer uso del emblema de su partido \dado que se/i
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encuentran organizados en grupos parlamentarios, los cuales son identificables
mediante su denominacion y logotipo que los caracteriza.

De ahi que en el presente caso se concluya que los espectaculares denunciados no
contienen algun elemento de caracter electoral que pueda configurar una promocién
personalizada.

Por lo tanto, al cumplir la difusién del contenido de los espectaculares denunciados
los requisitos previstos en el articulo 210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, y que deben contener los informes de labores
que rindan y difundan los servidores publicos, dicha propaganda se ubica en el
supuesto de excepcion a la prohibicion prevista en el articulo 134 de la Constitucion
Politica Federal, y no se considera propaganda institucional ilegal, por o cual se
declara infundado el presente procedimiento especial sancionador promovido por
el Partido Revolucionario Institucional en contra del Diputado Federal Damian
Zepeda Vidales, por la comisién de conductas contraventoras a lo previsto por los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica Federal y 275, fraccion 1,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Sonora,
por la probable comisidn de promocién personalizada.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA ELECTORAL.- En este apartado se abordara el andlisis de si la difusion
del contenido de los espectaculares denunciados, constituyen o no la realizacién de
actos anticipados de precampana electoral por parte del denunciado ciudadano vy
Diputado Damian Zepeda Vidales, y contravienen los articulos los articulos 183, 208
y 271, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora

Respecto a ios actos anticipados de precampaha electoral, resulta preciso citar los
preceptos relativos de la normatividad electoral local, los cuales son del tenor
siguiente:

Articulo 4.- ...

XXXI.- Actos anticipados de precamparia: las expresiones que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampanias que contengan llamados expresos al voto en confra o a
favor de una precandidatura;

Articuio 183.- Se entiende por precamparia electoral, el conjuntp de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precdrididatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrad®

bs por cada
partido politico. - /

88




candidato a un cargo de eleccién popular.

Se entiende por propaganda de precamparia electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia debera sefialar, de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, fa calidad de precandidato de guien es promovido.

Se entiende por acios de precampafa elecforal, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que los precandidafos a una
candidatura se dirigen a los militantes, simpatizanfes o al electoradc en
general, con ef objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como :
Por su parte el articulo 7, fraccion lll, del Reglamento de Denuncias contra Actos \/\
Violatorios a la Ley Electoral Local dispone lo siguiente:

Articulo 7.- ...

Hil. Actos anticipados de precampaiia; el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asf como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objefivo de obtener su respaldo para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha
de inicio de las precamparnias.

De los preceptos citados se desprende que los elementos que deben concurrir para
tener por acreditados los actos anficipados de precampafa electoral, que se
denuncian en conira de la denunciada Diputada Federal Damian Zepeda Vidales,
son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un aspirante o militante o
precandidato de un partido politico a un cargo de eleccién popular;

b) Que los actos denunciados tengan como propésito fundamental promover ai aspirante
mediante la realizacidén de diversas acciones o actos, con el fin de buscar entre los
militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en general, apoyo para
obtener la nominacion ¢ postulacién como candidato del partido a un cargo de
eleccién popular; y

¢) Que los actos denunciados acontezcan durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacién, ha establecido en forma reiterada criterios en el sentido de que los
hactos anticipados de precampafia que constituyen una infraccion atgibuible a los
Ypartidos politicos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargosife eleccion

popular, son aquellos que tienen las caracteristicas propias de los acto$ legalmente
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autorizados para las precampanas electorales, pero que se emiten fuera de los
periodos legalmente establecidos. En relacion con las precampaiias electorales, ha
dicho el 6rgano jurisdiccional sefialado, los mismos constituyen el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido. Asimismo,
se entiende por actos de precampaha electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular. Por ofra parte, también ha establecido que por propaganda de precampaifia
se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el pericdo autorizado por la legislacion
electoral y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas. Asimismo, tales definiciones, permiten concluir que el propésito de los
actos de precampafia es el de obtener el respaldo de la ciudadania para ser
postuiado como candidato a un cargo de eleccion popular y dar a conocer las
propuestas del interesado.

De lo expuesto, se sigue que los actos anticipados a la precampafia que estan
prohibidos, deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia, que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampafias.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampafia son todos aquellos que
tienen el propoésito de dar a conocer las propuestas del interesado y obtener el
respaldo de la militancia y/o ciudadania para obtener ia nominacion o postulacion
por un determinado partido para contender a un cargo de eleccidn popular.

En la especie, se estima que todos y cada uno de elementos configurativos de la
infraccion denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion.

Del analisis del contenido de los espectaculares denunciados se puede claramente
advertir qgue no tienen las caracteristicas definitorias de ios actos anticipados de
precampafa electoral.

En efecto, en los espectaculares denunciados no se contiene elemento algunc en
el sentido de que el denunciado Damian Zepeda Vidales se dirija a los militantes de
su partido o a la ciudadania en general con la finalidad de buscar su apoyo para
alcanzar u obtener la nominacién o postulacién, dentro de un proceso de eleccion
interna partidista, como candidato de determinado partido politico, con la finalidad
de contender para un cargo de eleccioén popular.

h difusion del
mian Zepeda
igvistos por el

Por el contrario, como ya se expuso, los espectaculares contienen
segundo informe de labores legisiativas del Diputado Federal D
Vidales difusion que cumple con todos y cada uno de los requisitos p

90

4



articulo 210 de {a Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales para el Estado
de Sonora, por lo cual dicha propaganda se ubica en el supuesto de excepcién a la
prohibicion prevista en el articulo 134 de la Constitucién Politica Federal, y no se
considera propaganda institucionail ilegal ni, por elio, con contenido electoral.

Respecto a lo afirmado por el denunciante en el sentido de gue el denunciado ha
manifestado sus intenciones electorales de posicionarse para las proximas
elecciones, segun lo desprende de los supuestos eventos que ha realizado o de las
informaciones de la ligas de internet a las que se refiere en su escrito de denuncia,
no se encuentra acreditado en autos.

Bajo tales consideraciones, se concluye que los actos denunciados no tuvieron el
proposito o finalidad caracteristicos de los actos anticipados de precampafia vy, por
o mismo, no se actualizan los supuestos configurativos de la infraccion relativa.

Por lo tanto, en el presenie caso no se encuentran acreditados los elementos
configurativos de la infraccion consistente en actos anticipados de precampafia
electoral, denunciada en contra del ciudadano y Diputado Federal Damign Zepeda
Vidales, ni la violacion a lo previsto por ios articulos 183 y 271, fraccion |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por lo cual
resulta infundada {a denuncia en ese sentido en el presente procedimiento especial
sancionador.

Por otra parte, tocante a los actos anticipados de campafia electoral que se
denuncian, resulta preciso citar los preceptos relativos de la normatividad electoral
local, los cuales son del tenor siguiente:

Articulo 4.~

XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
candidatos o un partido politico o coalicion ¢ expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para
un partido politico o coalicién;

Articulo 208.- L.a camparia electoral, para los efectos la presente ey, es el
conjunto de actividades flevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la oblencién del voto.

Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aguellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se firigen al
| electorado para promover sus candidaturas con ef ohjeto de obtenanel voto
ciudadano.
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Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparia
efectoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
propésito de manifestar y promover ef apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a gue se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos y candidatos en sus documentos basicos y, particularmente,
en la plataforma elecforal que para la eleccion en cuestion hubieren

regisirado.
Por su parte el articulo 7, fraccién 1V, del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a la Ley Electoral Local dispone lo siguiente:

Articulo 7.- ...

iV. Actos anticipados de campafa; el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus
militantes, simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccién popular se
dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a
su favor, antes de la fecha de inicio de las campahas electorales respectivas.

De los preceptos citados se desprende que los elementos, personal, subjetivo y
temporal, que deben concurrir para tener por acreditados los actos anticipados de
campafia electoral son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un aspirante, militante,
precandidato o candidato de un partidos politico;

b) Que los actos denunciados tengan como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano
para obtener el voto del electorado para ocupar un cargo publico; v

c) Que los actos denunciados ocurren antes del inicio del plazo formal para realizar
los actos de campana electoral de conformidad con lo prescrito por la Ley Electoral
Local.

Respecio de los actos de campafia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn en diversas ejecutorias, ha concluido que para
que un acto pueda considerarse como de campafia electoral, es indispensable que
tenga como fin primordial, 1a difusion de las piataformas electorales de los partidos
politicos participantes en una eleccion y la consecuente obtencién del voto. En ese
sentido, considerd que tai actividad propagandistica, esta disefiada pg ‘.
cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada 4 la contienda

electoral, por o que no debe perderse de vista, que cualguier acto de jgse tipo, que//
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se dé fuera de los plazos que comprende la campana electoral, en principio, no
podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo, cualquier acto
encaminado a la obtencién del voto fuera del periodo destinado por la ley electoral
para las campafias electorales, debe estimarse prohibido. Ello, porque el proposito
de la propaganda electoral, es ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupo de personas para que actlen de determinada
manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos. Asimismo, ha sostenido que los actos
anticipados de campafia electoral, pueden darse antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo.

En la especie, se estima que todos y cada uno de elementos configurativos de la
infraccion denunciada no se actualizaron, como se vera a continuacion.

Del analisis del contenido de los espectaculares denunciados se puede claramente
advertir que no tienen las caracteristicas definitorias de los actos anticipados de
campafa electoral.

En efecto, en los espectaculares denunciados no se contiene elemento alguno en
el sentido de que el denunciado Damian Zepeda Vidales se dirija a la ciudadania en
general con la finalidad presentar una plataforma electoral y promover a su persona,
o candidato alguno para obtener el voto del electorado para ocupar determinado |4

cargo de eleccion popular,

Por el contrario, como ya se expuso, los espectaculares contienen la difusion del
segundo informe de labores legislativas del Diputado Damian Zepeda Vidales
difusiéon que cumple con todos y cada uno de los requisitos previstos por el articulo
210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, por lo cual dicha propaganda se ubica en el supuesto de excepcion a la
prohibicion prevista en el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, y no se
considera propaganda institucional ilegal ni, por ello, con contenido electoral.

Respecto a lo afirmado por el denunciante en el sentido de que el denunciado ha
manifestado sus intenciones electorales de posicionarse para las proximas
elecciones, segun lo desprende de los diversos evenios que ha realizado o de las
informaciones de la ligas de internet a las que se refiere en su escrito de denuncia,
ne se encuentra acreditado en autos, ya que respecto de tales circunstancias no
aporid prueba alguna, por lo cual no es posible establecer alglin vinculo en el
sentido que lo pretende el denunciado con los espectaculares denunciados.

ajo tales consideraciones, se concluye que los actos denunciados no tuvieron el
propdsito o finalidad caracteristicos de los actos anticipados de campafia y, por lo
mismo, no se actualizan los supuestos configurativos de la infraccion reiativa./
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Por lo tanto, en el presente caso no se encuentran acreditados los elementos
configurativos de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia
electoral, denunciada en contra del ciudadano y Diputado Federal Damian Zepeda
Vidales, ni la violacién a lo previsto por los articulos 208 y 271, fraccion |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por lo cual
resulta infundada la denuncia en ese sentido en el presente procedimiento especial
sancionador.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO. CULPA IN VIGILANDO. En este considerando
se abordara lo relativo a si el también denunciado Partido Accidn Nacional, incurrio
0 no en las infracciones denunciadas, derivado de “la cuipa in vigilando”, por la
obligacién que tiene de vigilar 1a conducta de sus militantes o simpatizantes.

En el presente caso, se fiene que el Diputado Damian Zepeda Vidales fue
denunciado en su caracter de servidor publico, por difusién de propaganda con
fines de promocidn personalizada.

Al respecto, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, con independencia de que resultd infundada la denuncia interpuesta
por promocion personalizada, estima que el partido politico denunciado no puede
tener obligacion alguna de vigilancia respecto de la denunciada, pues ello implicaria
que tenga una relacion de supra ordinacién respecto de los servidores publicos,
como si tiene dicha obligacion en relacién con sus militantes o miembros activos.

Por ofra parte, en el presente caso no se acredita la responsabilidad del Partido
Accion Nacional, por culpa in vigilando, en relacidon con los actos denunciados
consistentes en actos anticipados de precampafia y campafa electoral.

En efecio, para que se configure la infraccion sefialada y prevista en el articuio 269,
fracciones | y V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en relacion con el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, es indispensable que se actualicen los siguientes
elementos:

a) Que la persona denunciada junto con el Partido sefialado sea miembro o militante
de dicho partido; y

b} Que los actos denunciados atribuidos a la persona denunciada constituyan actos -
anticipados de precampafia o de campafa eiectoral.

:Este Consejo General estima que si bien el denunciado es militante de! Partido
Accion Nacional, en el presente caso no se acreditd la concyrrencia de los
elementos antes referidos, dado que, como quedd expuesto en &

considerando (/
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anterior, no se actualizaron los elementos configurativos de las infracciones
consistentes en actos anticipados de precampafa y campafia electoral.

En esa tesitura, se declara infundado el presente procedimiento especial
sancionador en lo que respecta a la denuncia interpuesta en contra del Partido
Accitn Nacional por culpa in vigilando, por los actos denunciados en contra del
ciudadano y Diputado Federal Damian Zepeda Vidales.

NOVENO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el
articulo 322 parrafo dos fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de apelacion, el cual segun lo previsto en el articulo 326 del
mismo ordenamiento legal, se debe interponer ante la autoridad senalada como
responsable, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a aguel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidn impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral |
y de Participacion Ciudadana en base a sus facultades sefialadas en los articulos
114, 303 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 1}

Sonora y 11 fraccion 1l inciso b) del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a la Ley, resuelve conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en los considerandos SEXTO, SEPTIMO Y
OCTAVO de esta Resolucién se declara infundada la denuncia presentada por la
Ciudadana Maria Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de representante
propietaria del Partido Revolucionario institucional, en contra del C. Damian Zepeda
Vidales, en su calidad de ciudadanc y Diputado Federal por el V Distrito, y del
Partido Accion Nacional por culpa in vigilando, por la probable comision de
conductas violatorias a la Constitucion Politica Federal, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y a los principios reciores en
la materia electoral, por la probable comision de promocién personalizada vy
realizacion de actos anticipados de precampana y campafia electoral.

SEGUNDO.- Notifiguese a las partes del presente procedimiento especial
sancionador en el domicilio que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos
.""A;-o no hubiesen asistido a la sesion, publiquese la presente resclucién en los
\Jestrados y en la pagina de Internet del Instituto Estatal Electorai y d& Participacion
Ciudadana, para conocimiento publico y para fodos los efgbtos legales
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correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido.

TERCERO. Se autoriza al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores de este
Instituto, para que realice las notificaciones ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por unanimidad de voios lo resalvid el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidon Ciudadana en sesion publica ordinaria celebrada el
quince de enero de dos mil quince, ante el Secretario Egecutivo de este Instituto que
autoriza y da fe.- Conste -

~ Mtro. Viadimir Gomez Anduro
Consejero Electoral

Mtro. Daniel Nafiez Santos
Consejero Electoral
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