ACUERDO IEEPC/CG/05/15

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTRUIDO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C.
HECTOR ULISES CRISTOPULOS RiOS, EN SU CARACTER DE
CIUDADANO, EN CONTRA DEL C. DAMIAN ZEPEDA VIDALES, EN SU
CARACTER DE DIPUTADO FEDERAL Y DEL PARTIDQO ACCION
NACIONAL POR CULPA IN VIGILANDO, DENTRO DEL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE IEE/DAV-42/2014, POR LA PROBABLE
COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL, CONSISTENTES EN
PROMOCION PERSONALIZADA QUE PODRIA TRADUCIRSE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL.

=

EN HERMOSILLO, SONORA, A QUINCE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE.

V I 8T O 8 para resolver en definitiva los autos que integran el expediente ™
identificado con {a clave IEE/DAV-42/2014 formado con motivo del procedimiento N
especial sancionador incoado con motivo de la denuncia presentada por el
ciudadano Héctor Ulises Cristopulos Rios, en contra del ciudadano Damian Zepeda
Vidales, en su calidad de Diputado Federal del H. Congreso de la Unién, y del
Partido Accién Nacional por culpa in vigilando, por la probable comision de
conductas violatorias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y a
los principios rectores de la materia electoral, por la probable comision de promocson
personalizada que pudiera traducirse en actos anticipados de precarq

(Jr;ampana electoral; todo lo demas que fue necesario ver, v; /




RESULTANDO

.PRESENTACION DE DENUNCIA: Que con fecha veintidos de diciembre de dos
mil catorce, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, escrito preseniado por el ciudadano Héctor Ulises
Cristépulos Rios, quien en representacion del Partido Revolucionario Institucional,
presento formal denuncia en contra del C. Damian Zepeda Vidales, asi como Al
Partido Accion Nacional, por la realizacion de conductas viclatorias a los principios
rectores de la materia electoral consistentes en |la probable comisién de promocion
personalizada gue pudiera traducirse en actos anficipados de precampaiia y
campaha electoral y por Culpa in vigilando, respectivamente.

il. ACUERDO DE ADMISION: Mediante auto de fecha veintidos de diciembre de
dos mil catorce, dictdé un acuerdo por el que admitio la denuncia interpuesta y ordend
la apertura del expediente como un procedimiento especial sancionador, al cual le
correspondio la clave IEE-DAV-42/2014, se tuvieron por recibidas las pruebas
ofrecidas por el denunciante, se ordent emplazar a los denunciados, las diligencias

~de investigacion necesarias para poder realizar un pronunciamiento sobre las
medidas cautelares solicitadas y se fijé fecha para la audiencia de pruebas vy
alegatos.
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Ifl. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y CITACION AUDIENCIA DE LEY: Con
fecha veintidés de diciembre de dos mil catorce, fue citado al denunciante para que
compareciera a la audiencia de ley; mientras que con fecha veintitrés de diciembre
de dos mil catorce, fue emplazado y citado a la audiencia el Partido Accion
Nacional; asimismo en la misma fecha fue emplazado y citado para la audiencia de
mérito el diverso denunciado Damian Zepeda Vidales.

IV.DILIGENCIAS DE INVESTIGACION: Con fecha veintitrés de diciembre de dos
mil catorce, el Lic. Samuel Osiris Tiburcio Leon, en su caracter de Subdirector del
Secretariado del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, funcionario que fue comisionado por el Secretario Ejecutivo llevé a cabo
las inspecciones oculares en los domicilios sefialados en la denuncia, con el fin de
constatar la colocacién de la propaganda denunciada, en cumplimiento a lo
ordenado en el auto de fecha veintidés de diciembre de dos mil catorce, de igual
forma, con la misma fecha llevd a cabo la inspeccidn técnica de diversas paginas
de internet referidas en la denuncia, con el fin de constatar su existencia y contenido.

V. CONTESTACION DE LA DENUNCIA: En fecha veintitrés de diciembre de dos
mil catorce, se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto escrito de \
contestacion presentado por el C. Jesus Antonio Gutiérrez Gastélum en su cardcter
de Representante Propietario del Partido Accidon Nacional; asimismo, en [a misma
fecha se recibi6é escrito de contestacion de denuncia suscrito por el C. Damign
Zepeda Vidales.
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VI. AUDIENCIA DE LEY: En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de
fecha veintidds de diciembre de dos mil catorce, el dia veinticuatro de diciembre de
dos mil catorce, se celebro, la audiencia de pruebas y alegatos a ia que se refiere
el articulo 300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies para el
Estado de Sonora, en la cual se proveyo sobre la admisién de las pruebas ofrecidas
por las partes, asi como de los alegatos que hicieron valer los denunciados,
igualmente se proveyo de las pruebas realizadas por la autoridad.

VH. TURNO E INFORME CIRCUNSTANCIADOQ: En fecha veinticinco de diciembre
de dos mil catorce, la Comision Permanente de Denuncias de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, turnd el asunto a la Secretaria Ejecutiva,
para que pusiera el presente asunto en estado de resolucién, remitiendo el informe
circunstanciado en termino de lo sefialado en el articulo 301 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

VIil. ESTADO DE RESOLUCION: Mediante proveido de fecha cinco de enero de
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo de este Instituio Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, después de verificar el cumplimiento de los requisitos a
que se refiere la legislacion electoral local, y al no advertir omisiones o deficiencias
en la integracion del expediente o en su tramitacion, ni violacion alguna a las reglas
que amerite el desahogo de diligencias para mejor proveer por parte de la Comisién
Permanente de Denuncias, puso en estado de resolucion el expediente IEE/DAV-
42/2014 y certificd el computo del plazo previsto en la ley para presentar al Consejo
General el proyecto de resolucion respectivo, el cual una vez elaborado, o remitié
junto con los autos originales del expediente al Consejo General a fin de someterlo
a su consideracion, y por ser el momento procesal oportuno, se procede a dictar
resolucion, bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana es competente para conocer y resolver sobre el presente procedimiento
especial sancionador de conformidad con lo preceptuado expresamente por los
articulos 22, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, y los diversos 103,
110, 111, 114, 115, 121, 298, 303 y 305 de la Ley de Instltumones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.- En este apartado se abordaran las
causas de improcedencia planteadas por el denunciado Damian Zepeda Vidales,
que hace consistir en que las conductas denunciadas carecen de bases facticas y
probatorias por lo que de manera alguna demuestran la necesidad de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador; asimismo gue los hechos denunciados
no constituyen infracciones a la legislacion electoral local, tampoco se frata de
supuestos que son competencia exclusiva de la autoridad electoral local, ademas

v 3




de que de la denuncia no se desprende algun dato gue permita sostener que las
conductas denunciadas puedan incidir en un proceso electoral local; también que
existe cosa juzgada, ya que los hechos denunciados ya fueron materia de las
denuncias que se resolvieron dentro de los expedientes numeros IEE/DAV-30/2014
y I[EE/DAV-40/2014, mismos que no fueron impugnados; v que el denunciante
presentd su denuncia en calidad . de Presidente del Partido Revolucionario
Institucional de Hermosillo, pero omitié acreditar su personeria al interponer la
denuncia.

Sobre el particular, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana considera que las causas de improcedencia planteadas
por el denunciado son infundadas, por las consideraciones siguientes.

En la denuncia se hace una narracion de hechos relativos a la colocacion en
distintos lugares de la ciudad de Hermosilio de diversos espectaculares referidos a
la difusion de un informe de actividades del Diputado denunciado, los cuales se
consideran constitutivos de actos de promocion personalizada y de actos
anticipados de precampafia y campafia electoral, violatorios de diversa

normatividad electoral que se invoca en la propia denuncia, asimismo se ofrecen y’

se exhiben una serie de pruebas con las cuales sepretende acreditar los hechos
denunciados, como son las imagenes fotograficas que se contienen en la propia
denuncia, la prueba técnica y las documentales a las que se refiere en el escrito
inicial, con lo cual se motivo suficientemente la denuncia presentada para poder dar
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto de los aspectos antes mencionados, ha sido criterio reiterado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que constituyen motivacion suficiente
para incoar un procedimiento sancionador electoral; esto es, resulta suficiente que
en la denuncia se haga una relacion clara de los hechos denunciados, se sefiale la
infraccion en que se incurre o la violacidén de la normativa electoral, y se aporten
indicios o elementos minimos probatorios para que se inicie la investigacidn y se
instaure un procedimiento sancionador, de ahi que no sea necesario la acreditacion
de los hechos denunciados para ello, pues dicha acreditacion debe materia de la
substanciacion del procedimiento.

Es aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia 16/2011 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccion i, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de Jos gobernados, relfatives a la obligacion de la autoridad de fundar y
motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el
Qespecfﬁco para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusd in este
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contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrolfado
diversos principios, entre los cuales se encuenira el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de ofros partidos o
funcionarios, gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues
la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de
tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la
funcién punitiva de los drganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a
fales Organocs para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.
Por otra parte, la denuncia interpuesta se refiere a la posible comisién por parte del
denunciado Damian Zepeda Vidales de conductas transgresoras a lo dispuesto por
el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, en relacidn con io dispuesto por A
los articulos 210 y 275 de [a Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales para /
el Estado de Sonora, por la probable comision de promocion personalizada, asi
como por la probable realizacidén de actos anticipados de precampana y campaha
electoral, y transgresién a los articulos 182, 183 y 271, fraccién |, de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En cuanto a actos de promocion personalizada, la Sala Superior ha establecido el
criterio que en materia de propaganda institucional, cuando los anuncios ©
publicidad no se difundan en radic y television, sino en medios de comunicacion
distintos, y estén relacionados con un proceso electoral local, el conocimiento y
resolucion de las denuncias relativas que se interpongan corresponde al organismo
electoral local respectivo.

De acuerdo con la denuncia, los hechos denunciados consisten, por una parte, en
publicidad difundida en radio y television y, por oira parte, en la colocacion de
espectaculares en diversos lugares de Hermosillo, Sonora; la primera publicidad
mencionada corresponde su conocimiento al Instituto Nacional Electoral, como asi
se determiné en el auto admisorio y se ordené remitir copia de la denuncia a dicha
autoridad electoral federal para ese efecto tal y como lo sefiala el articulo 299
parrafo | de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora; la segunda propaganda denunciada, se trata de propaganda distinta a radio
y television, y al considerar el denunciante que la misma constituye promocién
personalizada y que se encuentra vinculada con el proceso electoral actualmente
en curso en el Estado, resulta evidente que su conocimiento es de la competencia
de esie Instituto Estatal.

Lo anterior se sustenta en la tesis de jurisprudencia 25/2010 emitida por
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo n
texto son al tenor siguiente;



“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la interpretacidn sistematica y funcional de
los articulos 41, base M, apartados A y C, y 116 de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, se obtiens gue el Instituto Federal Electoral es la autoridad
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores,
tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipétesis:
1. Coniratacion y adquisicion de tiempos en radio y felevision por los partidos politicos,
por sf 0 por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos
de acceso a radio y lelevision; 3. Difusién de propaganda politica o electoral que
confenga expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que
calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de
gobierno del Disirfftc Federal, sus delegaciones y cualquier ofro ente publico. En
cambio, en el supuesto de viclaciones a leyes locales durante los procesos
electorales respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en cualquier
medio, distintas a las anteriores, la autoridad administrativa electoral local es
competente para conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer
fa sancion correspondiente; en estos casos, el Institufo Federal Electoral, en ejercicio
de sus atribuciones, a fravés de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con
la autoridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas
cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y televisién.”

Tocante a la probable comision de actos anticipados de precampafia y campafa

electoral, a que alude la denuncia, y toda vez que los mismos estan referidos al

proceso electoral local en curso, se considera también que el conocimiento de la

denuncia por tales actos es de la competencia de este Instituto Estatal.

De igual forma, carece de sustento Io afirmado por los denunciados en el sentido de
que debe declararse la improcedencia de la denuncia pues de la misma no se

desprende dato alguno que permita sostener que dichas conductas inciden en un

proceso electoral; lo anterior es asi, toda vez que la determinacién acerca de si las

conductas denunciadas inciden o no en un proceso electoral es materia del estudio

del fondo de lo planteado en el presente procedimiento.

También resulta infundado lo afirmado por el denunciado en el sentido de que en el

caso opera la cosa juzgada porque en los expedientes |EE/DAV-30/2014 vy

IEE/DAV-40/2014 se denunciaron los mismos hechos que se denuncian en el

presente procedimiento especial sancionador. Lo anterior es asi, toda vez que si
bien es cierto que la resolucidon dictada en el primer expediente mencionado ya

causd estado, también lo es que los hechos denunciados en el mismo fueron

referidos a la realizacion de diversos eventos relativos a la promocion de espacios
deportivos, de la transformacion educativa, a la entrega de zapatos gratuitos a
estudiantes de educacion basica, y a acciones comprendidas dentro del programa
“Caminando Hermosillo”, que realizé el denunciado durante los meses de
septiembre y octubre del presentie afo, hechos que, como se puede advertir, no
s6lo son distintos sino que se realizaron en temporalidades diversas a los hechos
denunciados en el presente procedimiento especial sancionador, que se hacen
consistir en la difusién del segundo informe de labores legislativas del denfigt

tiado,

%‘i




que segun el denunciante, fue realizada en el presente mes de diciembre.
Asimismo, si bien en el segundo expediente sefialado se denuncié la colocacién de
diversos espectaculares en distintos lugares de la ciudad de Hermosillo, Sonora,
relativos a la difusion del segundo informe de labores del Diputado denunciado, al
igual que en el presente procedimiento especial sancionador, no menos cierto lo es
que en el presente procedimiento no se encuenira acreditada la existencia de los
espectaculares denunciados, y por ello no se puede determinar si dicha propaganda
correspondia o no con ios espectaculares denunciados en aquel expediente,
ademas de gue en el supuesto de gue se trate de la misma propaganda denunciada
en ambos procedimientos, en fodo caso la resolucién dictada dentro del expediente
IEE/DAV-40/2014todavia no se encuentra resuelta en definitiva.

Finaimente, debe precisarse que en el caso concreto si bien quien comparecio a
interponer la denuncia es Presidente del Comité Municipal en Hermosilio del Partido
Revolucionario Institucional, lo cierto es que tal denuncia no la interpuso el
ciudadano Héctor Ulises Cristépulos Riosen dicha calidad sino en su calidad de
ciudadano anexando a su denuncia copia simple de la credenciai para votar con
fotografia, por lo cual no estaba obligado a acreditar su personeria, de ahi que fuera
procedente la admision de ia denuncia sefalada en razon de que en términos de lo
dispuesto por los articulo 293 y299 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, los cuales disponen gue cualquier persona
puede presentar denuncias y solo cuando se trate de denuncias en los que se
denuncien hechos denigratorios o calumniosos seran interpuestas por las personas
que resulten directamente afectados.

Al caso es aplicable, la tesis de jurisprudencia 36/2010 emitida por Ia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.- De la interprefacion
sistematica y funciona! de los articulos 361, parrafo 1, 362, pérrafo 1y 368, parrafo 2,
def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que, por
regla general, cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el procedimiento
administrativo especial sancionador, salvo en el caso de difusion de propaganda que
denigre o calumnie, en el que solamente la parte agraviada estara legitimada para
denurnciar. Lo anferior obedece a que el procedimiento mencionado es de orden
puablico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de la autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas electorales para que dé
inicio el procedimiento respectivo,

TERCEROQO. HECHOS DENUNCIADOS.
1. Hechos denunciados.

£n el escrito presentado el veintidos de diciembre de dos mil catorce, el denunck
expreso los siguientes hechos:
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“ANTECEDENTES

1. Como es conocimiento del instituto Electoral en el Estado de sonora se
llevaran a cabo elecciones durante el proceso electoral 2014-2015, para la eleccion de
Gobernador, diputado y ayuntamientos, por disposicion de la Ley de Instituciones
Efectorales del Estado de Sonora.

2. De acuerdo al arficulo 159 de la Ley de Institucicnes y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, el proceso electoral ordinario se inicia en el mes
de septiembre del afio previo al de fa eleccién y concluye con la declaracion de validez
de la eleccion respectiva y, en su caso, cuandc las autoridades jurisdiccionaies hayan
resuelto el ditimo de los medios de impugnacion gue se hubieren interpuesto o cuando
se tenga constancia de que no se presenté ninguno.

3. Ei siefe de octubre de dos mil calforce, el Instituic Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Esfado de Sonora mediante el acuerdo 57 aprobé el
inicio def Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015 y ef Calendario Integral para el
proceso electoral ordinario para la eleccion de gobernador, diputados de mayoria
refativa, asi como de los infegrantes de los ayuntamientos del Estado de Sonora.

4. el arficulo 182 de la Ley de Instituciones y Procedimisntos Electorales
para el Estado de Soncra, esfablece que las precampafias s¢ realizaran en los
siguientes plazos: ) :

3 Para precandidafos a gobernador, podran realizarse durante los 40
dias anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente;

il.  Para precandidatos a diputados, podran realizarse durante ios 30 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente,

il. Las precamparias para precandidatos de ayuntamientos cuva
poblacion sea igual o mayor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 30 dias
anteriores al inicic del registro de candidatos para la eleccién correspondiente; y

IV. Las precamparfias para precandidatos de ayuntamienios cuva
poblacién es menor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 20 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccidn correspondiente.

5.  El ciudadano ohjeto de esta denuncia Damian Zepeda Vidales funge
actualmente como Diputado Federal en la LXII legislatura por el Partido Accion
Nacional, para el periodc 2012-2015, lo cual se puede corroborar en la pégina oficial
del Congreso de la Unidn, en la liga:
hitn s dipuytados gob L X leg/curricula php Pdipt=251.

Es aplicable la tesis aislada sustentada por ef Tercer Tribunal Colegiadc en Materia
Civil del Primer Circulto, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373, del
rubro y texto siguiente:

PAGINAS WEB 0 ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO' Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos
publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un
hecho notoric por formar parte del conocimiento publico a fravés de fales medios al
momento en que se dicta una resolfucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cddigo Federa! de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Infernet para buscar
informacién sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles,
domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de
la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del fipo de
informacion de que se trate. Do ahl que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es
que si es posible determinar si por el tipo de daios un hecho forma parte de fa cultura
normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
Jjuzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un
dato u opinion comun Iindiscutible, no por el ndmero de personas que conhocerf ese
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hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena,
a menos que haya una en conirario que no fue creada por orden del inferesado, ya que
se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus férminos.

6. Como Diputado Federal del quinto distritc con cabecera en Hermosiflo, el C.
Damian Zepeda Vidales cuenta con una prerrogativa constitucional, que materialmente
consiste en un periodo de trece dias para realizar la difusion de informacion relativa al
gfercicio de su cargo, que permita conocer a la ciudadania sobre resultados que ha
oblenido en su caracter de Diputado Federal, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 134 y 41 Base il de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 449, inciso ¢} v d) y 470, inciso a) de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales.

" No obstante lo anterior, como se explicaré mas adelante, es necesario
seflalar que existen caracteristicas especiales de dicha prerrogativa, se traduce en
cuanto menos fres limites perfectamente definidos en la legislacion para la realizacion
de la difusién que tiene como objetivo rendir dichos informes: el temporal, es decir, el
periodo de tiempo que se tiene para rendir los informes, el geografico que se traduce
en el area territorial de influencia de dicho informe, que debe ser acorde al area sobre
la cual se gobierna, y el material, gue indica que al publicidad debe referirse a las
labores propias del servidor pablico en cuestion, prohibiéndose expresamente los fines
electorales.

v
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7. En ef caso del C. Damian Zepeda Vidales, bajo el supuesto’
amparo de la prerrogativa sefialada en el punfo anterior, ha venido realizando una
extensa campafa de difusion personal, misma que resulta tolalmente
desproporcionada en su tamafio, lendenciosa e ilegal en su contenido y con claras
intenciones de infiuir y posicionarse en el electorado hermosillense con evidentes miras
electorales y con el objefo de beneficiarse en una candidatura a la alcaldia de
Hermosiffo, Sonora, lo cual ha aceptado en diversos medios de comunicacién, o cual
constituye actos anticipados de precampana y campafia, violando con elfo lo dispuesto
en los articulos 183, 208 y 210 de la Ley de Instifuciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asi como el articuio 134 de la Constitucion Federal, en
relacion con el 208 de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales,

PRECEPTOS VIOGLADOS Y CONSDIERACIONES QUE LO SUSTENTAN

A efecto de establecer y demosirar las violaciones a la normatividad electoral
que con la legal camparia de publicidad del C. Damian Zepeda Vidales, se han venido
realizando resulta necesario establecer definir con certeza las modalidades que la ley
fija como permitidas en relacion a este tipo de publicidad como se describe a
continuacion.

La reforma constitucional electoral de 2014 tuvo como ohjetivos establecer
normas que fijaran las condiciones necesarias para impedir el usc del poder piiblico a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de sleccion popular
asi como el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de indole
politica.

En virtud de lo anterior, se establecid un marco normativo al gue debe
sujetarse los servidores publicos en la presentacion de los informes de labores y
rendicion de cuentas para los servidores publicos de todos los niveles en México, en
los articulos 134 y 41 de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de
fos preceptos 242, punfo & de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos
Electorales.

' En ese sentido, el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de fa Constitucion
Federal establece:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los

estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico- administrativos def
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demarcaciones fterritoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, ecohomia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados vy fos municipios, asi
como del Distrito Federal, y sus Delegaciones tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
polificos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, gue
difundan como tales, los poderes pudblicos, los érganos aufénomos, las
dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de
los fres ordenes de gobierno, debera ftener caracter institucional y fines
informativoes, educativos o de orientacion social. En ningan caso esta
propaganda incluiréa nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pablico... ”

Por su parte ef precepto 242 punto 5 de la Ley General de instituciones yProcedimientos
Flectorales, que dice: ‘

"Articulo 242,

5. Fara los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo def articulo 134 de
la Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asf
como los mensgjes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion
se limite a una vez al afic en esfaciones y canales con cobertura regional
correspondiente ai ambifo geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines elecforales, ni
realizarse dentro de! periodo de campaiia electoral. ”

Las anteriores consideraciones permiten identificar al menos tres factores
importantes que limitan las caracteristicas de la difusidn que pueden realizar las
autoridades del Estado Mexicanc en cuanto al ejercicio de su cargo, a efecto de que
ésta no sea considerada como propaganda, lo cual implica que de no cumplirse alguna
de dichas premisas, debe considerarse como tal, a saber:

La limitacién temporal: s6lo puede realizarse una vez al afio, siete dias
anteriores a fa prestacién del informe de labores, y cinco dias posteriores a la rendicion
del mismo.

- La limitacion geografica: que esfablece que la difusion solo puede ser realizada
dentro de la delimitacién territorial dentro de la cual el servidor publico eferce sus
funciones de acuerdo a la ley, lo cual es aplicable tanto a los medijos fisicos de
publicidad, como a los electrénicos y de radio y television, e implica gue debe tenerse
un control gstricto en relacion a la cobertura de la publicidad, puesto que de realizarse
publicidad fuera de la demarcacion territorial permitida, debera entenderse que resulta
violatoria de dichia disposicion y debe ser considerada propaganda indebida.

- Limifacidén en relacién con su confenido: gue implica una prohibicion expresa de
que, en ningtn caso, la publicidad pueda fener fines electorales. Lo anterior resulta
relevante puesto que dicha prohibicidn no se refiere unicamente al contenido literal de
la publicidad, sino al! fin electoral que se le dé a la misma, lo que frae como
consecuencia la posibilidad de que cierta propaganda por sus caracteristicas, pueda
ser considerada indebida v con fines electorales indebidamente de que no contenga
explicitamente llamados al volo 0 mensajes relacionados con camparnias especificas,
puesto gue lo que se prohibe es la utilizacion de publicidad para fines electorales, que
debe traducirse en un favorecimiento o posicionamisnto polifico-electoral en el marco
de una futura contienda o candidatura.

Por su parte, la ley también resulta clara en cuanto a lo que debe entenderse’
por propaganda electoral, pues ef articulo 183, parrafo tercero de la Ley de Instilucioneg
v Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, la define de la sigufbgt
manera:

“Articulo 183...
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-. Se entiende por propaganda de precampafa electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampanha debera sefialar, de manera expresa, por medios gréficos y auditivos,
fa calidad de precandidato de quien es promovido...”

Por su parte el ordinal 208, parrafo tercero de la Ley Electoral Estatal, sefiala
en cuanto a la propaganda lo siguiente:

“Articufo 208....

... Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante
la campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, tas coaliciones,
los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con ej
propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general...."”

Asimisio, la Sala superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion ha establecido mediante jurisprudencia los limites y alcances de lo que
puede ser entendido como propaganda politico-electoral de la siguiente forma:
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA
O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228,
parrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el
proposito de presentar ante la ciudadania, fas candidaturas registradas; esto es, se
frata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto def electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido polftico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se
realice en el marco de una campafia comicfal, con independencia de gque se
desenvuelva en el ambito de la aclividad comercial, publicifaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectija también
con la intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania,
por inciuir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apefacion. SUP-RAP-115/2007—Actor: Partido de [a Revolucion
Democratica—Autoridad  responsable: Consejo  General del Instituto federal
Electoral—12 de marzo de 2008 —Unanimidad de seis volos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza—Secrefarios: Fidel Quifiones Rodriguez y Daniel Juan Garcia
Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-188/2009—Actfor: Partido de la Revolucion
Democrética—Autoridad  responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral--26 de agosto de 2008.-Mayoria de cualro vofos.—Engrosé.: Maria def
Carmen Alanis Figueroa.-~Disidentes: Constancio Carrasco Daza, José Alejandro

Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y :

Roberto Jiménez Reyes.

Recursos de apelacidn. SUP-RAP-220/2008 y acumulados.—Actores: Partido Verde
Ecologista de Mexico y olros.—Auloridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—26 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.— Ponente:
Constancic Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Ornar Olive
Cervantes. ‘
Notas: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-115/2007 se interpretaron
fos parrafos 3 y 4 del articulo 182, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales ya abrogado, cuyo contenido corresponde a ios pérrafos 3 y 4, del arficulo
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228, del codigo vigente.
La Sala Superior en sesion piblica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dal
Poder Judicial de Ia Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 31 y 32,
En conclusion, todo o anterior expuesto nos permite abstraer y delimitar las
caracteristicas de lo que, de acuerdo a nuestra legislacion vigente en materia electoral,
puede considerarse como publicidad o propaganda politico-glectoral, asf como las
caracteristicas de la propaganda gubernamental permifida, resultando especialmente
relevantes y aplicables para el caso concrefo los siguientes aspectos:
a) La propaganda politico-electoral puede ser comprendida en fodo tipo de
manifestaciones de ideas, como puede ser a lravés de escrifos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, es decir, no existe una jimitante
en cuanto ai medio que se utilice para flevarlas a cabo.
b) Debe incluir signos, emblemas y expresiones que caracterizan a un
partido politico o candidato, con fotal independencia a que dichos elementfos sean
integrados de manera marginal o circunstancial.
c) En ningun casc la propaganda gubernamental puede inciuir nombres,
imagenes voces ¢ simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.
d) Los informes de labores de los servidores pliblicos no seran considerados
propaganda, siempre y cuando cumplan con ef contenido del articulo 242 de Iz Ley General de Instituciones
v Procedimientes Electorales, que establece limitaciones de tiempo, espacio y contenido de los mensajes.

Por altimo, resulta relevante enunciar que no obstanfe la mayoria de la
legislacion utiliza la delimitacion temporal del periodo de camparias para definir lo gue
debe entenderse por propaganda polftico-electoral, estableciendo que lo serd aquella
gue se realice en el marco de una contienda o camparia electoral, Io cierto es que las
reglas de la l0gica permiten inferir que no puede ni debe limitarse la definicidon de
propaganda politica y electoral a aguella que se realice exclusivamente dentro de los
limites de una contienda electoral, ¢ de los plazos establecidos para las precamparias
y/o campafias electorales, o incluso del procesc electoral en general, pues de lo
conitrario, de considerarse de esa forma, se llegaria al absurdo de no considerar un
acto como "acto de campafia” Gnicamente en funcion del aspecto temporal v no del
corfenido material del acto o publicidad, aquellos actos que materialmente si tengan
comoe fin promocionar a un partido, candidato o ideologia, o lograr un posicionamiento
o ventaja indebida. Por ello, en un sentido literal, bajo esta premisa no podrian existir
los actos los actos anticipados de campafia, al no poderse considerar como publicidad
electoral a agquella realizada con anticipacion a la contienda. En consecuencia, debe
concluirse que con independencia al periodo en tiempo en que se realicen los actos,
sy conlenido es una de las caracleristicas fundamentales para determinar su
naturaleza, a efecto de poder establecer si se trata de publicidad electoral, y de actos
anticipados de precampafa y campana.

Es aplicable el criterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que dice. .

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.- De Ia interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo

segundo, bases [V y V, primer parrafo de ja Constitucion Politica de los Estados Unidos,

Mexicanos; 108, 211, 212, parrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1
inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Elecforales y 7, parrafo 1, inciso ¢) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la prohibicion de
realizar actos anticipados de precampanfa y campafia busca proteger el principio de
equidad en la contienda, para evitar gue una opcién politica obfenga ventaja en relacion
con olra. Por ello, tomando en consideracion que esos actos pueden realizarsg antes
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de las etapas de precampafia o campafia, incluso antes del inicio del praceso elfectoral,
debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto Federal Electoral,
en cualquier tiempo.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-191/2010.—Actor: Partido Accion Nacional -
Autoridad responsable; Consejo Generaf def Instituto Federal Electoral—12 de enero
de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Notas: Ef contenido def articulo 7, parrafo 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y
Denuncias def Instituto Federal Electoral, citado en esta tesis, fue reformado mediante
Acuerdo CG246/2011 publicado el 5 de septiembre de 2011, en el Diario Oficial de fa
Federacion; sin embargo es similar al articulo 7, parrafos 2 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

La SalaSuperior en sesitn piiblica celebrada el veintiséis de septiembre de dos
mil doce, aprobd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio §, Numero 11,2012, paginas 33 y 34.

Del anterior criterio jurisprudencial, se advierte claramente que los actos de
propaganda politico-electoral pueden ser considerados como tales alin antes del inicio
def proceso electoral y precampafias o campafias eleclorales, por lo que procede
denunciar este tipo de acfos anticipados de precampaidia y/o campafia en cualquier
tiempo, lo cual busca proteger la equidad en las contiendas, de lo que se desprende
que, de considerarse el aspecto temporal para definir lo que puede considerarse
propaganda politica, se haria nugatorio el derechc a inconformarse o denunciar actos
anticipados de precampafia 0 campafia.

Ahora bien, a efecfo de especificar la procedencia de la denuncia en contra de
las violaciones en que ha incurrido el C. Damian Zepeda Vidales, asi como el Partido
Accitn Nacional, resulta menester describir las caracterfsticas de los actos de difusion
y propaganda indebida, como se realizara a continuacién:

1. Anélisis del spot en radio y television e internet.

En mérito de lo anterior, se considera necesario analizar &l contenido def
promocional difundido en radio y televisién por el que, Damian Zepeds Vidales, .
presuntamente, difundié su informe de labores como Diputado Federal,

Las imagenes del promocional son las siguientes:
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Por su parte, el contenido del promocional difundido tanto en radio como en television
Y en infernet, es el siguiente:
Promocional Damian Zepeda
VIVE UNA NUEVA ACTITUD”,

Ahora bien de una revision exhaustiva de todos los elementos confenidos en

ef promocional en estudio se advierte lo siguiente:
1. Imégenes
a} Laimagen de Damidn Zepeda Vidales, en forma destacada muestra su rostro de
frente y de perfil, y al final aparecen la leyenda "vive una nueva actitud Damian Zepeda
Diputado Federal por Hermosillo. Segundo informe de labores”.
b} El nombre "DAMIAN ZEPEDA", en el que se destaca en color azul y de forma
estilizada como marca comercial, ya que el acento "en la segunda letra “a” de Damian,
aparece de "color naranja”.
¢} Elslogan" VIVE UNA NUEVA ACTITUD".
d} El emblema de la LXII legislatura en minisculo.
e} El mencionado emblema, con letras muy pequefias, en comparacion con el
nombre y el slogan, aparece la leyenda en colores azul y naranja "2° informe de
fabores”.
2. Audio

En el audio se escucha: "Vivir Hermosille es hacer pequefias acciones que
marcan la diferencia, acciones que nos contagian el buen animo, que nos motivan
hacer mejores dando lo mejor de cada uno. Es mejorar nosotros para mejorar la viuda
de nuestra ciudad, con pequenas acciones que hagan realidad un Hermosillo diferente.
jEsta en nosotros! Vive una nueva actitud con DAMIAN ZEPEDA." '

Del analisis objefivo de los elementos anfes descritos, se puede advertir que
fo tinico alusivo al informe de labores es la leyenda que dice "2° informe de labores”, fa
cual, de manera general, puede pasar inadverfida por estar en lelra demasiado
pequefia, en comparacion con el tamario de las demas imagenes y leyendas y, sobre
fodo, por estar ubicada en el margen inferior derecho, fuera el foco de atencion del
televidente, que esta constituido por las imagenes que aparecen al centro de la pantalta
e, incluso, dicha leyenda se diluye visualmente al enconfrarse colocada enfre los
emblemas de ia legisiatura federal y la pagina de infernet de Damian Zepeda y enfaces
a las redes sociales Facebook y Twitter, dado que los mismos, por sus colorido,
resuffan de mayor atraccion visual que la leyenda en letra pequefia que dice "20informe
de labores”,

Aunado a lo anterior, es importante destacar que del analisis del
promocional en cuestion, no se advierte de manera destacada contenido alguno gue
dencte la difusion del informe de labores de Damian Zepeda Vidales, en su caracter de
Diputado Federal por el 05 Disirito con cabecera en Hermosiflo, Sonora.

En efecto, del analisis detenido del spot en cuestion, no se advierte imagen,
leyenda o mensaje alguno que de manera clara identifique el cargo que desempeiia el
servidor publico, las actividades inherentes a dicho cargo, determinado periode del
informe y, mucho menos, logro, resultadc o meta que se haya cumplido con motivo del
desemperio de las labores atinentes.

En este confexto, atendiendo a su contenido, colores y composicién, la
difusion del spot de radio y television an cuestidn, constituye, de manera evidente,
promocion de la imagen de Damian Zepeda Vidales con fines electorales, como se
demuesira a continuacion.

Al respecto, en cuanto al analisis del contenido, colores y composicion de
los promocionales, se advierte lo siguiente:

De manera destacada, al centro y en forma constante, aparece ef rostro de
Damign Zepeda, al final se destaca fa imagen al centro “Vive una nueva Actitud”
destacandose el lema en color azul y mas grande "nueva actifud” con letras colorp
naranjfa y abajo el nombre "Damian Zepeda", en color azul y de forma estilizada colng
marca comercial, porque el acento aparece estilizado y de color naranja.
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Asi, dado que en el promocional aparecen, de manera destacada tanto el
rostro como el nombre def referido Diputado Federal, se puede inferir que la difusion
del spot en television e infernet tuvo como propdsito, preponderante, la difusion de la
imagen y el nombre del mencionado Diputado Federal.

Ademas, dada la composicidn de imagenes y colores, también se puede
inferir que la imagen y el nombre del referido Diputado Federal se presentan asociadas
al Partido Accidén Nacional, tomando en consideracion la coincidencia de ios colores
azul y blanco que conforma el nombre y apellidc del funcionario federal, con los colores
del emblema partidario.

Aunado a lo anterior, se puede advertir que se encuentran vinculadas las
imagenes del rostro y el nombre, tanfo al emblema del Partido Accion Nacional como
al slogan "Vive una nueva actitud”, por los colores empleados de manera tal, que de fa
estrecha relacion que existe entre dichos elementos, se puede inferir que fa difusion
def spot no sdlo tuve como finalidad difundir la imagen y el nombre del referido Diputado
Federal de manera aislada, sino que la difusion se realizé con fines electorales, toda
vez que el empleo de los colores def partido politico que representa en la legisiatura
federal asociado con un slogan proyectado, de manera preponderante, se encuenira
dirigido a posicionar su imagen y su nombre con fines electorales, maxime que ha
reconocido en diversos medios de comunicacion su intencién por contender por la
presidencia municipal de Hermosillo, Sonora en el proceso electoral 2014-2015.

Dicho posicionamiento se corrobora con las leyendas que aparecen en la
promocional asociada a las imagenes del rostro del mencionado Diputade Federal
consistenfes en: "Vive una nueva actitud”, dado que dicha leyenda reviste ef cardcter
de frase publicitaria dirigida a beneficiar su imagen politica con fines electorales.

Inclusive, el referido posicionamiento tiende a robustecerse con el mensaje
de audio ™Vivir Hermosillo es hacer pequefias acciones que marcan la diferencia,
acciones que nos contagian el buen animo, que nos motivan hacer mejores dando lo
mejor de cada unoc. Es mejorar nosolros para mejorar la viuda de nuestra ciudad, con
pequefias acciones gue hagan realidad un Hermosiilo diferente. jEsta en nosotros! Vive
una nueva actitud con DAMIAN ZEPEDA. " toda vez que dicho mensaje constituye un
reforzamiento auditivo de fa composicidn de imagenes, leyendas y colores visibles en
el promocional, cuya combinacion tiene el claro propésito de difundir, tanto de manera
auditiva como visual, la imagen y nombre del muiticitado Diputado Federal asociada al
embiema del Partido Accidon Nacional, como una persona responsable, en la que se
puede confiar y que siempre esta dispuesta a brindar su apoyo y solidaridad.

En este orden de ideas, se cofige gue el promocional de méritc en radio y
television, atendiendo a su contenido, colores y composicién, de manera alguna,
pueden ser considerados como difusion de un informe de labores de referido servidor
publico Federal, sino gue realmente constituye promocion personalizada del mismio con
fines electorales, disfrazada de informe de actividades.

Lo anterior se apoya en la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral def Poder judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion
niimero SUP-RAP-114/2014, de ocho de octubre de dos mil catorce.

Por tanto, este Instituto Electoral Estatal debe deferminar a los sujetos
infractores, calificar las infracciones e individualizar las sanciones, debiéndose fomar
en cuenta que el C. Damian Zepeda Vidales tiene el caracter de servidor publico.

Asimismo, es importante sefialar que dicho spot ha sido también colocado en
infernet y en redes sociales, por lo gque resulta concluyente que con su difusion no se
respeta el contenido del articulo 242 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos electorales, que establece que la publicidad debe estar circunscrita al
ambito territorial en que la autoridad en cuestion ejerce sus funciones. Lo anterior, al
estar colocado en internet y en las paginas oficiales del diputado federal, permite que
el mismo sea visto por una gran cantidad de personas que no necesariamente son sus
gobernados, lo que le posiciona de manera indebida en el conocimiento del elecforado
y produce inequidad en la contienda electoral.

Como prueba de lo anierior, puede consultarse libremenie las sj
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ligas, que permiten acceso via internet a dicho spot de publicidad:

Wit ime facebook comddamiinze Dedadidares Pv=timalina Spagse-
zZ&sectionloadinglD=m fimeiineloading div 1386335589 0 36 2&fimeend=1396335509
&timestart=0&tm=AQDLnMoo7MoagaCf&refsrc=http% 3A%2F% 2Fm2. facebhoQk.co
me 2Fa% 2Flanquage.php .

2. MEDIOS ELECTRONICOS Y REDES SOCIALES

Asimismo, el diputado federal Damian Zepeda Vidales ha comenzado una
intensa campafia de publicidad en redes sociales, como aquella denominada
Facebook, que inicid desde ef dia 1 de diciembre de 2014 en relacién al supuesto
informe de labores, pero que se ha venido desplegando desde tiempo atras, pues dicho
medic de comunicacién ha sido usado de forma continua para publicitar cada labor que
realiza, como puede observarse de una simple vista al sitio web de su red social, que
es publico y al que puede tener acceso cualquier persona al dar clic en la siguiente
direccion elecirénica;
hitps:/lwww facebook com/damianzepedavidales Piralf=ts

En ese tenor, se tiene que como podré comprobar ese H. instituto Estatal, ef
_sitio oficial de su red social en Facebook ha sido utilizado de forma continua en el
pasado para realizar informe a la ciudadania sobre su actividad en el gjercicio de su
cargo, lo que vicla el contenido del articulo 242 de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion a los liempos en que debe realizarse la
propaganda con fines informativos sobre el gjercicio de la funcion pablica, por lo gue
dicha propaganda debe ser considerada politico-electoral, y fuera de los casos que la
ley permite.

. Asimismo, resulta relevante que, a la fecha veinte de diciembre de dos mil
catorce, el Diputado Federal Damian Zepeda no ha presentado el informe de labores,
a efecto de cumplir cabalmente con la disposicion que solo se podra realizar publicidad
en ese sentido, durante los siete dias antes de la presentacién del informe, y durante
los cinco dias posteriores a dicho acto. Lo anterior tiene como consecuencia que, de
no haberse presentado el informe af sexto dia del inicio de la publicidad, resulta que,
entonces, no se estan respetando los plazos sefialados en el cédigo federal que rige fa
materia electoral, por lo que debera sancionarse en fodo al diputadc federal Damian
Zepeda Vidales por incumplir en dichos plazos.

Lo anterior significa que, contrario a la creencia popular, no se cuenta con frece
dias para realizar la difusion de los logros y acciones reaiizadas en el gjercicio del
cargo, que pueden ser utilizados a conveniencia por el sujetc en cuestion, sino que la
ley es muy especifica en cuanio a que se frala de mensajes para dar a conocer dichos
informes, siete dias antes, y cinco después a aquel en que se rinda el mismo, como se
observa a continuacion:

“El informe anual de labores o gestion de fos servidores ptblicos, asf
como los mensafes que para darlfos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no serdn considerados como propaganda, sfempre que fa

- difusién se jimite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor pablico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe"”,

3. ENTREVISTAS EN RADIO

Asimismo, es importante sefialar que, ademas de los spots de radio y
television que ha venido desplegando indiscriminadamente el diputado federal Damian
Zepeda Vidales, se encueniran diversas enirevistas de radio en los que el Diputado
Federal ha aprovechado para posicionarse durante pericdos largos de tiempo, y hablar
de temas que no tienen relacién con su informe de labores, abordando temas politicos
y partidistas, gue permiten a la poblacion identificarlo con ef Fartido Accién Nacional y
con diferentes figuras del panismo Estatal y Nacional,

En dicho audic, el propio diputado federal Damian Zepeda Vidales hace
referencia a que, de acuerdo a su dicho, cuenta con trece dias para publicitgr sus
labores de acuerdo a Ia ley, lo que resulta una clara evidencia def error én que
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incurre, gque ya fue senalado anteriormente, en el sentido de que lo que la ley
permite es informar a la poblacion sobre la presentacion y contenido del informe
gue se presente, siefe dias anfes y cinco después de haberse realizado.

Ademas, a pregunta expresa del periodista Luis Alberfo Medina de
uniradio, en torno a: ;Cuando pides licencia?, el Diputado Federal Damian
Zepeda responde “cuando abran el proceso de eleccion, segtin las fechas que he
visto es en febrero, yo siempre he comentado, el dia que nos abran el registro,
pues estareé apuntado para la proxima etapa’.

Hay que tomar en cuenta que se refiere a que busca ser candidato de
Accion Nacional a la alcaldia de Hermosillo, tomando en consideracién que al
inicio de la entrevista el comunicador lo recibe diciendo “Damian Zepeda, futurc
candidato del PAN para a la presidencia municipal de Hermosillo, para que nos
hacemos no hay otro”.

Dicha entrevista se agrega a este escrito como prueba técnica, confenida en
un archivo de audio en refacion con todos los argumentos sefialados antferiormente.

4. PROPAGANDA FISICA Y ANUNCIOS ESPECTACULARES

Anuncios espectaculares. .

Asimismo, ofro aspecto de dicha campafia fue susceptible de comprobacion
por el suscrifo durante un recorrido por la ciudad de Hermosillo el quince de diciembre
de dos mif catorce, en gue me hice acompasiar del Notario nimero 79 con residencia
en ef municipio de Hermosiflo, quien levanid el acta respectiva a la fe de hechos gue
realizé, misma que se anexa a esfa denuncia como documental ptblica, debidamente
sefialada en el capitulo de pruebas.

Al respecto, apenas el dia anteriormente sefialado, se pudieron observar un
numero fotal de nueve anuncios espectaculares fijos, fodos con el mismo mensaje y la
misima configuracion, en las siguientes ubicaciones:

Ubicacion d= Anuncios Espectaculares.
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esquina
cion

acera
iarte

prolonga

En boulevard
0,
iente.

Alfredo Egu

oriente.
esquina

1.En boulevard Lopez
Portillo entre Perimefral
y calle Tres, acera Norte.

Morelos casi
Congres

con

2
3. En boulevard Morelos

acera orien




y Periférico Norte acera
poniente.

4.En boulevard Morelos @4\

5. En boulevard Morelos
y Periférico Norte acera
Oriente.

6. En boulevard
Rodriguez-Kino, esquina
con boulevard Morelos,

acera sur.




7. En boulevard Luis
Donaldo Colosio, enire
Reforma y Capti, acera
sur.

8. En boulevard Morelos
: esquina boulevard Kino
acera orignte.

8. En boulevard Morelos
y Periférico Norte acera
oriente.
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Como puede observarse en los apéndices y anexos referenciados en la fe
de hechos anexa a esta denuncia, todos los espectaculares contaban con fa misma
identidad en cuanto a los elementos que conformaban la imagen contenida en eljos, de
ahi que una vez establecido que todos los espectaculares, v aun jos espectaculares
moviles, guardan identidad en el nimerc de elementos, configuracién y mensaje
contenido, lo que puede ser facilmente comprobable de un andlisis a los apéndices de
la fe de hechos ofrecida como prueba en este escrito de demanda, puede concluirse fo
siguiente respecto a ja publicidad:

1. Se considera que el nimero y tamario de fa publicidad resulta excesivo
para un informe de labores, puesto que los medios utilizados son considerados medios
masivos de comunicacion, por lo que se evidencia la intencién de liegar a un a nivel
muy alto en cuento a la recepcion def mensaje por parte de la ciudadania, considerando
que se trata de publicar las acciones de una sola persona que pertenece a un organo
colegiado y que se utilizan las avenidas principales y con mas affuencia vehicular de la
ciudad. Es decir, el numero y tamario de los anuncios es muy elevado y fotalmente
desproporcionado.

En su conformacién, resulta evidente que se frata de identificar y posicionar, los

colores institucionales del Partido Accion Nacional, prevaleciendo ef uso de los colores w\

azul y blanco sobre cualquier otro.

Existe una TOTAL fafta de informacion en relacién al mensaje que
supuestamente se esta tratando de dar, pues en ningdn caso se habla de un informe
de labores comao tal, ni se establece un marco temporal que permita conocer si dicho
informe tendra verificativo en un futuro, o ya se dio en una fecha determinada.
Unicamenfe se limita a sefialar con palabras en un tamaio muy pequefio y
desproporcionado ef mensaje: “2° Informe de labores”, haciendo evidente que esa parte
del mensaje es la menos relevante en términos de impacte visual,

El mensaje y la imagen de fodos los espectaculares, se ceniran
preponderantemente en la cara y cuerpo fisico del C. Damian Zepeda Vidales, asi como
su nombre, que resultan totalmente desproporcionados en tamafio, resultando evidente
que se frafa de posicionar el nombre y el rostro del diputado en la precepcion de la
poblacion, mas que sus actividades o el supuesto informe.

En el mensaje hablado nunca se hace alusion a ningun tipo de actividad o
accion realizada como servidor publico, ni a ninguna acciéon especifica que haya
realizado en beneficio de la poblacion en el efercicio de su cargo, que permita inferir
que quien habla esta informando sus labores o tiene intencion de hacerio en un futuro.

En el mensaje que se da resuita totalmente subjetivo, puesto que privilegia
caracteristicas emotivas, mas que objetivas y prueba de ellos resulta ser &l slogan o
frase “Vive una nueva actitud”, que no guarda relacién alguna con ia supuesta
naturaleza del mensaje destinado a informar sobre fabores como diputado, y que si
pretende evidentemente posicionar en la mente del receptor que el C. Damjan Zepeda
Vidales, esta en cercania con la genle, dejando patente la intencion de un
posicionamiento popular en el mensaje.

En el mensaje confenido en los espectaculares, nunca explica el motivo ¢ el
origen de la comunicacion visual con la poblacién, ni manifiesta ninguna intencion clara
de brindar informacion, ni se identifica el sujeto como servidor publico de Ja actual
administracién federafl
_ Los mensajes han sido colocados en foda la ciudad, lo que resulta un indicic
de posicionamienfo en la ciudad de Hermosiflo, y no limitar ef supuesto informe al
distrito quinto por el cual es Diputado Federal.”

De un analisis a simple vista, se puede apreciar que ef mensaje principal de
los espectaculares son las palabras del slogan "VIVE UNA NUEVA ACTITUD", seguido
en importancia y tamafio por su imagen y rostro, luego en tercer iérmino se encuernira
el nombre “DAMIAN ZEPEDA’, y posteriormente y en Gltimo lugar en tamafio v en
cuanio al impacte visual que oforga la colocacién del elemento en el anuncio, se
encuentra “2° Informe de labores”,

g Del anterior analisis se puede demosirar facilmente que la publicidad descrita
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no ocbedece a una verdadera intencidn de informar a la poblacion sobre ninguna labor
especifica realizada en el ejercicio del cargo publico, o sobre la fecha en gue dichas
labores podran ser informadas, con el objefo de gue tengan conocimiento de ello y
puedan accesar a dicha informacion, sino que conlienen los mensafes subjetivos y
privilegian la imagen personal del diputado Damian Zepeda Vidales, con el claro objeto
de posicicnarse ante el elecforado y obtener, mucho anfes del inicio del proceso
electoral en Sonora, una ventaja para si y para el Partido Accidn Nacional frente a otros
partidos y futuros candidatos. Lo anterior a todas luces constituye publicidad con fines
meramente politico-electorales, que no puede ser encuadrada dentro de la publicidad
gubernamental con fines informativos en ejercicio de la prerrogativa derivada del
articulo 134 constitucional, por todas las razones anteriormente expuestas, por lo que
debe considerarse como una clara violacion a los principics rectores de los procesos
electorales, y a las normas de equidad en las contiendas, y deben ser vistos como
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA cometidos de forma dolosa
por el C. Damian Zepeda Vidales y por el Partido Accién Nacional, debiéndose
sahcionar a ambos por dichas razones, al primero por su responsabilidad directa, y al
segundo por su responsabilidad indirecta bajo la figura de Culpa In Vigilando, como ha
establecido que es aplicable fa méaxima autoridad en materia elecioral en el pais, y
como se razonara con posterioridad.

Aunado a ello, cabe sefialar a este Instituto Electoral, que en ninguno de
losmedios publicitarios gue el €. Damian Zepeda Vidales ha utilizadopara
supuestamente difundir sy informe de labores a sus gobernados, se ha contenido
mencién alguna de provectos especificos, soluciones a problemas concretos, o
resultados susceptibles de ser cuantificados en_relacién _al efercicio de sus
funciones; mucho menos aporfa elementos de caracter cualitativo gue permitan
a la poblacion saber si el diputado realizé alguna accién en verdadero beneficio
de la ciudadania con resultados comprobables.Lo anterior constifuye un elemento
mas que ayuda a llegar a la conviccidn de que el verdadero objetivo del diputado
Damian Zepeda Vidales, no es el informar sobre sus actividades concretas, sino
reafizar una publicidad excesiva en forno a su imagen personal y a elemenfos
subjetivos que lo identifiquen de forma positiva con la poblacion.

Por lo anterior se solicita a ese H. Organo Electoral, gue en relacion a
cada de medio de difusion sefialado y utilizado por el C. Damian Zepeda Vidales,
se sirva realizar el debido andlisis para determinar en cada caso, las
circunstancias parficulares que permitan establecer si existe un auféntico
efercicio del derecho a informar, o si consftituye una simulacion gue implica un
fraude a la lev, por tratarse de propaganda encubierta.

Ahora bien, habiendo establecido la naturaleza de la publicidad desplegada
dolosamente por el C. Damian Zepeda Vidales, y el Partido Accion Nacional, que
consiste en la promocién personalizade de su imagen, nombre y persona utilizando
indebidamente una prerrogativa legitima derivada de su funcién como diputado del
Distrito 05 de Hermosillo, cometiendo con elfo conductas que deben considerarse actos
anticipados de precampafia y campafia, resulta necesario hacer mencién de las
disposiciones contenidas en la legislacion en relacion a los acfos anticipados de
campafia, a efecto de determinar la procedencia de una sancioén en contra del citado
por la realizacién de dichas conductas. Al respecto, la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora establece:

Articulo 180. Los procesos internos para ja seleccién de candidatos a cargos
de eleccion popular son ef conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y
los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley General y
la presente Ley, en los Estatutcs y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
de caracter general gue aprueben los organos de direccion de cada partido politico.

Al menos 15 dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido politico determinara, conforme a sus egtatufos,
el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos 1
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popular, segtn la eleccién de que se frate.

Articulo 181. Una vez ilevado a cabo lo establecido en el articuio inmediato
anterior, el partido politico, a traves de su dirigencia estatal, debera informar al instituto
Estatal lo siguiente:

I. La fecha de inicio del proceso interno;

{l.  El métodc 0 métodos que seran utilizados;
Hi. La fecha para fa expedicion para la convocatoria correspondiente,
IV.  Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;
V. Los organos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; y
VI, La fecha de celebracion de la asamblea estatal, distrital o municipal segin sea
su caso.
Lo anteriormente cifadc deja claro gque existen plazos perfectamente
definidos por la legisiacion local, para el inicio de las campafias y precamparias
electorales, de lo que se desprende que dichos plazos no estan siendo respetados por
el C. Damian Zepeda Vidales ni por &l Partido Accién Nacional. Asimismo, existe una
prohibicidn expresa para la realizacion de los actos de precampafia elecioral antes de
la emision de la constancia de registro correspondiente, como se observa a
continuacion:
Articulo 190, Queda prohibido a los precandidalos, lo siguiente:
L Recibir cualquier aportacion que no esté aulorizada por el partido
politico o coalicion, asi como aquelfas expresamente prohibidas en
la presente Ley; y

i, Realizar actos de precampafia electoral antes de la expedicion de la
constancia de registro correspondiente por el drgano autorizado del
partido poliitico. _

Por otra parte, tanto el Partido Accidn Nacional, como el C. Damian Zepeda
Vidales, como ciudadano y en su caracter de servidor publico, puede y debe ser sujeto
a la aplicacion de una sancion, como lo establece los articulos 269, 272, 273 y 275 de
la Ley de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Articulos 268. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente
Ley:..

V.  Larealizacion anticipada de actos de precampafia o camparia electoral
atribuiblea los propios partidos politicos;...

Vit La realizacién de actos anticipados de precampafia o campana en territorio
fuera de la Entidad, cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquélios,
sin perjuicio de gue se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccion;

VI Elincumplirmiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley, en
materia de precampafias y campafias electorales;...”

Articulo 212, Constituyen infracciones de los aspirantes a candidatos
independientes y candidatos independientes a cargos de eleccion popular a la presente
Ley: :

[ Elincumplimiento de las obfigaciones esfablecidas en esta Ley:
{l.  La realizacion de acfos anticipados de campafia de los aspirantes;...”

Articulo 273. Constituyen infracciones de los ciudadancs, de los dirigentes y
militantes de los partidos politicos, o en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a
la presente Ley:

La negativa a entregar la informacién requerida por los organismos
electorales o el Tribunal Estatal, entregarfa en forma incomplefa o con datos falscs, o
fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, 0
cualguier ofro acto que los vincule con los partidos politicos, jos aspiranies,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular;

it La promaocion de denuncias frivolas;

I, La publicacién o difusién en medios distintos a radio y lelevisién de §
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politica o efectoral que denigren a las instituciones o calumnien a las personas,...”

V. Articulo 275. Constituyen infracciones a la presents Ley de las autoridades, o
los empleados o servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
del Estado, drgancs de gobierno municipal, érganos auténomos y cualquier otro ente
publico, asi como los consejeros electorales distritales y municipales:

L La omisidn o ef incumplimiento de la obligacion de prestar Ja
colaboracion, auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les
sea solicitada por los organismos electorales o el Tribunal Estatal;

i Durante los procesos electorales, la difusion de
propaganda, en cuaiquier medic de comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

i, Le ulilizacion de programas sociales y de sus recursos en
el ambito esfatal o munfcipal, con ia finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos a votar a favor ¢ en contra de cualquier partido politico, coalicion,
precandidato o candidato;

V. Obligue de manera expresa a sus subordinados y haciendo

uso de su autoridad y jerarquia, a emifir su volo a favor o en conira de un partido x\

politico, coalicion, precandidato o candidato;

V. Condicione la prestacién de un servicio publico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras pGblicas, en e ambito de
su competencia, a la emision del sufragic a favor o en contra de un partido
paolitico, coalicién, precandidato o candidato;

Vi Destine de manera ilegal recurses, fondos, bienes, servicios
o personal que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, para el apoyo de un
patrtido politico, coalicion, precandidato o candidato;

Vi En el caso de los consejeros distritales y municipales, la
omision o ef incumplimiento de Ja obligacion de prestar la colaboracién, auxilio o
de proporcionar, eén tiempo y forma, la informacion gue les sea solicitada por el
Consejo General o el Tribunal Estatal, asi como en la omisién de dar trémite &
las denuncias 0 medios de impugnacion que les sean presentadas, en términos
de la presente Ley y reglamentacion aplicable; y

Vil El incumplimiento de cualguisra de fas disposiciones
contenidas en la presente Ley.” )

Por todo lo anteriormente expuesto, se solicita a ese H. Organo Electoral
se sirva de aplicar la ley y las sanciones aplicables conforme a la normatividad
electoral af C. Damian Zepeda Vidales, por las conductas consistentes en la realizacién
de actos anficipados de precampafia y campafia electorales, fuera de
fos plazos permitidos por fa ley, asf como al Parfido Accidn Nacional por Culpa in
Vigilando, por las razones que se desarrollan a continuacion.

CULFPA IN VIGILANDO

Por ofro lado, es de observarse que ante la violacion a las disposicicnes
electorales por parte de la citado candidato, se atenta confra los principios rectores
en la materia, los cuales han de ser observados y preservados por los Institutos
Foliticos en atencién a sus propios intereses, por ende, dicha conducta ha de ser
imputable al partido mismo, atendiendo scbre fodo, a la- vigilancia con la que
debieran manienerse siempre, al no perder de vista la conduccion que muesiran
sus candidatos. Por eflos me remito a lo dispuesto en la tesis nimero XXXINV/2004, Ia
cual versa en el siguiente sentido:

" PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS

MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES .- La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y HI, de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
politicos son personas juridicas gue pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene effpglienta
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que las personas jurfdicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por sf solas, perc son susceplibles de hacerlo a través
de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal ¢ ilegal en que
incurra una persona juridica sdlo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.
El legisiador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electoraies a fravés de personas fisicas, tanto
en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democrético; este precepto regula: a) el principio
de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera fransgresién a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con'el articulo 269 mencionado,
el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b)
la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizamtés, al imponerie la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios
del estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante partido politico que determina su
responsabilidad por haber aceptade o &l menos folerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esfo conlleva, en dlfimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibifita fa sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual. EI partido politico puede ser responsable
fambién de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
su estructura interna, si le resuita la calidad de garante de la conducta de tales sujetos.
Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se estahlece que el incumplimienfo a cualquieras de fas normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de
los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en fa
conformacién de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento
de fa funcion publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de
los recursos, especialmente los de origen publicc, asi como su independencia
ideologica y funcional, razon por la cual es posible establecer que el partido es garante
de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en ef cumplimiento de sus funciones, asi como en fa
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecidc en la doctrina,
en ef sentido de que los actos que los 6rgancs estatutarios efecutan en el desempefic
de las funcionss gque les competen se consideran como actos de la propia persona
Juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica culpa in vigifando sobre las
personas que actt]a:n an su ambito.

Tercera Epoca
Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario institucional. 13 de
mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrosé: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel
Reyes Zapata. Los Magisirados Alfonsina Berfa Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Notas: El contenido del articulo 269, del Cddigo Federal de Institiiciones y
Procedimientos Electorales inferpretado en esta tesis, corresponde con el 354 del
codigo vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacién.
La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé
por unanimidad de votos la tesis gue antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral delPoder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.

Por las razones antes expuestas, es que se solicita que se solicita también
que ese Consejo Estatal Electoral, al momento de emitir la resolucion sancionadgra en
contra del C. Damidn Zepeda Vidales, quien viola la normatividad electoral @ddmbién /
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sancione al Partido Accion Nacional en el cual milita éste con motivo de su falta de
vigifancia de las conductas de dicho militante.”

2.- Respuestas y defensas de los denunciados.

En su defensa contenida en su escrito de contestacion a la queja presentada en su
contra, el denunciado Diputado Federal Damian Zepeda Vidales, manifestd lo
siguiente:

I1. - CONTESTACION A LOS HECHOS:

1. En relacion al hecho marcado con el numero 1 del escrito de denuncia, se debe
sefialar que af invocarse como un hecho publico y notorio y no constifuir un hecho
propio, no es susceptible de ser afirmado o negado por el gue suscribe.

2, En relacion al hecho marcado con ef nimero 2 del escrito de denuncia, se debe
sefialar que al invocarse como un hecho publico y noforio y no constituir un hecho
propio, no es susceptible de ser afirmado o negado por el que suscribe.

En relacion af hecho marcado con ef niimero 3 del escrito de denuncia, se debe

seflalar que al invocarse como un hecho publico y notorio y no constituir un hecho

propio, ne es susceptible de ser afirmado o negado por el que suscribe.

4. En relacion al hecho marcado con el nimero 4 del escrito de denuncia, se debe
sefialar que al invocarse como un hecho pablico y notorio y no constituir un hecho
propio, no s susceplible de ser afirmado o negado por el que suscribe.

5. Tocante al heche numerc 5 debo sefalar que efectivamente funjo como Diputada
Federal por el Distrito V de Hermosillo, Sonora, en la LXI Legisiatura de ia Cémara
de Diputados del M. Congreso de la Unicn. '

6. En relacién al hecho marcado con ef nimero 6 del escrito de denuncra, se debe
sefalar que al invocarse como un hecho publico vy notorio v no constituir un hecho
propio, ne es susceptible de ser afirmado o negado por ef gue suscribe.

7. Tocante al punto de hechos marcado con el nimero 7, debo manifestar que no
corresponde a un hecho, sinc mas bien a un juicio de valor que se precisa, resuita
ser totalmente falso, pues el acfor apunta que la publicidad relacionada con el
informe de labores realizado por el suscrito constituye determinantemente una
promocién de imagen personal, basandose solo en su opinion y bajo su dptica.
Por ello se hace necesario abundar en el tema, degjando en claro que toda la
informacion distribuida a la poblacién en lo relativo a mi informe de actividades
como servidor ptibico se ha hecho conforme a la ley, haciendo mencién de los
fogros que se han tenido y los beneficios que ha tenido fa poblacion en mi gestion
como Diputado, tal y como lo marca la legislacion y la Constitucion, circunstancias
que me permitiré aclarar mas adelanie.

w

La parte actora no hace unha descripcién rigurosa de actos o hechos reafizados
por el suscrito que puedan fraducirse en actos ilegales y violatorios a la ley, debido
a gue todos aquellos han sidc apegados a la buena fe y a la legalidad. Asi, se
hace notorio que la parte actora viene a denunciar al suscrito sin mofivacion
alguna, solo por tener una especie de actividad proselitista en contra de mi
persona, omitiendo tener una base fundada para sosfener su dicho.

Ademas, debe decirse que en principic el acior omitié sefialar con claridad
circunstancias de fiempo y modo que permitan al suscrito determinar con certeza
y atendiendo al principio de seguridad juridica respecio de los hechos narrados. 4
No obstante, pese a la ambigliedad, amplitud, subjetividad v fafta de cerfeza con
la gue se condujo el denunciante, debo sefialar ad cautelam que ello atiende a
anuncios espectaculares difundidos en estricto apego al articulo 134, péarrafos 7,
8 y 8 de la Carta Magna y 210 de la Ley Electoral local, toda vez que Unicamepte
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constituyen un acto de informacion a la sociedad en el ambito temporal y terriforial
en el gue el suscrito gjerzo mis labores como Diputado Federal, ademas de que
en los mencionados anuncios espectaculares, se aludio con literalidad a gue
atienden a la realizacién del segundo informe de labores de gestion como
legislador efectuado por el suscrito.

Aunado a ello, se debe observar que los citados anuncics espectaculares
contemplan diversos logros producto de mi trabaje como Dipufado, ademas de
qgue sefialan que ello atiende al trabajo que he realizado dentro de fa LXIf
Legisfatura de la Republica, por lo que debera considerarse que fodos y cada uno
de ellos obedecen a una labor de transparencia y rendicion de cuentas que en
ningtan momento ha influido en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

De la misma manera, debe considerarse que atendiendo a los principios
establecidos por el criterio de proporcionalidad, dado el disefio, color e inclusion
de elementos informativos en todos y cada uno de fos anuncios espectaculares,
se puede deducir que permiten a la ciudadania —se reitera- en donde tengo mi
actividad como legislador federal, diversos logros y alcances de fas iniciativas que
he presentado en el H. Congreso de la Union.

En el mismo sentido, debe considerarse que en el disefio de los anuncios se
incluyeron diversos colores como fondo de los mismos, por lo gue no es
susceptible relacionar de manera directa ¢ aan indirecta la propaganda
denunciada con el Partido Accion Nacional.

Por ello, debe decirse que son falsas y subjelivas las descripciones efectuadas
por el denunciante, quien sefald gue fodos los anuncios fueron colocados en un
fondo de color azul claro, lo que es muesira de la frivolidad y de la subjetividad
con fa que se ha conducido.

Asimismo, debe decirse que no existe ningun elemento tendente a promover
alguna candidatura y menos aun alguna alusion o locucion donde se solicite algun
tipo de apoyc y menos aun el volo para el suscrifc, maxime que no fue
determinado por el denunciante la supuesta candidatura a la que aspiro.

En ese sentido, se reitera lo expresado anteriormente, pues aunque efectivamente
la denuncia a la que hace alusion el actor, incoada en conira del C. David Homero
Palafox Celaya fue declara fundada por la autoridad competente, es totaimente
diversa a la que en esta ocasion se inferpLso en mi contra, toda vez que el suscrito
no expuse una plataforma electoral ante la ciudadania, tal v como lo hizo aguél y,
por lo tanto, la propaganda publicada no fue con fines de posicionarme ante el
electoradlo, sino de realizar un informe de labores acerca de mi gestion como
Diputado.

Antes al contrario, como bien lo indicé el quejoso, en fodos y cada uno de los
anuncios espectaculares se advierte la leyenda que seflala “Segundo informe de
labares”, de lo que inciuso se percalo el actor al momento de realizar la denuncia.
lgualmente, debe decirse que el suscrito desempena una labor legisiativa que
debera considerarse como novedosa y humanista, por lo que ante el frabajo
cercano a la gente realizado en ef Distrito V, se sefialé “Una Nueva Actitud”, pues
o cierfo es que el suscrito me encuentro realizando frabajos y rindiendo resulftados
en la ciudadania, fomentando entre ella literalmente una nueva actitud.

En ese sentido, es importante gque este 6rgano adminisirativo haga una correcta
distincion del trabajo legislative y que, conducido siempre con estricto apego a la
fegalidad y a los principios constitucionales, permifen lfevar beneficios directos a
la ciudadania, sin que esto deba ser juzgadc como un acto proselitista o tendente
a la promocion de alguna campafia o candidatura, pues el actor pretende
descontextualizar labores de gestion y de beneficios que dentro del ambito de las
acciones emprendidas en el H. Congreso de la Unién, han permitido en lo
inmediato beneficiar a pobladores del Distrito V de esta entidad.

lqualmente debo manifestar que ello fue materia de protesta por el suscritg al
momento de fomar posesion como Diputado, por lo que me encuentro obligg o a
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cumplir a cabalidad con los ifrabajos que confleva una labor legislativa que
cohtempla también tareas como la gestion que pueda reportar beneficios directos
a la ciudadania.
Contrario a lo anterior, el denunciante pretende en un acto de desconocimiento a
la ley y a las acciones legisiativas, dimensional’ lo anterior con el dnico fin y
objelivo de tener un beneficio o lucro indebido, o que resulta apartado a la realidad
y a las leyes que dan cabida a las buenas practicas legislativas, de transparencia
y de rendicién de cuentas.
Dejar de considerar lo anterior nos llevaria al absurdo en el gue cualquier accion
o tarea realizada en el entorno de una labor de gestion legistativa, podria ser
considerada como un acto proselitista, de promocion personalizada, coartando
con eflo la libertad gue la Constitucion me otorga para desempefiar mi profesion
con fibertad, atentos al contenido del articuio 5 de nuesira Carta Magna.
Se hace claro que la parte actora intenta dar por acreditado un hecho con varfas
notas periodisticas, columnas y paginas de internet, de lo cual no es susceptible
establecer atn en calidad de indicio la realizacién de un hecho y menos atn
valorarlo como si éste estuviera demostrado.
Cabe senfalar que de conformidad con los criterios establecidos por fa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para la
valoracién y demostracién de hechos se debera partir del caudal probatorio gue el
actor acompafle a su escrifo de denuncia, méaxime que fratdndose dsl
procedimiento especial sancionador, la carga de la prueba o el onusprobandi lo
tiene el actor o denunciante.
Por tanto, atendiendo al sefialamiento efectuado, debe decirse que con las notas
periodisticas presentadas no es susceplible establecer atn a manera de indicio
que quede acreditada la presentacion de algtin informe de labores de conformidad
con fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora
v del Reglamento ya citado.
Lo anterior es asi foda vez que en ef expediente no obra medic de conviceién
diverso que se encuentre relacionado con la afirmacién efectuada por el
denunciante o con la nota periodistica a la que alude, por lo que la fuerza indiciaria
quie ésta pueda gensrar deberé calificarse como de menor grado convictivo al ser
un hecho aislado que, ademas de no estar concatenado con ningtn otro medio de
prueba, no permite por la naturaleza de una nota periodistica tener por demostrado
un hecho.
En esa misma tesitura, de dichas nofas periodisticas no puede determinarse una
declaracion de las intenciones elecforales del suscrito, como Jo aduce el actor, toda
ver que las notas adjuntadas no consignan hechos propios, sino valoraciones
hechas por ferceras personas, y de ninguna manera puede concluirse que el
suscrifo tenga algan tipo de intencitén en materia electoral.
Ademas de elfo, debera valorarse que en las notas adjuntadas por el denunciante
no se consignan hechos concretos ni se lranscriben circunstancias de modo,
tiempo y lugar especificas, sino que mas bien consigna la cpinién de quien la
emitid en el libre efercicic de una actividad netamenie periodistica que, en la
mayoria de fos casos, unicamente consigna el reflejo de la opinion del autor de la
misma.
Al caso tienen aplicacion los siguientes criterios de jurisprudencia emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, cuyos
datos de identificacién, rubro y texto se insertan a continuacién.
Jurisprudencia 38/2002:
"NOTAS PERIODISTICAS. FLEMENTOS PARA DETFRMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, solo pueden arrofar indicios sobre los hechos
a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se.aportan
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varias notas, provenientes de distintos organos de informacién,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algin mentis sobre fo que en las noticias se le atribuye, y en
ef juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de
las reglas de la logica, la sana critica y las méximas de experiencia,
en términos def articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probaforia plena sean menores que en los casos en
qgue no medien tales circunstancias. ”
Jurisprudencia 12/2010:
‘CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.-
De le interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, y 367 a 369
de! Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionados mediante
el cual la autoridad administrativa electoral conoce de fas
infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en ja
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién,
expresiones que denigren a las instifuciones, partidos politicos o
calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al
guejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de regquerirse
cuando no haya fenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Il - CONTESTACION A LOS SUPUESTOS PRECEPTOS VIOLADOS.

El actor hizo alusion a que en dichos espectaculares se invité a la ciudadania a
gfercer el volo, siendc esto fotalmente falso, pues en las pruebas aportadas por ef propio
denunciante no se enconiraron elemenios en los que pueda fundarse para esa
determinacion, siendo notorio que en los medios de comunicacién social utilizados por el
suscrito no existe ningun tipo de actividad de propaganda personalizada, sino solamente
a la difusion de un informe de labores, tal y como lo permite la ley v de lo que podra
percatarse esa H. Autoridad al estudiar dichas pruebas.

En ese contexto, ef contenido de jos anuncios espectaculares cumple con todos
los requisitos determinados por la Carta Magna en su articulo 134, parrafo octavo y la
legislacion elecioral en ef articulo 210 de fa LIPE. Veamos.

- "Artfculo 134.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes piblicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera
tener cardcter institucional y fines informatives, educativas o de
orfentacién social. En ningiin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

“ARTICULO 210.- Para los efectos de lo dispuesto por el pémafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el informé
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de flabores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no serédn considerados como propaganda,
siempre que ja difusion se limite una vez al arfio en estaciones y canales
con cobertura en el ambito geogrédfico de responsabilidad del
servidor piblico y no exceda los 1 dias anteriores y 5 posteriores a
la fecha en que se rinda el informe. En ningin caso, la difusion de
tales informes podra tener fines electorales ni realizarse dentro del
periodo de camparia electoral.”

Al estudiar ambos preceplos, se desprende que la propaganda debera tener fines
informativos y que no podra conteéner nombres o imagenes gue impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. No es dbice de aquello que en ef informe
anual de labores los mensajes que se difundan para darlo a conocer no se consideraran
como propaganda, siempre y cuando se cumpla con los limites temporales y geograficos
que marca la ley. En esa tesitura, los anuncios espectaculares contienen una imagen y ef
nombre del suscrito, lo cual esta permitido, pues se publicaron deniro de dichos limites.

Por ofro lado, todas y cada una de las notas periodisticas contenidas en ef punto
que nos ocupa, no son susceptibles de ser afirmadas ni negadas, pues no constituyen en
ninguno de los casos hechos propios del suscrito.

Al confrario, todas y cada una de ellas se hacen consisiir en extractos de notas
periodisticas publicitadas en fechas diversas, sin embargo, las mismas no fueron
redactadas, ordenadas y menos aun aprobadas por mi persona, pues los comentarios
vertidos en su contenido dnicamente reflefan la opinidn de sus emisores en ef libre
gjercicio de su labor informativa o periodistica, por lo que vale la pena sefialar que en el
contexto del debate politico-electoral, dicho ejercicio informativo debe ser maximizado, al
versar siempre sobre temas de interés publico, por lo que resufta natural gue en una
sociedad democralizada como lo es la Sonorense, exista un cumulo de informacion que
se fransmita a la sociedad sobre aspectos que son de inferés general.

En esa virtud, los comentarios vertidos en su contenido son responsabilidad u
opinién de quien las suscribe y por tanto sus conclusiones no pueden ser imputadas al
suscrito DAMIAN ZEPEDA VIDALES, mucho menos en el aspecto de querer posicionarme
frente al electorado, pues como se advierte de fodos los elementos objeto de fa denuncia,
nunca se hace alusién a la intencion de promoverme para cualquier cargo pablico, como
lo aduce el ahora denunciante, siendo gue no tiene los elementos suficientes para
corroborar dichas declaraciones.

Por lo anterior, manifiesic a ésie oOrgano gue del contenido de las notas
pericdisticas no se puede establecer un nexc hacia el suscrito como lo pretende hacer
valer el denunciante, quien quiere politizar el frabajo de una labor de gestion legislativa
que sin ser un hecho novedoso, se ha dedicade fielmente a apoyar a diversos sectores y
a las familias del distrifo en el que me desempefic como Diputado, teniendo alcances, por
fo que la denuncia interpuesta en mi confra debe estimarse improcedente, ya gue la
pretension del denunciante radica en una critica negaftiva o juicio de valor a la labor
profesional y apegada a los principics constitucionales que realiza el suscrito al
promocionar el producto de mi trabajo de conformidad con lo establecido en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos y 210 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En ese senfido, no puede ser’ calificado dentro de conceptos de actos anticipados
de precampafia y menos aun de campafa electoral, las inducciones y juicios subjetivos
efectuados por el denunciante, toda vez que del contenido de las notas periodisticas que
fueron enlistadas, no se advierte el conjunto de elementos objetivos o externo que
conforman las hipdlesis adminisirativas denunciadas, pues en ningin momento se
advierte que el suscritc haya hecho alguna manifestacion directa que haya sido materia
de franscripcion en las notas periodisticas, en donde se haga algun tipo de promomon
personalizada 0 de alguna plétaforma electoral, y menos aun, que se solicite el vef
ciudadania Sonorense.

30




Habiendo hecho referencia directa a los hechos materia de la denuncia, sin que
esto impligue aceptacién expresa o tacita, se procede a contestar y esclarecer de Ila
siguienfe manera:

En primer lugar, en la denuncia presentada por el Partidc Revolucionario
Institucional través de su Representante Propietario en el capitulo de "PRECEPTOS
VIOLADQS" cita diversas disposiciones legales, pero de la narracién de hechos de fa
denuncia hasta este punto de respuesta que realicé, en ningin momento se advierte que
se pueda configurar si quiera aspiracion a alglin puesto de eleccion popular por parte del
suscrito, lo cual nos permite inferir que hasta ese punfo no se emitié expresion alguna
tendiente a persuadir a la ciudadania, por jo fanto no puede implicar accién de
propaganda, proyeccion, divulgacion o expresion, en la bisqueda de alguna aspiracion a
la candidatura de un puesto de eleccion popular.

En cambio, en el caso concreto no existen nctas periodisticas de las cuales se
advierta de manera fehacienie la supuesta aspiracion que configuren los supuestos actos
anficipados de campafia o precampafia, pues Unicamente se tienen notas periodisticas,
que reflejan los trabajos que se realizaron dentro de la gestién del suscrito en mi calidad
de Diputado y por ofro lado, se establecen meros juicios de los periodistas que las
redactan y de las cuales ellos formulan sus propias conjeturas, sin que de la misma se
desprenda, mucho menos se acredite, la comisién de alguna conducta antjjuridica por
violacion a disposicion electoral alguna, af no haber proferido quien aparece en dicha
propaganda, ninguna persuasion, expresion, propaganda, difusion de aspiracion electoral
alguna, para lo cual en todo caso, corresponde a los denuncianfes demostrar los
elementos que configuran dicha violacion.

Es por eso que, en fa denuncia de mérito sélo existen espectiaciones sin sustento
real y juicios de valor sin fundamentos, asi como someras apreciaciones, sin que para eljo
el denunciante, se hubiese avocado a realizar una denuncia en la cual susfentaran sus
imputaciones en hechos adminiculados con pruebas, asi como comprobado su tipicidad
en la Ley Electoral, con el fin de acreditar ia conductas violatorias que denuncian, en
atencion al principio general de derecho, el cual reza que: "el que afirma esta oblfigado a
acreditarlo”; por lo fanto, corresponde a los denunciantes, demostrar la supuesta
aspiracion del suscrito y asi mismo, comprobar y presentar los elementos de prueba en
los cuales se advierta la supuesta promociéon con fines electorales.

En cuanto a la imputacion consistente en la realizacion de actos anticipados de
precamparia o camparia seglin, sea el caso, hecha por el partido denunciante la cual se
niega categoricamente, foda vez que de las conductas narradas en el capitulo de hechos
en modo algunc se desprende que el suscrito haya hecho promocién de su imagen con
fines electorales, ya que si bien es clerio en los mensajes difundidos a través de anuncios
especiaculares aparece la imagen del suscrito en todo caso obedece a las actividades
propias en mi calidad de servidor publico, al dar a conocer mi informe de labores, tal y
como o permite la ley, pero ademas en ningin momenfo se encuenira demosirada una
supuesta aspiracion a algun cargo de eleccion popular, como frivolamente se prefende
denunciar, pues no se actualizan las hipotesis normativas previstas en el articuio 7,
fracciones Mt y IV del Reglamento del en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que
determinan cuales son las causales por las que se actualizan los actos anticipados de
precampania y anticipados de camparia respectivamente.

La anterior afirmacion, surge en atencién a que de fa fraccion Iif del articuto 7 del
citado Reglamento, se sefiala que se entiende por actos anticipados de precamparia cito:
"el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aguellos
en gue los aspirantes o precandidaios a una candidatura se dirfjan a los afiliados,
simpatizantes o af electorado en general, con el objetivo de oblener su respaldo para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio
de las precampafias”, y por otro lado sefiala la fraccion IV del mismo precepto, establece
que se entiende por actos anticipados de camparia “el conjunto de escritos, publigaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniongs| publicas,
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asambleas, marchas y en general aquelios en que Jlos partidos, sus milifantes,
simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al electorado para
promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de
las camparias electorales respectivas " de lo que se advierte que para que las conductas
denunciadas puedar constituir ilicitos electorales, se requiere que se actualice cualquiera
de las dos hipotesis antes descritas, lo que hace necesario que se demuestren todos los
elementos constitutivos de dichos actos, los cuales se desglosan de la siguiente manera:
I. - Ef conjunio de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones pubficas, asambleas,
marchas;
Il.- Que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general. '
IIT. - Con el objetive de obtener su respaldo para ser postulados como
candidatos a un cargo de eleccion popular o soficitar ef vofo a su favor.

V. - Antes de la fecha de inicio de las precampafias o campanas ' s

electorales.

Luego entonces, para que se actualicen cualquiera de los dos supuestos(actos
anticipados de precamparia o campafia) se requiere que se pruebe gue quien desarrolle
la conducta denunciada sea un aspirante o precandidato a una candidatura, situacion en
ninglin momento aparece probada en la denuncia, pero ademas se requiere que dicha
propaganda tenga como objetivo el obfener el respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, hecho que tampoco se desprende de las
probanzas ofrecidas por los denunciantes, pues la propaganda objeto de la denuncia en
contra del suscrito tiene como tnico objetivo el de informar a la poblacién acerca de los
resultados de mi gestion como Diputado.

En suma & lo precisado en los parrafos anteriores manifiesto a esta Autoridad que
no existe identificacion alguna que de forma sistematica y repefitiva permitan ubicar que
el contenido comercial denunciado pueda contener propaganda electoral, ya que no se
contienen expresiones como "voto”, "volta®, "volar’, "sufragic” "sufragar®, ‘comicios’,
“eleccion", "elegir”, "procesc electoral” y cualquier olra similar vinculada con las distintas
efapas del proceso electoral ni explicita ni implicitamente; fampoco se trata de una difusion
de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algdn servidor publice, de algin
tercero o de algun partido politico, aspirantes, precandidato o candidaio; tampoco existe
la mencion de se presente un aspiracion a ser precandidato; como tampoco de gue exista
aspiracion a algun cargo de eleccion popular o al que aspira un fercero; tampoco se
presenta mencion de cualquier fecha de proceso electoral; como tampoco se desprende
ofro tipo de conlenidos tendientes a promover la imagen personal del suscrito; como
tampoco se puede desprender que se presente cualqguier otroc mensaje similar destinado
a influir en las preferencias electorales de los ciudadancs, a favor o en confra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Por lo tanto, es claro que no se actualizan los elementos requeridos para que la
publicidad denunciada sea considerada un acto anfticipado de camparfia. Pues por
afadidura, la interpretacion efectuada en varias de las paginas de la denuncia en cuestion,
en nada conlievan & una real acreditacion y demostracion de la supuesta aspiracién que
violente fas reglas de la democracia, relativas a la equidad en la competencia enire los
partidos politicos, al utilizar segiin ei dicho de los denunciantes en provecho del suscrito,
para beneficiar una supuesta aspiracién polftica, que nunca ha sido demosirada.

Al contrario, de la interpretacién de lo contenido en la denuncia inferpuesta puede
derivarse evidentemente que los mensajes difundidos se hicieron cumpliendo fa ley a
cabalidad y en ningtin momento se pretende posiciocharme frente al electorado; sdlo se
cumplié con un deber que el suscrito tengo como servidor publico en funciones.

A manera de resumen, es importante recalcar que en realidad y en el fondo de la
presenfe denuncia, solo hay meros sefialamientos y juicios de valor sin sustenfos |,
juridicos, pues no existe ningin medio de conviccion que corrobore las falaces !
rmanifestaciones def capitulo de hechos vertidas por la denunciante, ya que ningugma brinda
soporte ni verosimifitud que permita concluir que se acredita la aspiracion delfsgscrito.
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Finalmente, debe decirse que son por demas inexactas y subjetivas las
manifestaciones respecto de la repelicion de mi informe de labores, fuera de Ia
femporalidad prevista por la Constiiucién, no obstante, en el supuesto no concedido de
que ello se pudiera considerar de esa manera, ello podra razonarse como un lapsus
calami, en donde existié una diferencia minima de dias en relacién al supuesio informe de
labores del afio pasado, que evidentemente al ser minimo, no podra ser considerado como
infractor a la ley, ya que ademas de que no fue acreditado por el denunciante, en el caso
que nos ocupa los hechos y circunstancias se circunscriben estrictamente a un acto
informativo y de rendicion de cuentas, en aras de futelar el principio de transparencia, lo
que debera ser tomando en consideracion al ponderar los hechos que ahora se contestar.

Por ofra parte, es pertinente recordar que atendiendo af principio de preclusién y
definitividad que opera en la materia electoral, los hechos que fueron materia de un
proceso electoral anterior, y que fueron de conocimiento de las autoridades vy a la postre
resuelfos, quedaron Insubsistentes para el presente proceso efectoral, toda vez que
atendiendo a las consideraciones vertidas por el denunciante, se estima que éste prefende
que la autoridad realice un acto discriminatorio en perjuicio del suscrito, al sostener que
en el caso, soy reincidente de una conducta que fue materia de juicio previo, legando af
absurdo de considerar que debo ser juzgado de nueva cuenta por dicha conducta.

En ese sentido, atendiendo a los principios de irrefroactividad de la ley y al nuevo
paradigma de Interpretacion conforme, debera ser desestimada la pretensién del
denunciante de imponer una sancion af suscrito, pues ello se harfa consistir en una franca
violacidn a mis derechos fundamentalses.

Concluyendo, se recalca que es obligacion de esta H. Autoridad Electoral, verificar
sien la especie se cumplen-con los elementos y aspectos relevantes que rigan los actos
anticipados de campafa ¢ precampafia, ello con el fin de arribar a la deferminacion de
que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir
acciones o actos violatorics del codigo estatal electoral, los cuales debe decirse son los
siguientes:

1. E! personal. Los realizados por los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos y candidatos anfe el partido politico antes del registro de las

candidaturas ante fa autoridad elecforal o antes del inicio formal de las camparias.

2. El subjetivo. Cuando los aclos tisnen como proposito fundamental presentar

una plataforma electoral y promaver a un ciudadano para obtener la postulacion

a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular (aspiracién patente

de un cargo publico especifico).

3. Eltemporal. Cuando acontecen antes del procedimiento inferno de seleccion

respectivo y previamente al registro interno anie los institufos politicos ¢ una vez

registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

En ese contexto, es dable conciuir que los actos anticipados de precampafia y
campania, son flegales solamente si tienen como objefc presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita;, elementos que, constituyen requisitos
sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos; por lo gue,
debe decirse que la concurrencia de los tres efementos en cita, resufta indispensable para
que la autoridad se encuenire en posibilidad de arribar a la determinacion de que los
hechos gque son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampariia 0 campana.

Inaplicabilidad de fas normas denunciadas al caso en concrefo. ‘

A conlinuacion me permitiré analizar las normas que dice ef denunciante han sido
violentadas para asf evidenciar la fotal discordancia entre la realidad y su dicho, asi comao
mi inocencia sobre las imputaciones en cuestion.

Veamos primeramente el contenido del articulo 268 fraccion Il de la Ley ectoral
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» ARTICULO 268.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a

las disposiciones electorales contenidas en la presente Ley:

{..)

.- Los aspirantes, precandidatos, candidafos y candidatos independientes a

cargos de efeccion popular;

Este artfeulo Unicamente es aplicable exclusivamente a los sujetos determinados
en ef mismo y, por las consitleraciones anferiormente expresadas, no pude afribuirseme
violacién a su contenido, toda vez que de ningiin hecho se desprende que el suscrito sea
aspirante, mucho-menos precandidato o candidato a algin cargo de eleccién popular.

« Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos

o candidatos a cargos de eleccién popular a fa presente Ley:

I.- La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, seqin

sea el caso;

{...)

De acuerdo a ia disposicion anterior, los aspirantes, precandidatos o candidatos
& cargos de eleccion popular pueden incurrir en infraccicnes a la Ley Cormicial sonorense
al realizar actos anticipados de precampafia o campana. En tal tesitura, el sujefo activo
de la infraccion lo puede’ ser un aspiranfe, precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popultar.

De acuerdo con las disipaciones transcritas, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, pueden incurrir en infracciones a la Ley Elgctoral
de la entidad al realizar actos anticipados de campafia 0 precamparia. Pero para que se
actualice la infraccion se requiere que ef sujeto activo tenga el caracter de aspirante,
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

Para ef caso en concreto se pretende identificar al suscrito bajo la nocion de
"aspirante”, por lo que para estar en condiciones de ubicar si efectivamente encuadro en
dicha categoria o definicion habremos de precisar primero quien o quienes pueden ser
considerados “aspirante (es}”.

De un analisis exhaustivo de la codificacion local de la materia electoral no se
logra identificar definicién alguna que nos genere un paramelro que permita ubicar las
condiciones cualitativas para encuadrar a un persona en su calidad de "aspirante"; sin
embargo, atendiendo af federalismo mismo, y a la busqueda en la codificacion federal de
la materia electoral se concrefa que en el Reglamento de Quejas y denuncias del Instituto
Nacional Electoral, vigente a la fecha, se precisa la siguiente definicién:

“Aspirante: Persona que tiene el interés de obtener el apoyo ciudadano para
postularse como

candidato. ”

En el presente procedimientc de ninguna manera se acredita e elemento
consistente en la manifestacion de interés por mi parte de contender en algtn proceso
interno o constitucional que ulteriormente me pueda llevar a ocupar un cargo de eleccién
populfar, por lo que el hecho de que la denunciante me atribuya el caracter de "aspirante”
constituye una dogmatica apuesta, misma que debe ser considerada frivola.

No debe perderse de vista que Unicamente los aspirantes, precandidatos vy
candidatos pueden materializar la infraccion dispuesta en la fraccién | del arficulo 271 de
la Ley Electoral Sonorense, y si el suscrifo no puede ser cafegorizado en ninguna de estos
conceptos, consecuentemernta, no soy encausable por los hechos denunciados, debiendo
asi operar la causal de desechamiento a que se refiere el arfigalo 84, numeral 1, fraccion
IV del Reglamento en Materia de Denuncias por Actos Violatorios a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, ya que se me sujetd a proceso
en ef caracter de "aspirante"” sin contar yo con tal etigueta y, fo mas importante, sin que
estuviese acreditada tal circunstancia en aufos.

En otras palabras, no es suficiente que el denunciante sostenga que el
denunciado cuente con determinado caracter para intentar forzar un supuesto normgtivo
a un caso concrefo, sino que es necesario que el cargcter atribuido efectivamegte se
encuentre acreditado en autos para asf proceder en consecuencia.
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Lo antes expuesto resulta suficiente para esta Autoridad Comidal declare como
infundada e improcedente la denuncia, sin embargo aprovecharé para abundar en la
frivolidad de la denuncia, en cuanto a sus sefialamientos, pues es claro que el material
publicitario del cual se duele de ninguna manera constituye material electoral y por ende
no puede hablarse de actos anticipados de precampafia ni de campana.

Ahora bien, si atendemos el principio de presuncion de inocencia y legalidad que
debe prevalecer en materia de derecho administrativo sancionador, segun el articulo 2,
fraccion VI del Reglamento multicitado y ef articulo & de la Ley Estatal Electoral
respectivamente, mismos que establece que los principios generales de derecho, seran
aplicabies al derecho administrative sancionador electoral, ef cual debe imperar en los
procesos seguidos anfe esta auforidad. Los medios de prueba aportados por el
denunciante no pueden demostrar que el suscrito tenga la intencidn de realizar actos
anticipados de campafa, ni propios ni a favor de aspirante alguno, siendo un absurdo el
considerar la acltualizacion de los elementos configurativos de la infraccion a las
disposiciones legales supuestamente infringidas en un manifestacion hecha a titulo
personal, toda vez que no se demuesira aspiracion politica o proselitista, conirario a lo
pretenden ver el denunciante,

Luego entonces, para que se actualicen dichos supuestos (actos anficipados de
precamparia o0 campafia) se requiere que quien desarrolle fa conducta sea un aspirante o
precandidato a una candidatura, situacion en ningtin momento aparece denunciado; lo
anterior, aunadc a que se requiere que dichas publicidad tenga como objetivo el chtener
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, mucho
menos aparecen demostradas con las probanzas ofrecidas por los denunciantes.

Por lo que no se configuran los elementos requeridos para que la declaracion
denunciada sea considerada como un acto anticipado de campafa, méxime que como se
ha demostrade en los albores del punta en desarroilo, no se me puede siquiera determinar
el caracter de "aspirante”, por todas y cada una de las consideraciones antes plasmadas.”

\

Por otra parte, el partido denunciado en contestacion a la denuncia sostuvo,
basicamente, lo siguiente:

Ninguno de los hechos contenidos en la denuncia contiene conductas u omisiones
atribuibles al partido denunciado.

El segundo informe de labores rendido por el Diputado Damian Zepeda Vidales, asi
como su promocion, estad permitido por el articulo 210 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y por ello no deben
considerarse como propaganda en términos de lo dispuesto por el articulo 134 de
fa Constitucion Federal, ya que dicho informe cumpie con todos y cada uno de los
requisitos previstios por la disposicion sefialada.

En todo el ano el Diputado Damian Zepeda Vidales sélo presentd un informe de
labores.

La difusidn del segundo informe de labores por el diverso denunciado se real
dentro de la temporalidad permitida por la ley de siete dias antes y cinc
posteriores, incluso el denunciante no refiere lo contrario.

La promocion y el informe de labores no tiene fines electorales, pues en los mismos
no se sugiere o intuye una minima manifestacion referente a buscar el yoto o a
postularse para algun cargo de eleccion popular o a apoyar a algun pa 't-d politico.




El informe no se presentd en periodo de campaiia, pues ésta inicia hasta el mes de
marzo del afio dos mil quince, conforme a la ley.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Con base en los hechos y manifestaciones
contenidos en el escrito de denuncia, el de contestacion a la misma, y en el
contenido del auto de admisién de 1a denuncia, en el presente apartado se fija la litis
del procedimiento bajo estudio, la cual consiste en determinar si el denunciado
Damian Zepeda Vidales, en su calidad Diputado Federal, con la presunta difusién
de su segundo informe de labores, incurrié en actos violatorios a los articulos 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica Federal y 210 y 275, fraccion li, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por la
probable realizacidn de promaocién personalizada, o bien si dicha conducta se ubica
dentro del supuesto de excepcion a la prohibicién prevista por el articulo 134
constitucional; y si la conducta denunciada se traduce o no en actos anticipados de
precampana y campafa electoral, y violacion a los articulos 182, 183, 208 y 271,
fraccion |, de la ley citada. Asimismo, si al Partido Accién Nacional le resulta
responsabilidad por culpa in vigilando por la conducta denunciada en contra de
Damian Zepeda Vidales.

Previo al estudio sobre la existencia o inexistencia de la violacion objeto de la
denuncia, en este apartado se considera de fundamental importancia citar las
_disposiciones juridicas implicadas en el presente asunto y establecer las
consideraciones juridicas siguientes:

En su parrafo octavo, el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal dispone lo
siguiente:

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los fres ordenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
puiblico.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en su articulo 22,
establece:

“La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico autdonomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,$
integrado por ciudadanos y partidos politicos. En el gfercicio de esa funcion estatal,
por parte de las autoridades eleciorales, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana serg autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesionalren su
%desempeﬁo. El Consejo General sera su méaximo érgano de direccion y set
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por un consejero Presidente y seis consejeros efecforales con derecho a voz y volto,
designados por el Instituto Nacional Electoral, en Jos términos que seriala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 4, 82, 182, »
183, 208, 268, 271, 281 disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido
politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicidn; m

XXXl.- Actos anticipados de precampafia: las expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias
que contengan llamados expresos af voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 82.- Son derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos,
los contenidos en el titulo segundo, capitulos Il y IV de la Ley General de Partidos
Politicos y los demas establecidos en la Ley General yen la presente Ley.

Articulo 182.- Las precampafias se realizaran en los siguientes plazos:

[.- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante Jos 40 dias
anferiores al inicio def registro de candidatos para la eleccién correspondiente;

I1.- Para precandidatos a diputados, podran realizarse durante los 30 dias anteriores
al inicio del registro de candidatos para la eleccién correspondiente;

.- Las precamparias para precandidatos de ayuntamnientos cuya poblacion sea
igual o mayor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 30 dias anteriores
al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente; y

IV.- Las precamparias para precandidalos de ayuntamientos cuya poblacion es
menor a 100 mil habitantes, podran realizarse durante los 20 dias anteriores al inicio
del registro de candidatos para la eleccidn correspondiente

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidn popular que participen en
los procesos de sefeccion interna convocados por cada partido politico no podran
realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun medio,
antes de la fecha de inicio de las precampanias; la violacién a esta disposicién se
sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Articulo 183.- Se entiende por precampafia electoral, ef conjunio de actos qe
realizan lospartidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturasa {
cargos de eleccion populardebidamente registrados por cada partido politico. /
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Se entiende por actos de precampafia electoral, las reunfones ptblicas, asambleas,
marchas y, engeneral, aquélios en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a jos militantes, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postuladocomo candidato a un cargo de eleccidn
popufar.

Se entiende por propaganda de precampana electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones,imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante ef
periodo establecido por estaley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden
fos precandidatos a candidaturas a cargosde eleccion popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda deprecampafia debera serialar, de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
guien es promovido.

Articulo 208.- La camparia electoral, para los efectos la presente Ley, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para fa obtencion del volo.

Se entiende por actos de campafa electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de
los partidos politicos o coaliciones se dirigen al elecioradc para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunio de escrifos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campaflia
electoral, producen y difunden fos partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
regisfrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propoésito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o
coaliciones, a fa ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las aclividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberén propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
elecforado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos y
candidatos en sus documentos basicos y, particularmente, en fa plataforma elecforal
que para fa eleccion en cuestion hubieren registrado.

Articulo 210.- Para los efectos de lo dispuesio por ef parrafo octave def articuio 134
de fa Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de los servidores
ptiblicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusion se limite una vez al afio en estaciones y canales con cobertura en el
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda los 7 dias
anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtin caso, la
difusién de tales informes podra tener fines electorales ni realizarse dentro del
periodo de campana electoral.

Articulo 268.- Son sujelos de responsabilidad por infracciones cometidas a las 4
disposiciones electorales contenidas en la presente Ley;

iIl.- Los aspirantes, precajdidatos, candidatos y candidatos independientes a caxqos
de eleccion popular; \oof
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VI.- Las autoridades, empleados o los servidores pablicos de cualquiera de fos
Poderes del Estado, 6rganocs auténomos y cualquier ofro enfe publico;

Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I.- La realizacion de actos anticipados de precamparia o campalia electoral, segun
sea el caso;

Articulo 275.- Constifuyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, los
empleados o servidores pablicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
del Estado, organos de gobierno municipal, organos autbnomos y cualquier ofro ente
publico, asi como los consejeros electorales distritales y municipales:

It.- Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que confravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal;

VI~ El incumplimiento de cualquiera de las disposfcfones conlenidas en la presenie
Ley.

ARTICULO 281.- Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, seran
sancionadas conforme a lo siguienie:

Ill.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacion publica,

¢} Con multa de 500 a 5 mil dias de salario minimo diario general vigente en la capital
del estado; v

d} Con la cancelacidn del registro como precandidato o, en su caso, a ser registrado
como candidafo o, si este ya esfa hecho, con fa cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular
sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procederé sancién alguna en conira
del partido politico o coalicion de que se frate.

Articulo 282.- Cuando los empleados o servidores publicos del ambito federal,
estatal o municipal en fa Entidad, cometan alguna infraccion prevista en esta Ley,
se dara vista al superior jerarquico para que, en su caso, presente la denuncia ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
adminisirativas, presente las denuncias o querellas ante el agente del Ministeri
Pablico que deba congéer de ellas, a fin de que se proceda en los términos
leyes aplicables.
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Cuando se acredite que un empleado o servidor publico, llevé a cabo actos
anticipados de camparia electoral, segin la gravedad de /a falta:

I.- Con apercibimiento;
.- Con Amonestacion publica;

{ll.- Con mufta de 500 a 5 mil dias de salario minimo diario general vigente en la
capital del estado, segin la gravedad de la falta; y

V.- En caso de reincidencia, con la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato a algun cargo de eleccion popular hasta por dos procesos electorales
inmediatos posteriores.

Del Reglamento de Denuncias contra actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora en el numeral 7, establece:

Articulo 7. ...

ill. Actos anticipados de precampana, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que fos aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
efectoradc en general, con ef objetivo de obtener su respaldo para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las
precampafias,

V. Actos anticipados de campafia; el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquelfos en que los partidos, sus militantes,
simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se dirigen al electorado
para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha
de inicio de las campafias electorales respectivas.

De las normas juridicas antes transcritas, se desprende que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por ciudadanos y partidos
politicos al que corresponde, entre otras funciones organizar y vigilar los procesos
electorales, asi como velar porque los partidos politicos y sus simpatizantes ajusten
sus actividades a lo ordenado en dicha normatividad electoral.

Asimismo, el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal prevé los principios
basicos de imparcialidad y equidad qgue deben observarse en la administracion de
los recursos econdomicos de que dispongan los servidores publicos estatales. En
ese sentido prevé la obligacion de los poderes publicos, los 6rganos autonomos las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ere s
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tres 6rdenes de gobierno, para que la propaganda gubernamental o institucional
que difundan sea de cardcter institucional y con fines informativos, sin que implique
promocion personalizada de algn servidor publico con fines politico electorales.

De esa suerte, la disposicién constitucional referida tutela los principios de
imparcialidad y equidad en la competencia electoral y se dirigen a evitar que los
servidores publicos puedan influir en la equidad de la contienda electoral, ya sea a
través de la utilizacién de los recursos publicos o de la difusidn de propaganda que
implique promocién electoral.

Tales principios se recogen en la legislacion electoral local, al reguiar en su articulo
275 que constituyen infracciones de los servidores plblicos de cualquier ente
publico la difusion de propaganda en cualquier medio de comunicacion social,
durante los procesos electorales, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo
del articulo 134 constitucional federal.

Sin embargo, en la ley electoral local se establece un supuesto de excepcién a la
regla contenida en el precepto constitucional sefialado, que prohibe la inclusidn de
elementos de promocion personalizada en la propaganda institucional, al establecer
en el articulo 210 que no se considera propaganda institucional la relativa a los
informes de labores, siempre y cuando retna los requ;sﬁos y condiciones indicados
en la propia disposicion legal.

En ese sentido, la Sala Superior de! Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido reiteradamente el criterio de gue los mensajes para dar a
conocer los informes de labores no constituyen propaganda que se estime contraria
a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando se frate de un informe de gobierno o de fin de gestién o de
mensajes que difundan el mismo y cumplan con las siguienies condiciones: 1) su
difusion debe ocurrir sélo una vez al aho; 2) en medios de comunicaciéon con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico; 3) no debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la fecha en que se rinda el informe; 4) no debe realizarse dentro del periodo de
campafia electoral, y 5) en ningun caso la difusién de tales informes debe tener fines
electorales.

Por ofra parte, en la legislacion local se regulan los plazos y los requisitos conforme
a los cuales se deben realizar las precampafias y campafias electorales, asimismo
lo que debe entenderse por actos y propaganda de precampana y campana
electoral que debe realizarse y difundirse, respectivamente, por los aspirantes a
candidatos para contender en una eleccion abanderados por un partido politico, en
los plazos legales establecidos. La regulacidn de tales plazos, actos y propaganda
tiene como fin que los actos y propaganda de precampafia y campana no se realicen
en forma anticipada y se afecte con ello el valor juridico tutelado de accesp a la
definicion de candidatos en condiciones de igualdad dentro de lo
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establecidos y el principio de equidad que debe prevalecer entre los partidos vy
candidatos independientes en toda contienda electoral, ya que si un aspirante se
anticipa en la blsqueda de una candidatura tiene ilegalmente la oportunidad de
influir con mayor tiempo en los destinatarios (potenciales electores) de la difusion
de sus aspiraciones. En ese sentido, en la Ley Electoral Local vy en la
reglamentacion del mismo, define el términc de actos anticipados de precampafia y
campafia electoral para tener mayor claridad sobre en qué momento y en relacién
a qué tipo de actos o propaganda que realicen los aspirantes a candidato pueden
actualizar las infracciones previstas en la legislacion electoral.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que la Ley de Instifuciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, contiene un procedimiento
especial sancionador que tiene como finalidad determinar de manera expedita, la
existencia de infracciones y responsabilidad en materia administrativa electoral de
los sujetos sefalados en la Ley, que puede instaurarse contra los presuntos
infractores, donde se faculta a la autoridad electoral a recabar oficiosamente las
pruebas pertinentes, razon por la que la investigacion por parte de la autoridad
competente no debe constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, puesto que, su
naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se trata de un procedimiento en
el que la autoridad administrativa electoral local solo asuma el papel de un juez entre
dos contendientes, sino que su quehacer, dada la naturaleza propia de una
denuncia, implica realizar una investigacion con base en las facultades que la ley le
otorga para apoyarse en las entidades publicas o privadas que crea conveniente,
en la medida en que dicho procedimiento se aproxima a los propios en que priva el
principio inquisitivo y no el dispositive, afin de verificar la certeza de las afirmaciones
contenidas en la denuncia o de los elementos probatorios que, en forma oficiosa,
den lugar a la imposicidon de una sancion.

Cabe sefalar que conforme a la doctrina administrativa el ilicito administrativo
electoral, es considerado como la conducta tipica ¢ atipica {prevista por la ley);
antijuridica (contraria a derecho); culpable (por el grado de intencionalidad o
negligencia) y responsable (por el enlace personal o subjetivo entre el autor y la
accion u omision). Se considera también que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente.

En materia de derecho administrativo sancionador se establece que los principios
contenidos y desarroliados por el derecho penal, seran aplicables al dgreg¢ho
administrativo sancionador electoral.
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Dichos elementos y principios asi han sido reconocidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al establecer que la responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo gue no puede darsele un
caracter objefivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos
y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en ia comisidn
de la falta (imputacion subjetiva). Ello se corrobora con la tesis que mas adelante
se consigna, sin que ello signifique que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sinc que se deben exiraer los principios
desarroilados por el derecho penal y adecuarlos en fo que sean Utiles y pertinentes
al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las particularidades de
éste. Al respecto como criterio orientador, citamos la fesis relevante de la Sala
Superior publicada en las paginas 483 a 485 de la compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el
siguiente rubro y texto:

‘DERECHO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral. Se
arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el
derecho penal es la mas antigua y desarroflada, a tal grado, gue casi absorbe al género,
por lo cual constituye obligada referencia o profotipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas,
gue vuineran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Fstado, al cual el
Constituyente originario le encomenddé la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primordialmente, el respsfo irrestricto a los derechos humanos y
las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que
pueden flegar a cometer la conducta sancicnada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que
son: el derecho penal y el derecho administrativa sancionador. La division del derecho
punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y ofra administrativa,
tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicifos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquelios bienes juridicos que ef legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién
directa conlra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién y sancion de las
infracciones administrativas se propende generaimente a la fulela de intereses /
generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad

administrativa fleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en gue

ambos tienen por finalidad alcanzar vy preservar el bien comun y [a paz socf
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el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directfa la prevencion de
fa comision de los flicitos, va sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida
a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio)
para disuadir y evitar su proliferacién y comision futura. Por esto, es vélido sostener
que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanfo a ese objetivo
preventive, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion
del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarroflados por el derecho penal y adecuarios en lo que sean dtiles y pertinentes a
la imposicion de sanciones adminisfrativas, en lo gue no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no fodos los principios
penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administratives, sino que debe lomarse
en cuenta la naturaleza de las sanciones adminisirativas y el debide cumplimiento de
los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sina mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas
punifivas se encueniran infegradas en un solo sistema, pero que deniro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la
correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema
garantiza una homogeneizacion minima.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.— Partido del Trabajo.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuafro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta. Revista Justicia Electoral
- 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis S3EL
045/2002."

Asimismo cobra aplicacién por identidad la tesis Jurisprudencial 3ELJ 24/2003, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada
en la Revista de Justicia Electoral del afio 2004, de la compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis de Jurisprudencia
paginas 295-296, cuyo rubro y texto dicen:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E |INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad administrativa
cotresponde al derecho administrativo sancionador, quée es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacion o afribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionhado normativamente, por lo que no puede darsele un caracter
objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y
consecuencias materiales vy los efectos perniciosos de las faffas cometidas, sino
fambién se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comisién de la
falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una inferpretacion sistematica y
funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamentc que establece los lineamientos
apiicables en fa infegracion de los expedientes y la sustanciacién del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer
que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida,
comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hech A
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consecuencias, el tiempo, modo y lugar de efecucion}, como a las subjelivas (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad
o negligencia, y la reincidencia} que rodean a la contravencién de la norma
administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su
impuitacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se lrata de una
gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se estad en presencia de una infraccion
sistematica, y con fodo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, entre fas cinco previstas por el articulo 269 def Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida
contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendc a las circunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionatio
Institucional—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-
RAP-024/2002.—Fartido Revolucionario Institucional—31 de octubre de 2002.—
Unanimidad de vofos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002~—Agrupacién
Politica Nacional, Agrupacién Politica Campesina.—371 de octubre de 2002
Unanimidad de votos. Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29,
Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2008, paginas 285-296.

De los criterios expresados, se colige que en el procedimiento administrativo sancionador
se ubican diversos principios, como ha quedado establecido, de entre ellos el principio de
Presuncion de inocencia, ei cual sin duda es considerado como una garantia del imputado
de una infraccion administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales ¢ administrativas, con la detentacion del poder, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en
un juicio razonable sobre su autoria o participacidén en los hechos imputados. A través de
esta garantia se exige que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos fundamentales, y
mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los
hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacion,
mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre su
autoria o participacién en los hechos imputados.

Tambien se encuentra inmerso el principio de Legalidad, dentro del cual se ubica el
supuesto normativo y la sancién gue debe estar determinados legislativamente en formé
previa a la comision del'hecho; ademas que la norma juridica que preves una faita o sancién
debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de
que los destinatarios tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral, conozcan cuales son
las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca |
su inobservancia, lo cual da vigencia a ios principios constitucionales de certe /
objetividad, en este caso, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad. /
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Estos principios es factible aplicarios en el caso particular, sobre todo el principio de
Presuncion de Inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccidn I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo precepto se reconoce expresamente el
derecho de Presuncion de Inocencia, consagrado originalmente en el derecho internacional
por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8°, apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, insirumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal,
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de
juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad.

De los principios establecidos, asi como del deber juridico que reza que toda autoridad, en
tanto no cuente con los elemenios con grado suiiciente de conviccién sobre el
acreditamiento de los componenies de la infraccion y de la autoria o participacién en los
hechos imputados, no debe imponer sancién, nos lieva a establecer, que no existira ilicitud
o infraccion adminisirativa electoral ni responsabilidad, cuando falte unc de sus
componentes. Esto es, si la conducta, como elemento de la infraccion, traducida en un
hecho positivo o negativo, incluida la tipicidad, el resultado y su nexo causal, como
componentes de la norma infringida, se demuestra a plenitud, logico es que la infraccion se
genere. Sin embargo basta que uno de esos elementos no se encuentre reunido para que
la infraccion no se actualice, pues es indispensable que todos y cada unos de ellos que la
componen se satisfagan para que la-hip6tesis normativa que se aduce violentada se integre
y con ello, la responsabilidad sobre el hecho afribuido.

QUINTO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Por cuestién de
meétodo, se estima pertinente verificar la existencia de los hechos denunciados, toda
vez que a partir de su acreditacion o no, se estara en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento de fondo respecio de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde valorar las pruebas gue obran en el sumario. De las
pruebas ofrecidas por las partes, se sefialardn unicamente las que tienen que ver
con la litis planteada en el presente procedimiento especial sancionador y que
fueron admitidas por la Comision Permanente de Denuncias de este Instituto en la
Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada para tal efecto.

|. DESCRIPCION Y CALIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS
1.- APORTADAS POR EL DENUNCIANTE.

a). Documentai Técnica: consistente en las imagenes contenidas en la demandé,
asi como las que se insertan en el disco compacto que contiene grabaciones de
audio y video.

Dicha documental fue desahogada en la audiencia de pruebas y alegatos que se
llevé a cabo el dia veinticuatro de diciembre del presente afio, segin se desprensd
la constancia respectiva, en los siguientes términos: /
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“al introducir el disco compacto, encontramos que exfsten tres elementos en el mismo
consistentes en dos videos y un audio Ios cuales procederé a reproducir para efecto
de que sean inserfados en la presente acta de manera fextual-literal @ como se
escuche y después procederé a inspeccionar los elementos que aparezcan en los
videos, el primer video denominadc: "Damian Zepeda Vidales Segundo Informe”,
tiene una duracion de un minufo, procederé a inspeccionar los elementos del video,
en la primera toma enconiramos un vehiculo, un pick up color azul, esté un hombre
que viste camisola blanca pantaién de mezclilla, esta la persona descrita pidiendo
auxilio y llega ofro carro cerrado color gris del cual descienden dos personas del sexo
maseulino, uno viste de color gris con pantalén claro, un sombrerito y anteojos, la otra
persona viste una camiseta color blanco, empujan entre los tres el vehiculo pick up
azul descrifo, en la siguiente foma esta ofra persona gue viste una camisola a
cuadros, café con blanco y airededor estd como una fuente y esta comiendo algo,
esta la imagen de una persona de sexo femenino, sentada en una banca que viste de
color azul y tiene el cabello largo castario, el hombre que iba comiendo algo arrojé al
piso y después procede a juntar el mismo plasticc que arrgjé, en la siguiente toma
esta una mujer que viste de color café, esta lavando platos, esta ofra persona de sexo
masculino que viste de color claro v también en el mismo lugar estan dos menores
una menor viste rayas rojos con blanco color azul con negro, esta ofra foma a través
de lo que podrian parecer unas persianas, estan estas personas descrilas
anteriormente la sefiora y el sefior que se estan viendo, y el sefior comienza a lavar
los platos, en la siguiente imagen esta la via pablica esta un menor que viste una
carmiseta anaranjada, y esta otro nifio que sostiene un bat que viste una camiseta gris
con naranja y pues sale una pelofa volando se acercan a una casa donde esta una
mujer de mayor edad, en la siguiente toma esta una mujer del sexo femenino que va
caminando por fa via publica que viste de blanco pantalén de mezclilla, se lee en la
parte inferir “vivir Hermosillo es hacer pequefias acciones que marcan la diferencia”,
astd un nifio con antecjos y una cachucha negra con anaranjado de los naranjeros,
se lee en la siguiente toma “acciones que nos contagian el buen &nimo”, se detiene
un vehiculo azul con una persona que le cede el paso a fa mujer de género femenino
gue va caminando, “gue nos motiven a ser mejores dando lo mejor de cada uno”, en
la siguiente imagen aparece una persona del género masculing gue cumple con las
caracleristicas del hoy denunciado Damian Zepeda, viste camisola de color blanco
dice en la parte inferior es mejorar nosotros para mejorar la vida de nuestra ciudad
con pequelias acciones que hagan realidad un Hermosillo diferenfe esta en nosotros,
ern la siguiente imagen esta un fondo de color azuf ciaro, dice “vive una” en letras color
anaranfado “nueva actitud” en letras color azul *Damian Zepeda” del lado derecho
Diputado Federal en letras color anaranjado, en la parte inferior izquierda esta un
fogotipo que podria pertenecer af de la Camara de Diputados, en color azuf esta un
numero dos, informe debajo de labores en color anaranjado, enseguida en lefras color
azul damianzepeda.com y los logolipos que podrian pertenecer al de las redes
sociales Facebook y twitter, el siguiente video ftitulado Damian Zepeda Vidales,
procederé a reproducirlo, Hene una duracidn de treinta segundos, procederé a
inspeccionarifo, en la primer toma va una persona de género masculino viende aigo
viste una camisa a cuadros, una fuente alrededor, en la siguiente esta una personas
de genero femenino de cabello largo que viste de azul que esta sentada en una banca,
el hombre tira el plastico de lo que iba consumiendo al suelo y después procede a
Jjuntarlo del piso, en la parte inferior dice vivir Hermosillo es hacer pequenas acciones
que marcan fa diferencia, en esos sencillos momentos en que una sonrisa nos cambia
el dia en la siguiente imagen va una persona de género masculino que viste carniseta
negra y un pantalén de mezclilla, luego esta ofra imagen de ofra persona de género
masculinc que viste una cachucha color blanco una camiseta color negro que va
utilizando una pala, la leyenda de la parte infarior no estd legible, la persona descrita
de camisefa color negro va caminando por la via publica después aparece una
persona que podria cumplir con las caracteristicas del denunciado Damian Zepeda
Vidales viste una camisola color blanco y esta hablando a fa camara, noma
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fexto de la parte inferior no esté legible, la Ultima toma esta un fondo de color azul
bajo dice “vive una” letras de color azul, “nueva actitud” letras de color anaranjado al
centro letras de color azul Damian Zepeda, v del lado derecho Diputade Federal por
Hermosille, en la parte inferior izquierda el Escudo Nacional, letras de color azul esta
un numero dos informe, letras de color anaranjado de labores, enseguida dice
damianzepeda.com y los logotipos que podrian pertenecer a las redes sociales de
Facebook y twilter, por titimo procederé a reproducir el audio que se encuentra en el
Disco Compacto. “Hola Luis Alberfc con mucho gusto de saludarte- el gusto es mio
pensé gue estarias en cabina- yo fambién fijate que tuvimos una confusién con la-
Damian como cierras ef afio? Y futuro candidato del PAN no nos hagamos- fijate que
la ley nos da frece dias no, no nada mas es un deber es una obligacion, y yo lo que
escogi en esta ocasion para hacer el informe resaltar un tema que me ha venido
acompahando por loda mi vida polifica no nada mas en diputacion federal les
comentaba lo que es también que es un concepto es una idea que debemos
impulsaria, que es una nueva actitud, yo soy de las personas que piensan gue se
puede cambiar este pais asi deberas estoy convencido, pero crec que ef pringipal
cambio que debemos hacer es un cambio de actitud todos no nada més los
gobernantes, para que cada accion gue hagas sea sana sea productiva, esa actitud
es la que he llevado a mi trabajo y con esa actitud es con la que hemos estado

impulsando temas, por oposicién ser maduro y apoyar de formas que van a apoyar al \
pais independienfemente de gquien esté gobernando pues es parte de esa actitud
positiva porque es lo que se ha estado haciendo en muchos afios y hay que reconocer
en este caso no nada mas al PAN sino al PRD y también la habilidad del gobernante
en turno que nos supimos poner de acuerdo a nivel nacional y sacamos adelante una
agenda pues creo yo fransformadora en donde resalfan cbviamente la reforma
educativa de telecomunicaciones politico electoral, en fin yo creo que el elemento
principal es que se supo decir haber independientemente de que esté gobernando el
PRI nosotros creemos que estoy es importante v hay que apoyarlo, es ioc que hemos
fratado de impulsario- que se introduce que se viene para Sonora, porque es crucial
a la hora de repartir el dinero los presupuestos en los estados en los municipios, ¢ que
Se cristalizé para Hermosifio por ejfemploj- se cristaliza en el bienestar en términos
completos en areas, en la educaliva pues en mefores maeslros, en comunicaciones
en internet en plazas publicas que va a ver el afio entrante y cada una te puedo
destacar pero en respuesta la verdad que nos ha ido excelente, pero es una
negociacion a nivel nacional por parte del PAN y te puedo hablar de punta a punta en
Sonora, pero resalta en Hermosillo, mira en apoyar el acueductc en su momenio
para que se ferminara de pagar hasta recursos para conduccion del agua grandes \
obras viales como la prolongacion del Quircga, el puente que se va hacer en ef
Colosio y Solidaridad, en el Navarrete o recursos para escuelas, obras deportivas,
mira de aqui en lo que va de esfe afio y de aqui a marzo Luis Alberto doscientas
veintisiete colonias de Hermasiilo es decir una de cada fres va haber recibido una
obra de beneficic sesionada por un servidor como Diputado Federal y entre ellas
cincuenta y siete obras de futbol de pasto sintéticc, cuarenta canchas de basquetbol
es decir obras no nada mas tan grandes pues benefician a Hermosillo, que si se
requieren para tener un Hermosillo mas moderno mejor conectado con modernidad
pero también requerimos en la Colonia, tenemos que cambiar el enforno para qgue /a
gente pueda convivir- Damian cuando pides licencia?- Mira en cuanto abran ef
proceso de eleccion que segtn las fechas es en febrero, yo siempre he comentado
que ef dia que nos abran el registro pues me estaré apuntando para la proxima etapa
de mi carrera-. Si piensas en febrero dices?- si en febrero es cuando se tiene
programado- bueno porque es periodo en receso es decir- pues mira la verdad es
que son infensas siempre cuando estas en esfos £asos por efemplio enero la prioridad
pues es asegurarnos todo aquello que se efiqueto para este afo se pueda bajar de
manera inmediata pues baje el dinero las obras que dijimos que se iban a hacer se
hagan, segundo quedaron femas pendientes el sistema nacional de corrupci$n que
para nosotfros es el tema vital se Hlama corrupcidn y hay que decirlo con
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palabras y hay que atacarlos pero en verdad para poder atacarlos necesitas cambiar
las instituciones y para cambiar las Instituciones necesita aprobarse la reforma que
propusimos a nivel nacional que verdaderamente de autonomia de fortaleza a quien
se encarga de combalir Ia corrupcion esos dos ternas quisieramos que saliera en
enero es nuestra prioridad- oye y porque nc te animas- completamente nosotros no
entendemos como algo tan positivo en lo que ya se habia dicho que si se iba a poyar
pues al final del dia no se dio, es la historio del dia Luis Alberto en este tema vienes
s/ todo mundo en el discurso coincide pero cuando llega el momento de votar y de
hacer las cosas que verdaderamente van a cambiar y que van a permitir que a ios
corruplos se les meta a la carcel porque es lo que realmente se tiene que hacer
siempre salen con peros, en esta ocasion quisieron poner en fa mesa, no lo digo yo
lo dicen las organizaciones lucrativas mas destacadas, hicieron un engadio quisieron
poner en la mesa y nosolros no nos vamos a prestar no lo vamos aprobar, volvemos
a Insistir- si me da mucha pena hasta indignacion que se haya quedado aforado este
tema tan importante que no nos permite avanzar que utificen mal el dinero pablico en
este régimen cleoptocréatico mexicano, Damian pues estaremos muy al pendiente en
el proceso y sobre fodo se va a poner muy inferesante y nos vamos a estar dando
cuenta de o que suceda- ya llegara el momento, muchas gracias Luis Alberto que
pases muy feliz navidad y un saludo a todos los que nos escucharon y que disfruten
con sus familias- igualmente lo mejor para i mucho éxito te mando un fuerte abrazo
para ti y tu familia- gracias gusto en saludarte,”

Fl Audio tiene una duracion de seis minutos con treinta y tres segundos, se instruye
para que se inserte de manera textual y literal y doy por concluida la inspeccién de
las archivos digitales que se contienen en el disco compacto ofrecido como prueba
técnica...”

“En relacion a las imagenes sefialadas en el mismo punto del capiiulo de pruebas,
consistentes en nueve fofografias a color, de las cuales la primera fotografia se
observa una estructura que contiene una imagen de una persona de género
masculine con los brazos cruzados, presuntamente con las caracteristicas fisicas de!
denunciado y en la parte superior izquierda de la misma la frase “VIVE UNA NUEVA
ACTITUD” y en fa parte superior derecha de la fmagen el nombre “DAMIAN
ZEPEDA™; una segunda fotografia a color se cbserva una estructura que contiene
una imagen de una persona de genero masculino supusstamente con las
caracteristicas fisicas del denunciado y en la parte superior izquierda de la misma la
frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD” y en la parfe inferior de la citada frase, el
nombre “DAMIAN ZEPEDA”; una tercera folografia a color se observa una
esiructura que contiene una imagen similar a la descrita en la primera fotografia; una
cuarta fofografia a color se observa una esfructura que confiene una imagen simifar
a la segunda fotografia; una quinta fotografia a color se observa una estructura que
confiene una imagen a color difusa de al parecer dos personas, y en la parte superior
derecha el nombre “DAMIAN ZEPEDA”, sin alcanzar a distinguirse mayor dato, una
sexta fotograffa a color en la que se observa una estructura que contiene una imagen
simifar a la primera fotografia; una séptima fotografia a colfor en la que se observa
una estructura que contiene una imagen similar a la primera fofografia, una octava
fotografia a color en la que se observa una estructura que contiene una imagen similar
a fa sequnda fotografia; una novena fotografia a colfor en la que se observa una
estructura que contiene una imagen de dos perscnas en bicicleta y en la parte
superior izquierda de la misma, la frase “VIVE UNA NUEVA ACTITUD” y en la parte
derecha superior de la imagen ef nombre “DAMIAN ZEPEDA ™

\Q,
\

LLa prueba técnica antes referida, tiene un valor indiciario, en términos de lo
dispuesto el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, indicio simpie para los efectos de tener acreditado el
contenido que en ella se contiene y que fue descrito en los parrafos precedentes,
relacionados con la publicidad que segun el denunciante se difundié en
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televisidn, asi como con las imagenes de los espectaculares que de acuerdo con la
denuncia se dice se colocaron en diversos lugares de la ciudad de Hermosillo,
Sonora.

b). Instrumental de Actuaciones, consistenie en todo lo actuado dentro del
expediente en todo lo que beneficie al denunciante.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo 290 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

c).Presuncional, en su triple aspecto, légico, legal y humano, en todo lo que
beneficie al denunciante.

Dicha prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo 290 de 1a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

d).Documental Privada consistente en copia de la credencial de elector del
ciudadano Heéctor Ulises Cristopulos Rios.

Tal prueba tiene valor indiciario para acreditar la personeria del denunciante, en
terminos de lo dispuesto el articulo 290 de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

2.- APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS.

El denunciade Damian Zepeda Vidales, en su escrito de contestacion de denuncia
ofrecid las siguienies pruebas:

a) Documental Pdblica, consistente en copia simple de la credencial de elector
del denunciado. -

Tal prueba tiene valor indiciario como documental privada, en términos de Io
dispuesto el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora.

b) Instrumental de Actuaciones, consisiente en todas y cada una de las
actuaciones gue integran el presente expediente y que favorezcan al denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo 290 de I3
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

¢) Presuncional en su triple aspecto, 16gico, legal y humano, consistente en
todas aquellas presunciones que se desprendan de los hechos conocidos a favor
del denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articulo 290 dg'la ¥

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
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Por su parte el Partido Accidn Nacional, en su escrito de contestacion de denuncia
ofrece las siguientes pruebas:

a) Documental Pablica, consistente en constancia de acreditacion del Licenciado
Jesus Antonio Gutiérrez Gastélum, como representante propietario del Partido
Accion Nacional, emitida por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal.

Tal prueba, por ser un documento publico, tiene plenc valor probatorio, en terminos
de lo dispuesto el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener acreditada la
personeria de quien comparece en representacion del partido denunciado.

b} Prueba Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integran el presente expediente y que favorezcan al partido
denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articuio 290 de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Y
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¢) Presuncicnal en su triple aspecto, légico, legal y humano, consistente en
todas aquellas presunciones que se desprendan de los hechos conocidos a favor
del partido denunciado.

Tal prueba tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto el articuio 290 de la
l.ey de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

3.- INSPECCIONES REALIZADAS POR ESTE INSTITUTO ESTATAL.

En la constancia de la diligencia de inspeccion ocular llevada a cabo el dia veintitrés
de diciembre del presente afo por el Licenciado Samuel Osiris Tiburcio Ledn,
Subdirector del Secretariado de este Instituto Estatal comisionado por el Secretario
Ejecutivo para llevar a cabo dicha diligencia, con el objeto de verificar la existencia
y colocacion de los espectaculares denunciados, hizo constar que en los domigilios
sefialados en el escrito de demanda, en algunas de las estructuras relativas no se
encontrd la colocacion de espectacular alguno, y en otras estructuras, se encontro
la colocacidn de espectaculares que se referian a diversos aspectos o publicidad,
distinta a la propaganda denunciada.

Tal prueba, por ser una documental publica, tiene pleno valor probatorio, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de tener por
no acreditada la existencia o colocacion de los espectaculares denunciados.

Asimismo, en la constancia de la diligencia de inspeccion técnica que se llevd a
cabo el dia veintitrés de diciembre del presente afio por el Licenciado Samuel Osiris
Tiburcio Ledn, Subdirector del Secretariado de este Instituto Estatal comisionado
por el Secretario Ejecutive para llevar a cabo dicha diligencia, con el objeid de
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verificar la existencia y contenido de diversas paginas o sitios de internet referidos
en el escrito de denuncia, se hizo constar lo siguiente:

Al acceder a la direccion electronica
htto//sifl diputados.gob.mx/LXH leg/curricula. php?dipt=251aparecid una pagina de
la Camara de Diputados del Congresc de la Unidn en la que se puede leer
informacién relativa a que el denunciado Damian Zepeda Vidales es Diputado
Federal de la LXH Legislatura.

Al acceder al sitio
Aftn//m2 facebook com/damianzepedavidales Pv=timeline&page=2 &sectionl_oadin

glD=m timeline loading div1396335598 0 36 2&fimeend=139633559%&timestar
=08&tm=AQDEnMoo7Moagalf&refsreshtin% A% 2F% 2Fm2. fabebook.com% 2Fa%
2Flanguage.php, se desplegd una pagina de internet en la que se advierte
informacion difundida presuntamente por el denunciado en su cuenta de facebook,
el dia veinte de diciembre de este afio, en la que agradece a Mujeres en Accion por
Sonora su invitacidn a una posada en San Pedro, da las gracias a los vecinos de
las colonias Olivares y Magisterial por asistir la noche anterior a la puesta en escena
de una obra cultural; asimismo, informacion difundida el diecinueve de diciembre de
este afio, en la que se comunica que ese dia se realizara la rifa de un XBOX y tres
Tablets para las escuelas participantes, y también felicita a los ganadores de ese
sorteo; también supuestamente da a conocer que en ese dia se iniciaron los trabajos
-de construccion de una edificacion, fa Casa de la Juventud, que fraera gran
beneficio a la juventud hermosillense, que el denunciado gestiond.

Asimismo, que al acceder a la pagina de
internetfiiin www. acel ’:vm Ciii}f"”?f(}’m”??*" nzet m{}’mwc& s, ¥y a la diversa
www, facebook, comy/ds ; 2R8I 187 10737418

5. 105607682987 191/328807197 22540 "‘-‘“; ok ,,” no se encontrd mngun
resultado, o ninguna informacion.

Tal prueba, por ser una Documental Publica, tiene pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto por el articuio 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para los efectos de que en
las paginas antes sefialadas se contiene la informacidon antes descrita, que dio a
conocer el denunciado en su pagina de facebook.

Del conjunto de pruebas relatadas y valoradas en los apartados precedentes se |
obtiene que en el presenie procedimiento especial sancionador se encuentrg?
acreditado que el ciudadano Damian Zepeda Vidales es Diputado Federal,
integrante de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de Ia
Union, lo que se advierte de la inspeccion técnica realizada a la pagina de internet
de dicha Camara de Diputados, lo que se corrobora con el reconocimiento que hace
de ese caracter el denunciado en su contestacion a la denuncia, ademas de que tal
‘hecho resuita notorio, o que se invoca en términos de lo dispuesto por el articulo,
289 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales: para el Estado dg
Sonora.
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Ahora bien, respecto a la propaganda denunciada, consistente en los
espectaculares que el denunciado dice fueron colocados en diversos lugares de
Hermosillo, Sonora, para difundir el segundo informe de labores del denunciado, de
cuyo conocimiento es competencia de esta autoridad electoral, su existencia o
colocaciéon no se encuentra acreditada en los autos, pues de la diligencia de
inspeccion lievada a cabo el dia veintitrés de diciembre de este afio se hizo constar
la inexistencia de los mismos, v si bien es cierto que respecto de la propaganda
sefialada se ofrecid prueba técnica consistente en las imagenes insertas en el
propio escrito de denuncia, al ser éstas imperfectas y sdlo constituir indicios que no
estan corroboradas por otro medio de prueba, no son suficientes en st mismas para
acreditar la existencia en el piano factico de dichas imagenes.

En tal sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido de manera reiterada que las pruebas técnicas como son
las fotografias, Gnicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no
hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado o adminicuiado con otros
medios de conviccién; ya que atendiendo fos avances tecnologicos y de la ciencia,
son documentos que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo
ver una imagen gue no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se
pretende aparentar, pues es un hecho noforio que actualimente existen un
sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicioén total o parcial de las representaciones que se
quieran captar y de la alteracion de éstas.

De esa suerte, de la inspeccion técnica ilevada a cabo de la pagina de facebook
sefalada como del denunciado, no se advierte que corrobore en forma alguna a las
imagenes antes sefialadas, pues la informacién contenida en dicha direccion
electronica se refiere a aspectos o publicidad muy distinta a la que se dice contienen
los espectaculares denunciados, pues aquella alude basicamente a informacién
difundida sobre una invitacion a una posada en San Pedro por un grupo de mujeres,
el agradecimiento que se hace a vecinos de determinadas colonias de Hermosillo
por haber asistido a una obra cultural y la realizacion de un sortec de determinados
articulos electronicos y felicitacion a los ganadores del mismo, que nada tienen que
ver con la difusion del informe de labores legislativa a que se refiere el denunciante
en su escrito de denuncia, lo anterior con independencia de que la informacion
contenida en las paginas de internet como las de mérito —facebook— no pueden
constituir difusion de propaganda institucional alguna, ya que, por una parte, no es
un sitio oficial de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, ni es un sitio
de algun medio de comunicacién social a los que se refiere el articulo 134 de la
Constitucién Federal y, por otra, es de los sitios de internet que son creados por
cualguier persona y sin que medie contrato alguno, en los que se difunde
informacién para todo aquel que quiera acceder a dichos medios, esto es, el acceso
a tales cuentas o redes sociales de internet requiere de una accion volitiva de cada
usuario o interesado a fin de satisfacer su pretension de informacién, lo que no
sucede con la propaganda que se difunde en los medios de comunicaciéon sqgidl
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las que se refiere la disposicion constitucional sefialada, que difunden publicidad o
informacion sin que el interesado lo busque o espere.

Tampoco la prueba técnica consistente en los videos y audios que exhibid el
denunciante y se desahog¢ en la audiencia de pruebas y alegatos, puede
corroborar la existencia de las imagenes relativas a los espectaculares
denunciados, ya que dichos medios electrénicos si bien aluden a la difusiéon de un
informe de labores, tienen un disefio publicitario diverso al contenido en aguélios,
ademas de gue el contenido de tales videos y audios constituyen meros indicios,
por lo que su existencia no esta determinada y no puede servir para apoyar la
difusién de propaganda alguna que sea de la competencia de esta autoridad
electoral estatal, toda vez que no se seflala mayor elemento para verificar las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar en las que presuntamente se lievaron a
cabo las actividades presuntamente constitutivas de infraccion.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. PROMOCION PERSONALIZADA DENUNCIADA,
En este apartado se analizara si los hechos imputados, relativos a la difusion de su
segundo informe de labores por el Diputado Federal Damian Zepeda Vidales
constituye promocion personalizada, y, por tanto, una violacion a lo previsto en el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 210 y 275, fraccion |l, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, por la probable realizacién de promocion
personalizada, o bien si dicha conducta se ubica dentro del supuesto de excepcion
a la prohibicion prevista por el articulo 134 constitucional.

Al respecto, el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la propaganda, bajo cualguier modalidad
de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes piblicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier
otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, asimismo que en ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por su parte, el articulo 210 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora establece una excepcidn a lo dispuesto por el precepto
constitucional citado, en relacion a los informes de labores o actividades que deban
rendir los servidores publicos, al establecer que dichos informes, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusidn se limite
una vez al afo en estaciones y canales con cobertura en el ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda los 7 dias anteriores y § posteriores ¢
a la fecha en que se rinda el informe. En ninglin caso, la difusién de tales informes/
podra tener fines electorales ni realizarse dentro del periodo de campaiia electoral.

Sin embargo, para estar en condiciones de determinar que el denunciado incurrio
en promocion personalizada por difundir su informe de labores sin contar ¢ghn los
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requisitos previstos en la disposicidn legal iocal sefialada, es requisito indispensable
que, en principio, dicha difusidon de informe de labores se hubiese acreditado en el
presente caso, o que no acontecid.

En efecto, de las pruebas que obran en autos, particularmente con la inspeccion
ocular que se llevd a cabo por este Instituto Estatal en ejercicio de su facultad de
investigacion, se advierte, como se ha dicho, que no se encuenira acreditada la
existencia y colocacién de los espectaculares denunciados, y si esto es asi,
tampoco esta acreditada la difusion del segundo informe de labores a que se refiere
fa denuncia, ni menos aln la existencia de una promocién personalizada por el

denunciado en violacion de las disposiciones relativas a la propaganda institucional. \Q

sefialada como del denunciado, que fue objeto de inspeccitn, no acredita la difusion
de informe de labores alguno, ya que la informacién contenida en ese tipo de
paginas no pueden constituir difusién de propaganda institucional aiguna, ya que,
por una parte, no es un sitio oficial de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, ni es un sitio de algin medio de comunicacién social a los que se refiere el
articulo 134 de la Constitucion Federal y, por ofra, es de los sitios de internet que
son creados por cualquier persona y sin que medie contrato alguno, en los que se
difunde informacién para todo aque! que quiera acceder a dichos medios, esto es,
el acceso a tales cuentas o redes sociales de internet requiere de una accion volitiva
de cada usuario o interesado a fin de satisfacer su pretension de informacion, lo que
no sucede con la propaganda que se difunde en los medios de comunicacion social,
a las que se refiere la disposicion constitucional sefialada, que difunden publicidad
o informacion sin que el interesado lo busque o espere, por l0 gue la informacién
contenida en tales redes sociales no pueden acreditar Ia existencia de propaganda
alguna.

De igual forma, la informacion contenida en la direccion electronica de facebook b

\

Por lo tanto, al no estar acreditada la existencia y colocacion de los espectacularesg
denunciados, ni por tanto, la difusién del informe de labores denunciado, tampocd,
se acredita la realizacion de propaganda personalizada, de ahi que lo procedentel
es declarar infundado el presente procedimiento especial sancionador promovido |
por el ciudadano Héctor Ulises Cristopulos Rios en contra del Diputado Federal |\
Damian Zepeda Vidales, por la comision de conductas contraventoras a lo previsto
por los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica Federal y 275,
fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, por la probable comisién de promocién personalizada.

SEPTiMQ. ESTUDIO DE FONDO. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA ELECTORAL DENUNCIADOS.- En este apartado se abordard el
andlisis de si los hechos imputados, relativos a la difusion de su segundo informe
de labores por el ciudadano y Diputado Federal Damian Zepeda Vidales, a través 7
de los espectaculares denunciados o la informacion contenida en la pagina de /
facebook sefialada como del denunciado, constituyen o no la realizacion de actos

anticipados de precampafia y campafa electoral por parte del ciudadano y Diputado
Damian Zepeda Vidales, y contravienen los articulos los articulos 183, 208 ‘ 1,




fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

Respecto a los actos anticipados de precampana electoral, resulta preciso citar los
preceptos relativos de la normatividad electoral local, los cuales son del tenor
siguiente:

Articulo 4.~ ...

XXXl.- Actos anticipados de precampana: las expresiones que se realicen,
bajo cualguier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precamparias que contengan llamados expresos al volo en contra ¢ a

favor de una precandidatura; @

Articuio 183.- Se entiende por precampafia electoral, el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
_candidaturas a cargos de eleccion popular debidamenie registrados por cada
partido politico.

Se entiende por aclos de precampana elecloral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los militantes, simpatizantes o al electorado en
general, con el objelivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precamparia electoral, ef conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propasito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampana debera sefialar, de manera expresa, por medios graficos y
auditives, la calidad de precandidatc de quien es promovido. —

Por su parte el articulo 7, fracciéon lli, del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a la Ley Electoral Local dispone lo siguiente:

Articulo 7.- ...

I, Actos anticipados de precampania, el conjunio de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los aspirantes ©
precandidatos a una candidatura se dirifan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulados como candidatos a un cargo de efeccion popular, antes de la fecha
de inicio de las precampanias.

De los preceptos citados se desprende gue los elementos que deben concurrif para
tener por acreditados los actos anticipados de precampafa electoralague se
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denuncian en contra de la denunciada Diputada Federal Damidn Zepeda Vidales,
son los siguientes:

a) Que los acltos denunciados sean realizados por un aspirante o militante o
nrecandidato de un partido politico a un cargo de eleccién popular;

b) Que los actos denunciados tengan como propésito fundamental promover al aspirante
mediante la realizacidon de diversas acciones o actos, con el fin de buscar entre los
militantes o simpatizantes de un partido, o el electorado en general, apoyo para
obtener la nominacion o posiulacién como candidato del partido a un cargo de
eleccion popular; y

c) Que los actos denunciados acontezcan durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido en forma reiterada criterios en el sentido de que los
actos anticipados de precampafia que constituyen una infraccidon atribuible a los
partidos politicos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, son aquelios que tienen las caracteristicas propias de los actos legalmente
autorizados para las precampahas electorales, pero que se emiten fuera de los
periodos legalmente establecidos. En relacion con las precampanfas electorales, ha
dicho el érgano jurisdiccional sefialado, los mismos constituyen el conjunto de actos

gue realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas f

a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido. Asimismo,
se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones pablicas, asambieas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidaiura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular. Por otra parte, también ha establecido que por propaganda de precampaiia
se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo autorizado por la legislacién
electoral y el que sefale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el proposito de dar a conocer sus
propuestas. Asimismo, tales definiciones, permiten concluir que el propésito de los
acios de precampafa es el de obtener el respaldo de la ciudadania para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular y dar a conocer las
propuestas del interesado.

Por ofra parte, tocante a los actos aniicipados de campafia electoral que se
denuncian, resulta preciso citar los preceptos relativos de la normatividad electoral
local, los cuales son del tenor siguiente:

Articulo 4.-
XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen,

bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de
campafias, que contengan Hlamados expresos al voto en contra o a favorjde




candidatos o un parfido politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para
un partido politico o coalicion;

Articulo 208.- La camparia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidafos registrados para la obtencion del voto,

Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos ¢ coaliciones se dirigen al
efectorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el vofo
ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia

electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los

candidatos regisirados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el A
proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,

partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparfia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrolfo y
discusion ante ef electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos y candidatos en sus documentos basicos y, particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

Por su parte el articulo 7, fraccion IV, del Reglamento de Denuncias contra Actos (
Violatorios a la l.ey Electoral Local dispone io siguiente:

Articulo 7.- ...

V. Acios anticipados de campafia; el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
plblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus
militantes, simpatizantes o candidatos a un cargo de eleccion popular se
dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a
su favor, antes de la fecha de inicio de las campafias eleciorales respectivas.

De los preceptos citados se desprende que ios elementos, personal, subjetivo y
temporal, que deben concurrir para tener por acreditados los actos anticipados de
campafia electoral son los siguientes:

a) Que los actos denunciados sean realizados por un aspirante, militante,
precandidato o candidato de un partidos poilitico;

b} Que los actes denunciados iengan como propoésito fundamental presentar una
~ plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a fvciud dano

para obtener el voto del electorado para ocupar un cargo publico; y \
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c) Que los actos denunciados ocurren antes del inicio del plazo formal para realizar
los actos de campafia electoral de conformidad con lo prescrito por la Ley Electoral
Local.

Respecto de los actos de campaia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en diversas ejecutorias, ha concluido que para
que un acto pueda considerarse como de campafia electoral, es indispensable que
tenga como fin primordial, la difusion de las plataformas electorales de los partidos
politicos participantes en una eleccion y la consecuente obtencién del voto. En ese
sentido, consideré que tal actividad propagandistica, esta disefiada para llevarse a
cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a la contienda
electoral, por lo que no debe perderse de vista, que cualquier acto de ese tipo, que
se dé fuera de los plazos que comprende la campafia electoral, en principio, no
podria considerarse como propaganda electoral, sin embargo, cualquier acio
encaminado a la obtencion del voto fuera del periodo destinado por la ley electoral
para las campafas electorales, debe estimarse prohibido. Ello, porque el propésito
de la propaganda electoral, es ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones ¢ actos de un grupo de personas para que actlen de determinada
manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos. Asimismo, ha sostenido que los actos
anticipados de campafa electoral, pueden darse antes, durante o despues del
procedimiento interno de seleccion respectivo.

Sin embargo de lo anterior, para estar en condiciones de determinar si el
denunciado incurrié ¢ no en actos anticipados de precampafia y campafia electoral
a través de la difusion del informe de labores denunciado, es requisito indispensable
en primer lugar que se hubiese acreditado en el presente caso la difusion senfalada,
circunstancia que no acontecid.

En efecto, de las pruebas que obran en autos, particularmente con la inspeccion
ocular que se lievo a cabo por este Instituto Estatal en ejercicio de su facultad de
investigacion, se advierte, segun se ha dicho, que no se encuentra acreditada la
existencia y colocacion de los espectaculares denunciados, y si esto es asi,
tampoco esta acreditada la difusion del segundo informe de labores a que se refiere
la denuncia, ni menos aun la existencia de una promocién personalizada por el
denunciado en violacion de las disposiciones relativas a la propaganda institucional.

De igual forma, la informacion contenida en la direccion electrénica de facebook
presuntamente del denunciado, que fue objeto de inspeccion, no acredita la difusién
de informe de labores alguno, ya que la informacién contenida en ese tipo de
paginas no pueden constituir difusion de propaganda institucional alguna, ya que,

por una parte, no es un sitio oficial de la Camara de Diputados del Congreso de la ¢

Union, ni es un sitio de algun medio de comunicacion social a los que se refiere el
articulo 134 de la Constitucion Federal y, por ofra, es de los sitios personales de
internet que son creados por cualquier persona y sin que medie contrato alguno, en
los que se difunde informacién para todo aquel que quiera acceder a dichos megios,
esto es, el acceso a tales cuentas o redes sociales de internet requiere\dd una
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accion volitiva de cada usuario © interesado a fin de satisfacer su pretensién de
informacion, fo gue no sucede con fa propaganda que se difunde en los medios de
comunicacion social, a las que se refiere la disposicién constitucional sefialada, que
difunden publicidad o informacidn sin que el interesado lo busque o espere, por lo
que la informacion contenida en tales redes sociales no pueden acreditar la
existencia de propaganda alguna.

Por lo tanto, al no acreditarse la difusion del informe de labores denunciado, en el
presente procedimiento no se no se encuentran acreditados los elementos
configurativos de las infracciones consistentes en actos anticipados de precampafia
y campana electoral, denunciada en contra del Diputado Federal Damian Zepeda
Vidales, nila violacidon a {o previsto por los articuios 183, 208 y 271, fraccion |, de la
Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por lo
cual resuita infundada la denuncia interpuesta en ese sentido en presente caso.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO. CULPA IN VIGILANDO. En este considerando
se abordara lo relativo a si el también denunciado Partido Accidon Nacional, incurrié
o no en las infracciones denunciadas, derivado de “la culpa in vigilando®, por la
obligacion que tiene de vigilar la conducta de sus militantes o simpatizantes.

En el presente caso, se tiene que el Diputado Damidn Zepeda Vidales fue
denunciado en su caracter de servidor publico, por difusion de propaganda con
fines de promocién personalizada.

Al respecto, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con independencia de que result6 infundada la denuncia interpuesta
por promacion personalizada, estima que el partido politico denunciado no puede
tener obligacion alguna de vigilancia respecto de la denunciada, pues ello implicaria
que tenga una relacion de supra ordinacion respecto de los servidores publicos,
como si tiene dicha obligacidon en relacion con sus militantes o miembros activos.

Por otra parte, en el presente caso no se acredita la responsabilidad del Partido
Accidon Nacional, por culpa in vigilando, en relacién con los actos denunciados
consistentes en actos anticipados de precampafa y campafa electoral.

En efecto, para que se configure la infraccion sefialada y prevista en el articulo 269,
fracciones 1 y V, de la L.ey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en reiacion con el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, es indispensable que se actualicen los siguientes
elementos:

a)} Que la persona denunciada junto con el Partido sefialadc sea miembro o militante
de dicho partido; vy

anticipados de precampafa o de campafa electoral.

N

b} Que los actos denunciados atribuidos a la persona je/dhciada constituyan actds

n
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Este Consejo General estima que si bien el denunciado es militante del Partido
Accidn Nacional, en el presente caso no se acreditd la concurrencia de los
elementos antes referidos, dado que, como quedd expuesto en el considerando
anterior, al no acreditarse la existencia de la difusion del informe de labores
denunciados, no se actualizaron los elementos configurativos de las infracciones
consistentes en actos anticipados de precampafia y campaia electoral.

En esa tesitura, se declara infundado el presente procedimiento especial
sancionador en jo que respecta a ia denuncia interpuesta en contra del Partido
Accion Nacional por culpa in vigilando, por los actos denunciados en contra del
ciudadano y Diputado Federal Damian Zepeda Vidales.

NOVENO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en téerminos de lo dispuesto en el /\
articulo 322 parrafo dos fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de apelacion, el cual segln lo previsto en el articulo 326 del
mismo ordenamiento legal, se debe interponer ante la autoridad sefalada como
responsabile, dentro de ios cuatro dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General del instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana en base a sus facultades sefialadas en los articulos
114, 303 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora y 11 fraccion 1l inciso b} del Reglamento de Denuncias contra Actos
Violatorios a ia Ley, resuelve conforme a los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en los considerandos SEXTO y SEPTIMO
de esta Resolucion se declara infundada la denuncia presentada por el ciudadano
Hector Ulises Cristopulos Rios, en contra del ciudadano Damian Zepeda Vidales,
en su calidad de Diputado Federa! del H. Congreso de la Unidn, por la probable
comision de conductas violatorias consistente en la probable comisidn de conductas
violatorias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y a los
principios rectores de la materia electoral, por la probable comision de promocién
personalizada que pudiera traducirse en actos anticipados de precampafia vy
campafa electoral.

SEGUNDO.- Asimismo por las razones expuestas en el considerando OCTAVO de
esta Resolucion, se declara infundada la denuncia presentada por el C. U]
Cristopulos Rios en contra del Partido Accién Nacional, por responsal idad
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indirecta por la conducta del militante Damian Zepeda Vidales, y por tanto, se
declara la inexistencia de la violacién objeto de Ia denuncia.

TERCEROQ.- Notifiguese a las partes del presente procedimiento especial
sancionador en el domicilio que consta en autos, asimismo, a los Partidos Politicos
que no hubiesen asistido a la sesion, publiquese la presente resolucion en los
estrados y en la pagina de Internet del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para conocimiento publico y para todos los efectos legales
correspondientes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido.

CUARTO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las
notificaciones ordenadas en el presente Acuerdo.

Asi, por unanimidad de votos {o resolvid el C{gnsejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en sgsion publica. erdmana celebrada el dia
guince de enero de dos mil C]UII']C,@” ante eE ecretario Qiiitwo de este Instituto que
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