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ACUERDO CPECyCE01/2021

POR EL QUE SE PONE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA
PROPUESTA RELATIVA A LOS MANUALES DE CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO DE LOS COMPUTOS DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2020-2021.

GLOSARIO
Bases del INE Bases Generales para regular el desarrollo de

las sesiones de los cOmputos en las
elecciones locales.

Comisién Comision Permanente de Educacién Civica y
Capacitacion Electoral.

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de Sonora

Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora

INE Instituto Nacional Electoral

Lineamientos Lineamientos que regulan el desarrollo de las

sesiones de computo del proceso electoral
ordinario local 2020-2021.

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos m
Electorales para el estado de Sonora

Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral é\

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES

Con fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG31/2020 por el que aprobo el inicio del Proceso Electoral Ordinario
2020-2021 para la eleccion de gubernatura, diputaciones, asi como de las
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Iv.

VL.

planillas de los Ayuntamientos del estado de Sonora.

En fecha once de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General emiti6 el
Acuerdo CG33/2020, mediante el cual aprob6é la Convocatoria para la
designacion de consejeras y consejeros que integraran los Consejos
Distritales electorales y Consejos Municipales electorales, para el proceso
electoral ordinario del estado de Sonora 2020-2021, asi como los formatos
necesarios para su respectivo cumplimiento, a propuesta de la Comision
Permanente de Organizacion y Logistica Electoral.

En fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General emitid
el Acuerdo CG38/2020 “Por el que se aprueba el calendario integral para el
proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de gobemadora o
gobemador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los
Ayuntamientos del estado de Sonora, en cumplimiento a la resolucion
INE/CG289/2020 de fecha once de septiembre de dos mil veinte”.

En fecha veintiocho de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General emitio
el Acuerdo CG72/2020 “Por el que se aprueba la propuesta de la Comision
Permanente de Organizacién y Logistica Electoral, relativa a la designacion de
consejeras y consejeros electorales de los Consejos municipales y distritales
que seran instalados para el proceso electoral ordinario local 2020-2021".

En fecha once de enero de dos mil veintiuno, la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral del INE aprobé el acuerdo INE/CCOE003/2021 “Por el
que se aprueba la actualizacion a las Bases Generales para regular el
desarrollo de las Sesiones de los Computos en las elecciones locales”.

En fecha veintiocho de febrero del presente afio, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG112/2021 “Por el que se aprueba la propuesta de la Comision
Permanente de Organizacién y Logistica Electoral, relativa a los Lineamientos
que regulan el desarrollo de las sesiones de cémputo y el cuadernillo de
consulta sobre votos validos y votos nulos para el proceso electoral ordinario
2020-2021 en el estado de Sonora’.

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Esta Comision es competente para aprobar someter a consideracion del
Consejo General, el proyecto de Manuales de capacitacion para el desarrollo
de los computos en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, conforme
a lo dispuesto por los articulos 41 fraccion V, apartado C, numerales 3 y 11,
asi como el 116 Base IV, inciso ¢) numeral 1 de la Constitucion Federal; 22 de
la Constitucion Local; 110 fraccién IV, 111 fracciones | y XII, 130, 130 Bis y
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131 de la LIPEES; 15, 21 fracciones IX y X y 39 fraccion | del Reglamento
Interior; asi como del apartado 1ll.2 de los Lineamientos.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucion Federal,
establece que la organizacion de las elecciones, es una funcién estatal que se
realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales.

Que la Constitucion Federal en su articulo 116 fraccién [V, incisos b) y ¢)
sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad y que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, prevé que corresponde a
los organismos publicos locales aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal y la misma LGIPE, establezca el INE.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion
Estatal, la organizacion de las elecciones es una funcién que se realiza a
través de un organismo publico, autdbnomo, denominado Instituto Estatal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
ciudadania y partidos politicos y es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.
Igualmente, establece que en el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
seran principios rectores.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 101 de la LIPEES, el Instituto

Estatal Electoral, tendra a cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, en las elecciones de gubernatura, diputaciones vy
ayuntamientos, en términos de la Constitucién Federal, la Constitucion Local,

la LGIPE y la misma LIPEES, y que en el ejercicio de esa funcién estatal, tanto

el Instituto Estatal como sus 6rganos desconcentrados se regiréan por los @X
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad. b\

Que el articulo 111 fracciones 1 y Xl de la LIPEES, sefiala entre las funciones s
que tiene el Instituto Estatal Electoral, aplicar las disposiciones generales,

reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE; asi como
coordinar y supervisar las actividades que realicen los consejos distritales y
municipales.
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Que el articulo 114 de la LIPEES, establece que las actividades del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, se regiran bajo los principios de
certeza, legalidad, transparencia, independencia, autonomia, imparcialidad,
maxima transparencia y objetividad.

Que el articulo 121 fraccion Il y XIV de la LIPEES, establece entre las
atribucion del Consejo General, vigilar el adecuado funcionamiento de los
6rganos centrales y desconcentrados del Instituto Estatal Electoral, y llevar a
cabo las actividades necesarias para la preparacioén de la jornada electoral.

El articulo 130 BIS fraccién | de la LIPEES, establece que dentro de las
atribuciones de las comisiones permanentes se encuentra la de discutir y

aprobar los proyectos de acuerdo que deban ser presentados al Consejo
General.

Que conforme lo establece el articulo 134 de la LIPEES, y al diverso 6
numerales 1 y 3 del Reglamento de Consejos, los consejos distritales y
municipales seran érganos desconcentrados del Instituto Estatal Electoral,
funcionaran durante el proceso electoral ordinario y se integraran por una
consejera o consejero presidente y consejeras o consejeros electorales
propietarios con derecho a voz y voto y consejeros o consejeras suplentes;
también forman parte del mismo, con derechos a voz, las vy los representantes
de partidos politicos, coaliciones y de candidatos o candidatas
independientes, en su caso, y una secretaria o secretario técnico.

Que el articulo 141 de la LIPEES, establece que los consejos distritales y
municipales acataran el horario de labores que determine el reglamento

- aplicable, segln las necesidades del servicio. Asimismo, indica que el Instituto

proveera lo necesario para que las y los integrantes de los o6rganos
desconcentrados reciban la capacitacion necesaria para el desempeno de sus
funciones, de conformidad con la normativa aplicable y sujeto a la suficiencia
presupuestaria.

Que los articulos 148 y 152 de la LIPEES, establecen que los consejos
distritales y municipales electorales, respectivamente, son los oOrganos
desconcentrados del Instituto Estatal Electoral, encargados de la preparacion,
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacién, los primeros de la eleccién
de diputados por el principio de mayoria relativa, dentro de sus respectivos
distritos, y los segundos de la eleccion de ayuntamiento, dentro de sus
respectivos municipios, conforme a lo establecido por la propia LIPEES y las
demas disposiciones relativas.

Que conforme los articulos 149 fraccion | y 153 fraccion | de la LIPEES, asi
como a los diversos 14 numeral 1 fraccion | y 20 numeral 1 fraccion | del
Reglamento de Consejos, los consejos distritales y municipales electorales,
tienen la funcion de vigilar la observancia de las disposiciones de la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE vy la referida LIPEES, el
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Reglamento de Elecciones y el propio Reglamento de Consejos.

15. Que en los articulos del 249 al 254 de la LIPEES, se sefialan las obligaciones,
directrices y términos mediante los cuales los Consejos Distritales Electorales,
tendran que seguir mediante los computos distritales y la declaracion de
validez de la eleccion de diputaciones locales del estado de Sonora.

16. Que de conformidad con los articulos 255 al 260 de la LIPEES, los Consejos
Municipales Electorales tendran que llevar a cabo las actividades relativas a
los computos municipales y la declaracion de validez de la eleccion de
Ayuntamientos del estado de Sonora, mismas que se deberan de desarrollar
en los términos que se establecen en dichas disposiciones.

17. Que el numeral 15 del Reglamento Interior establece que las comisiones
permanentes resolveran los asuntos de su competencia, conforme a las
disposiciones del propio Reglamento Interior y demas disposiciones
aplicables.

18. Que el articulo 21 del Reglamento Interior, en sus fracciones IX y X, establece
que la Comision de Educacion Civica y Capacitacion, entre otras, tiene las
siguientes atribuciones:

«©

IX. Coadyuvar con la preparacion, operacion y desarrollo de los simulacros y
de las sesiones de computo estatal, distrital y municipal, en los consejos
municipales y distritales electorales;

X. Coadyuvar con la supervision de la capacitacion respecto de las sesiones
de computo estatal, distrital y municipal en los procesos electorales, con apoyo
de la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Capacitacion.

2

19. Que el articulo 39 del Reglamento Interior, en su fraccion |, establece que la
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion, entre otras, tiene la
atribucion de elaborar, proponer, coordinar y ejecutar los programas en
materia de educacion civica y capacitacion electoral a la Comision para su
aprobacion.

Razones y motivos que justifican la determinacion

20. Que el Reglamento de Elecciones, en los articulos 383 al 410, se establecen
una serie de disposiciones y lineamientos que se deberan desarrollar previos
a las sesiones especiales de computo, tal como la reunién de trabajo y la
sesién extraordinaria que se debe llevar a cabo antes de la referida sesion S
especial de computo que se desarrollaran en los 6érganos desconcentrados de
este Instituto Estatal Electoral; asimismo se establecen los lineamientos que
se deberan seguir para la instalacion y desarrollo de las referidas sesiones,
asi como para, en su caso, realizar los computos mediante Grupos de Trabajo
y Puntos de Recuento, previendo las figuras y funciones del personal que
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21.

auxiliara en dichos trabajos.

Dichas directrices, son las que se toman como referencia en las Bases del
INE, para establecer como se debera regular el desarrollo de las sesiones de
los cémputos en las elecciones locales, mismas que a su vez sirvieron de
pauta para el desarrollo de los “Lineamientos que regulan el desarrollo de las
sesiones de cémputo del proceso electoral ordinario local 2020-20217,
aprobados por el Consejo General mediante Acuerdo CG112/2021 en fecha
veintiocho de febrero del presente ano.

Que los citados Lineamientos, en el apartado lll, denominado “Programa de
capacitacion”, establecen lo siguiente:

“lll. PROGRAMA DE CAPACITACION

La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion Electoral
establecera los medios por los que se impartira la capacitacion, contenidos
teméticos y materiales didacticos, dirigidos al personal del érgano competente
y aquellas personas encargadas de los computos, asi como a las y los
representantes de partidos politicos y, en su caso, de candidaturas
independientes. Dicha capacitacién debera realizarse a mas tardar un mes
antes de la jornada electoral. La JLE participara en el proceso de capacitacion
presencial o virtual a las y los integrantes de los OD y podran dar asistencia a
las consultas que se presenten en las diferentes fases del programa.

ll1.1 Simulacros de las sesiones de computo

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del
Instituto con el apoyo de las areas involucradas, tendran la responsabilidad de
proponer, organizar y coordinar las actividades de capacitacion dirigida a los
Consejos, asimismo elaboraran una guia para la realizacion de los simulacros
de los computos.

Se realizaran por lo menos dos simulacros antes de la jornada electoral, que
incluyan el uso del programa, sistema o herramienta informatica y la aplicacion
del procedimiento operativo contenido en los lineamientos. En todos los casos,
las consejerias suplentes, asi como las representaciones de los partidos

politicos, de coaliciones, y en su caso, de candidaturas independientes, seran
convocadas a la capacitacion y simulacros.

1ll.2 Disefio de materiales de capacitacion

La Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion Electoral, %
coordinaré el disefio y elaboracion de los materiales de capacitacion para el
desarrollo de los computos. B\ (

Los materiales didacticos se presentaran ante la Comision Permanente de
Educacién Civica y Capacitacion, para que esta a su vez la ponga a
consideracién del Consejo General, para su aprobacion, a mas tardar en la
segunda quincena del mes de marzo.
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Los materiales didacticos deberan divulgarse entre las Consejeras y
Consejeros Electorales (propietarios y suplentes), asi como representantes de
partidos politicos y de las candidaturas independientes acreditadas ante los
6rganos competentes a mas tardar la segunda semana de abril. De igual forma;
se deberan hacer del conocimiento de las personas observadoras electorales
acreditadas que asi lo soliciten.

1.3 Programa de capacitacion presencial y/o virtual

La Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Capacitacion, disefiara un
programa de capacitacion presencial y otro virtual, tomando en cuenta el
Protocolo Sanitario previsto en los presentes Lineamientos con la finalidad de
facilitar el desarrollo de los computos y la implementacion adecuada de los
trabajos de recuento de votos, por lo que su implementacion debera ser
generalizada al estar dirigido a los OD, incluyendo a las y los integrantes de los
6rganos competentes, y al personal que participard en los computos;
instrumental, al considerar la dotacién de material apropiado para la
capacitacion; y oportuno, al determinar fechas de realizacion cercanas a la
Jornada Electoral. Asimismo, se debe incluir, cuando menos, la realizacion de
dos simulacros en cada 6rgano competente antes de la jornada electoral.

Se debera ofrecer su instruccion también a las y los representantes de partidos
politicos, y en su caso, candidaturas independientes, que lo soliciten.

22. En dicho sentido, conforme lo dispuesto en los Lineamientos, se advierte la
necesidad de contar con los manuales y material didactico, para capacitar a
las consejeras y consejeros propietarios y suplentes, y las secretarias y
secretarios técnicos de los consejos municipales y distritales electorales, asi
como personal de este Instituto y de dichos Consejos, que participen en las
sesiones de cémputos, incluyendo a las representaciones de los partidos
politicos, coaliciones y en su caso, de las candidaturas independientes.

Por lo anterior, conforme lo dispuesto en el articulo 39 fraccion | del
Reglamento Interior, la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Capacitacion, coordiné los trabajos de elaboracién de los manuales de
capacitacion para el desarrollo de los computos electorales para los Consejos
Distritales y Municipales Electorales para el proceso electoral local 2020-2021,
mismo gue se pone a consideracion de esta Comision.

23. Que es responsabilidad de este Instituto Estatal Electoral, dotar de ia
informacion oportuna de la adecuada toma de decisiones y preparacion ante m
posibles escenarios que se pudieran presentar en los computos que se
desarrollen en el proceso electoral local 2020-2021. En dicho sentido, el b\
manual de mérito, resulta fundamental para cumplir con el objetivo de
capacitar a todas las personas involucradas en el desarrolio de las sesiones ‘
especiales de los referidos computos, y que las mismas se conduzcan en
pleno conocimiento de sus responsabilidades, para efecto de que se cumplan
de una manera eficiente todos los trabajos que se prevén en los Lineamientos,
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con el fin de generar condiciones que brinden certeza y legalidad en los
respectivos resultados electorales.

24. De conformidad con lo expuesto en el presente Acuerdo, esta Comision,
aprueba someter a consideracion del Consejo General la propuesta de la
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion, relativa al Manuales
de capacitacion para el desarrollo de los computos del Proceso Electoral
Ordinario Local 2020-2021, en los términos del Anexo 1 del presente Acuerdo.

25. De conformidad con los antecedentes y considerandos anteriores y con
fundamento en los articulos 41 parrafo segundo, Base V de la Constitucion
Federal; 104, numeral 1, incisos a) y g) de la LGIPE; 383 al 410 del Reglamento
de Elecciones; 22 de la Constitucion Local; 101, 110 fracciones |, lll, IV y V,
111 fraccion | y XlI, 114, 121 fraccion i, XIV, LXVI y LXX, 130, 130 Bis, 131,
134, 141, 148, 149 fraccion | y 153 fraccion 1, 249 al 260 de la LIPEES; 15, 21
fracciones IX y X y 39 fraccion | del Reglamento Interior; asi como lil de los
Lineamientos, esta Comisién emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Esta Comision aprueba someter a consideracion del Consejo General
la propuesta de la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion, relativa
al Manuales de capacitacién para el desarrollo de los computos del Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021, conforme el Anexo 1 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Presidencia de esta Comision, para que mediante
oficio notifique a la Consejera Presidenta de este Instituto el presente Acuerdo, para
efectos de que se someta a consideracion del Consejo General.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a los consejeros electorales
integrantes de esta Comisién que no hayan asistido a la sesion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comision realizar las
notificaciones establecidas en el presente Acuerdo.

Asi, por mayoria de votos lo resolvio la Comision de Educacion Civica y
Capacitacion, en sesion celebrada el dia 30 de marzo del afio de dos mil veintiuno,
ante la presencia de la Secretaria Técnica.- Conste.-

B Cealia Gillala W),
Mtra. Ana Cecilia Grjalva Moreno
Consejera Presidenta de la Comision Permanente

de Educacion Civica y Capacitacion

N
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i
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Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado Mtro. Benjamin Herdandez Avalos

de Educacion Civica y Capacitacién Electoral de Educacion Qivica y' Capacitacion Electoral

Mtra. Claudia Yan€th/ Gutiérrez Moroyoqui
Secretaria Técnica de Ja Comisién Permanente
de Educacion Civica y Capacitacion Electoral

Esta hoja pertenece al Acuerdo CPECyCE01/2021 denominado “POR EL QUE SE PONE A CONSIDERACION DEL CONSEJO
GENERAL LA PROPUESTA RELATIVA A LOS MANUALES DE CAPACITACION PARA EL DESARROLLO DE LOS COMPUTOS
DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021", aprobado por la Comision en sesién ordinaria virtual celebrada el

dia 30 de marzo de dos mil veintiuno.
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