LINEAMIENTOS PARA LA COMPROBACIÓN DE GASTOS DE CAMPAÑAS Y PRECAMPAÑAS Y GASTOS EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN DISTINTOS A LA RADIO Y TELEVISIÓN, PARA LA FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y LOS FORMATOS PARA LA PRESENTACIÓN DE INFORMES DE DICHOS GASTOS.   
TITULO PRIMERO
DE LAS PRECAMPAÑAS

CAPÍTULO PRIMERO

DE LOS INGRESOS PARA FINANCIAMIENTO DE PRECAMPAÑAS

Artículo 1.- Los presentes lineamientos establecen los procedimientos para la comprobación de los gastos de campañas y precampañas, incluyendo los gastos en medios de comunicación distintos a la radio y la televisión, para la fiscalización de los recursos de los partidos y los formatos para la presentación de informes de dichos gastos.

La interpretación de los presentes lineamientos se hará por la Comisión de Fiscalización, aplicando los principios establecidos en el artículo 3° párrafo segundo del Código Electoral para el Estado de Sonora.

Artículo 2.- Los recursos para el financiamiento de precampañas electorales se sujetarán a lo dispuesto por el Código, y además deberán cumplir con los siguientes requisitos para su control:

A.- Todo ingreso en efectivo o en especie que reciban los partidos políticos, o sus precandidatos para gastos de precampaña, deberá ser registrado en los informes de ingresos correspondientes y estar soportado por recibo foliado autorizado por el órgano de finanzas de cada partido, en los casos de dinero en efectivo y/o cheques depositarse en cuentas bancarias ex profeso y a nombre del partido político, donde sólo se deberán depositar este tipo de recursos, para su debida identificación y control, salvo aquellas aportaciones provenientes de colectas en la vía pública las cuales se sujetarán a lo que al efecto señala el Código Electoral.
Para agilizar las operaciones a los partidos políticos, la apertura de cuentas bancarias podrá hacerse hasta diez días anteriores al inicio de las precampañas, siempre y cuando su saldo sea cero, y no deberán tener ningún tipo de movimiento hasta en tanto den inicio formalmente las precampañas respectivas.

B.- Los partidos políticos, alianzas o coaliciones podrán aperturar cuentas bancarias necesarias por cada uno de los candidatos que participen en la elección, como apoyo a las labores de administración y rendición de cuentas, el responsable en el manejo de las mismas será el partido político, alianza o coalición, según sea el caso.   

C.- Los ingresos por donativos en bienes muebles, deberán registrarse conforme a su valor comercial de mercado determinado, de la siguiente forma: 


a).- Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un año, y se cuenta con la factura correspondiente, se registrará el valor consignado en tal documento.


b).- Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un año, y se cuenta con la factura correspondiente, se registrará el valor consignado en la factura actualizado y depreciado conforme a las disposiciones fiscales vigentes.


c).- Si no se cuenta con la factura del bien aportado y este tiene un valor de mercado menor a $15,000 (son: quince mil pesos 00/100 m.n.), éste se determinará con una cotización solicitada por el partido político.


d).- Si no se cuenta con la factura del bien aportado y este tiene un valor de mercado mayor a $15,000 (son: quince mil pesos 00/100 m.n.), éste se determinará con dos cotizaciones solicitadas por el partido político, de la cuales se tomara el valor promedio.

En caso de no existir cotizaciones o avalúos, el Consejo podrá ordenarlas a profesionista autorizado para ello, con cargo a las prerrogativas de cada Partido Político.

C.- En ningún caso y bajo ninguna circunstancia, se aceptarán aportaciones o donativos bajo cualquier modalidad, por sí o por interpósita persona, provenientes de:

 
a).- Los poderes Ejecutivo; Legislativo y Judicial de la Federación o del Estado;


b).- Los ayuntamientos;


c).- Las dependencias, entidades u organismos de la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal;


d).- Los partidos, personas físicas o morales extranjeras;


e).- Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;


f).- Los ministros de culto, iglesias, agrupaciones o asociaciones de cualquier religión o secta; y


g).- Las empresas mexicanas de carácter mercantil.

Las personas morales civiles mexicanas, sólo podrán realizar aportaciones si cuentan con cláusula de exclusión de extranjeros, lo permita su objeto social y se encuentren inscritas en el Consejo cuando menos dos años anteriores al día de la elección constitucional.   

CAPÍTULO SEGUNDO

DE LOS GASTOS DE PRECAMPAÑA

Artículo 3.- Los gastos de precampaña deberán registrarse contablemente y ser soportados con la documentación original que se expida a nombre de los partidos políticos, misma que deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales. 

Artículo 4.- Todo pago que rebase la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.) deberá realizarse mediante cheque nominativo de la cuenta de cheques abierta para efectos de precampaña, con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios, mismos que deberán estar respaldados en nominas debidamente requisitadas. En el caso de personal eventual deberá ser controlado mediante recibos de honorarios asimilados a sueldos

Los pagos en efectivo que pudieran hacerse por gastos menores a $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.) deberán realizarse mediante manejo de fondo de caja chica. 
En los casos de precandidatos cuyos gastos deban efectuarse en poblaciones donde no existan instituciones bancarias, los pagos podrán hacerse en efectivo.
Artículo 5.- Todas las operaciones que los precandidatos realicen deberán ser contratadas a partir del inicio de la precampaña correspondiente. 

Los precandidatos podrán realizar aportaciones a sus propias precampañas, mediante aportaciones privadas al partido correspondiente, el cual lo transferirá dentro de las 72 horas siguientes, a la precampaña que corresponda.

Los precandidatos, deberán entregar al partido por el que contendió internamente cualquier remanente del financiamiento de precampaña que pudiera existir de conformidad con lo dispuesto por el 164 fracción II del Código Electoral para el Estado de Sonora.

Artículo 6.- En los casos de contratos de comodato de bienes inmuebles que se utilicen deberá observarse lo siguiente:


a).- Se compruebe que el bien es propiedad de persona física.


b).- Se anexará el recibo de aportación correspondiente a nombre del dueño del inmueble, anexando copia de la credencial para votar del dueño del inmueble.


c).- El valor de la aportación se determinará por el partido en base a una o el promedio de varias cotizaciones de arrendamiento de inmuebles similares por el tiempo de duración del contrato.

Artículo 7.- En los casos de comodatos de bienes muebles, se observará lo siguiente:


a).- Se compruebe que el bien es propiedad de persona física.


b).- Se anexará el recibo de aportación correspondiente a nombre del dueño del bien mueble, anexando copia de la credencial para votar del dueño del bien.



c).- El valor de la aportación se determinará por el partido en base a una o el promedio de varias cotizaciones de arrendamiento de muebles similares por el tiempo de duración del contrato.

e).- Tratándose de comodatos referentes al rubro de vehículos, su valor se tomará dependiendo el tipo de vehículo y la cotización que al efecto se haga en agencias arrendadoras existentes en el mercado. Tratándose de un modelo anterior al último año del modelo que sea arrendado por dichas agencias, se tomará en cuenta el valor del último año modelo que se maneje para ese tipo de vehículo, disminuyendo en un 5% por cada año anterior, sin sobrepasar el 50% de dicho valor.   

Artículo 8.- Los gastos de viaje y viáticos efectuados en localidades donde no se cuente con documentación que reúna los requisitos fiscales, se deberán controlar mediante bitácora, mismos que en ningún caso podrán exceder del 10% del total de gastos por este concepto, con excepción en lo dispuesto por el artículo cuarto último párrafo de los presentes lineamientos. 

Artículo 9.- Los gastos de combustible que se realicen dentro de las precampañas deberán ser controlados mediante bitácora que deberá contener datos de vehiculo, kilometraje en cada suministro de combustible, y el nombre del chofer de la unidad.

Artículo 10.- Los partidos políticos, así como sus precandidatos deberán abstenerse de efectuar por si o por interpósita persona erogaciones tendientes a la adquisición de tiempos y espacios en televisión y radio, para sus precampañas electorales ya que estos tiempos y espacios  serán asignados a los partidos políticos por el Instituto Federal Electoral.

CAPÍTULO TERCERO

DE LA FISCALIZACIÓN 

Artículo 11.- Para efectos de fiscalización, los partidos políticos deberán estarse a lo dispuesto para tales efectos por el Código, y presentar sus informes en el formato CEE/PREC, que forma parte de los presentes lineamientos.
TÍTULO SEGUNDO

DE LAS CAMPAÑAS ELECTORALES

CAPITULO PRIMERO

DE LOS INGRESOS PARA FINANCIAMIENTO 

DE CAMPAÑA 

Artículo 12.- Se entienden como ingresos por financiamiento de campaña, a todas las cantidades en efectivo o en especie, que reciban los partidos políticos, alianzas o coaliciones, que se destinen a los gastos relativos a sus campañas electorales.

Artículo 13.- Los recursos para el financiamiento de las campañas electorales se sujetarán a lo dispuesto por el Código, y además deberán cumplir con los siguientes requisitos para su control:

A.- Todo ingreso en efectivo o en especie que reciban los partidos políticos, alianzas o coaliciones para gastos de campaña, deberá ser registrado en los informes de ingresos correspondientes y estar soportado por recibo foliado autorizado por el órgano de fiscalización de cada partido, en los casos de dinero en efectivo y/o cheques depositarse en cuentas bancarias ex profeso y a nombre del partido político, donde sólo se deberán depositar este tipo de recursos, para su debida identificación y control, salvo aquellas aportaciones provenientes de colectas en la vía pública, las cuales se sujetarán a lo que al efecto señala el Código Electoral.
Para agilizar las operaciones a los partidos políticos, la apertura de cuentas bancarias podrá hacerse hasta diez días anteriores al inicio de las campañas, siempre y cuando su saldo sea cero, y no deberán tener ningún tipo de movimiento hasta en tanto den inicio formalmente las campañas respectivas.
B.- Los partidos políticos, alianzas o coaliciones podrán aperturar las cuentas bancarias necesarias por cada uno de los candidatos que participen en la elección, como apoyo a las labores de administración y rendición de cuentas, el responsable en el manejo de las mismas será el partido político, alianza o coalición, según sea el caso.   

C.- Los ingresos por donativos en bienes muebles, deberán registrarse conforme a su valor comercial de mercado determinado, de la siguiente forma: 


a).- Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un año, y se cuenta con la factura correspondiente, se registrará el valor consignado en tal documento.


b).- Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un año, y se cuenta con la factura correspondiente, se registrará el valor consignado en la factura actualizado y depreciado conforme a las disposiciones fiscales vigentes.


c).- Si no se cuenta con la factura del bien aportado y este tiene un valor de mercado menor a $15,000 (son: quince mil pesos 00/100 MN.), éste se determinará con una cotización solicitada por el partido político.


d).- Si no se cuenta con la factura del bien aportado y este tiene un valor de mercado mayor a $15,000 (son: quince mil pesos 00/100 MN.), éste se determinará con dos cotizaciones solicitadas por el partido político, de la cuales se tomara el valor promedio.

D.- En ningún caso y bajo ninguna circunstancia, se aceptarán aportaciones o donativos bajo cualquier modalidad, por sí o por interpósita persona, provenientes de:

 
a).- Los poderes Ejecutivo; Legislativo y Judicial de la Federación o del Estado;


b).- Los ayuntamientos;


c).- Las dependencias, entidades u organismos de la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal;


d).- Los partidos, personas físicas o morales extranjeras;


e).- Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;


f).- Los ministros de culto, iglesias, agrupaciones o asociaciones de cualquier religión o secta; y


g).- Las empresas mexicanas de carácter mercantil.

Las personas morales civiles mexicanas, sólo podrán realizar aportaciones si cuentan con cláusula de exclusión de extranjeros, lo permita su objeto social y se encuentren inscritas en el Consejo cuando menos dos años anteriores al día de la elección constitucional.      

ARTICULO 14.- Los candidatos podrán realizar aportaciones a sus propias campañas proselitistas, mediante aportaciones privadas al partido correspondiente, el cual lo transferirá dentro de las 72 horas siguientes, a la campaña que corresponda.
CAPÍTULO SEGUNDO
DE LOS GASTOS DE CAMPAÑA

Artículo 15.- Para el manejo de los egresos que se efectúen en las campañas políticas para Gobernador, Ayuntamientos y Diputados, el partido podrá abrir una cuenta bancaria única para cada campaña, la cual se identificará plenamente por candidato. 
Artículo 16.- Las cuentas bancarias a que se refiere el artículo anterior deberán abrirse a nombre del partido y serán manejadas mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y que autorice el órgano de finanzas del partido. Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente. 
Artículo 17.- Al finalizar el período de campaña, los remanentes que se encuentren depositados en las cuentas bancarias, deberán ser reintegrados al partido político correspondiente. La transferencia deberá estar soportada con el recibo correspondiente.

Artículo 18.- Los gastos de campaña deberán registrarse contablemente y ser soportados con la documentación original que se expida a nombre de los partidos políticos, alianzas o coaliciones, misma que deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales. 

Artículo 19.- Todo pago que rebase la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.) deberá realizarse mediante cheque nominativo de la cuenta de cheques abierta para efectos de campaña, con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios, mismos que deberán estar respaldados en nominas debidamente requisitadas. En el caso de personal eventual deberá ser controlado mediante recibos de honorarios asimilados a sueldos.

Los pagos en efectivo que pudieran hacerse por gastos menores a $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.n.) deberán realizarse mediante manejo de fondo de caja chica.
En los casos de candidatos cuyos gastos deban efectuarse en poblaciones donde no existan instituciones bancarias, los pagos podrán hacerse en efectivo.

Artículo 20.- Todos las operaciones que realicen los candidatos deberán ser contratadas a partir del inicio de la campaña respectiva.
Artículo 21.- En los casos de contratos de comodato de bienes inmuebles que se utilicen deberá observarse lo siguiente:


a).- Se compruebe que el bien es propiedad de persona física.


b).- Se anexará el recibo de aportación correspondiente a nombre del dueño del inmueble, anexando copia de la credencial para votar del dueño del inmueble.


c).- El valor de la aportación se determinará por el partido en base a una o el promedio de varias cotizaciones de arrendamiento de inmuebles similares por el tiempo de duración del contrato.

Artículo 22.- En los casos de comodatos de bienes muebles, se observará lo siguiente:


a).- Se deberá comprobar que el bien es propiedad de persona física.


b).- Se anexará el recibo de aportación correspondiente a nombre del dueño del bien mueble, anexando copia de la credencial para votar.


c).- El valor de la aportación se determinará por el partido en base a una o el promedio de varias cotizaciones de arrendamiento de muebles similares por el tiempo de duración del contrato.


d).- Tratándose de aportaciones en especie referentes al rubro de vehículos, su valor se tomará dependiendo el tipo de vehículo y la cotización que al efecto se haga en agencias arrendadoras existentes en el mercado. Tratándose de un modelo anterior al último año del modelo que sea arrendado por dichas agencias, se tomara en cuenta el valor del último año modelo que se maneje para ese tipo de vehículo, disminuyendo en un 5% por cada año anterior, sin sobrepasar el 50% de dicho valor.
Artículo 23.- Los gastos de viaje y viáticos efectuados en localidades donde no se cuente con documentación que reúna los requisitos fiscales, se deberán controlar mediante bitácora, mismos que en ningún caso podrán exceder del 10% del total de gastos por este concepto, con excepción en lo dispuesto por el artículo cuarto último párrafo de los presentes lineamientos. 

Artículo 24.- Los gastos de combustible que se realicen dentro de las campañas deberán ser controlados mediante bitácora que deberá contener datos de vehiculo, kilometraje en cada suministro de combustible, y el nombre del chofer de la unidad.

Artículo 25.- Cuando los gastos de la propaganda susceptible de inventariarse sean amparados con facturas en las que se precise a un candidato en específico, se deberá registrar directamente al gasto del candidato beneficiado. En caso contrario, se utilizará la cuenta  “Gastos por Amortizar”, llevando un control físico adecuado a través de notas de entrada y salida de almacén.

Artículo 26.- Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos deberán incluir una relación de cada una de las inserciones que ampara la factura, las fechas de publicación, el tamaño de cada inserción o publicación, el valor unitario de cada inserción o publicación y en su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas. Deberán conservar la página completa de un ejemplar original, la cual se anexará a la documentación comprobatoria, y presentarse cuando sea solicitada.
Artículo 27.- Los partidos podrán contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares en la vía pública para sus precampañas y campañas electorales, ajustándose a las siguientes disposiciones:

a)
Los anuncios espectaculares en la vía pública con la imagen o el nombre de precandidatos, candidatos o militantes de un partido, podrán ser contratados solamente a través del partido;

b)
Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la vía pública deberán incluir, en hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relación de cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la factura y el periodo en el que permanecieron colocados. 
c)
La información incluida en el presente artículo deberá ser reportada en los informes de precampaña y campaña; y

d)
El partido deberá conservar y presentar muestras y/o fotografías de la publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la vía pública a solicitud de la autoridad electoral.
Asimismo, estos requisitos deberán cumplirse en lo relativo a la contratación de propaganda electoral en banners y páginas de Internet.
Artículo 28.- Todos los gastos que los partidos realicen en diarios, revistas y otros medios impresos, deberán tenerse claramente registrados e identificados en las cuentas contables del partido. Las subcuentas se clasificarán por proveedor y por campaña electoral.

Artículo 29.- Si al término de las campañas electorales existen saldos en las cuentas por pagar, deberán ser registrados en la contabilidad del partido, y reconocer sus saldos en cuentas de orden e informar al Consejo sobre los movimientos de dichas cuentas, en un anexo por separado a los informes semestrales que presenta cada partido.
Artículo 30.- Los partidos políticos, alianzas y coaliciones así como sus candidatos deberán abstenerse de efectuar por si o por interpósita persona erogaciones tendientes a la adquisición de tiempos y espacios en televisión y radio, para sus campañas electorales ya que estos tiempos y espacios  serán asignados a los partidos políticos  por el Instituto Federal Electoral.
TÍTULO TERCERO
DE LOS INFORMES FINANCIEROS
CAPITULO PRIMERO

DE LA PRESENTACION

Artículo 31.- La presentación de los informes que deberán entregarse al Consejo, son de dos tipos:

I.- De Precampaña.- Estos deberán relacionarse, en el formato CEE/PREC incluido en los presentes lineamientos, los ingresos totales recibidos y los gastos realizados por cada uno de los precandidatos, desde que se inician las respectivas precampañas, y hasta la fecha de postulación del precandidato ganador.
II.- De Campaña, incluyéndose en estos, los de origen, monto, y destino de los recursos que se hayan utilizado, para financiar los gastos correspondientes.

Estos informes deberán presentarse durante los cuarenta y cinco días naturales al cierre de las campañas electorales, y se harán analíticamente acorde al formato  “CEE/CAMP”.  
Por tal motivo deberá presentarse.- Un informe por la campaña de su candidato para Gobernador del Estado, un informe por cada campaña de candidatos a Ayuntamientos y un informe por cada fórmula de candidatos a Diputados por el principio de mayoría relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales.
Artículo 32.- Los gastos que deberán ser reportados en los informes de campaña serán los ejercidos a partir del inicio de la campaña respectiva y hasta el fin de las campañas electorales, correspondientes a los siguientes rubros: Gastos de propaganda, operativos de campaña, de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y de producción de los mensajes para radio y televisión, así como la publicidad por anuncios espectaculares, banners y páginas de Internet.
Artículo 33.- En los informes de campaña serán reportados los ingresos que se recibieron única y exclusivamente para los gastos de la respectiva campaña.
Artículo 34.- Se considerarán gastos de campaña los bienes y servicios que sean contratados, o aplicados que cumplan con dos o más de los siguientes criterios:

a)
Durante el periodo de campaña;

b)
Con fines tendientes a la obtención del voto; 
c)
Con el propósito de presentar a la ciudadanía las candidaturas registradas del partido para su promoción;

d)
Con la finalidad de dar a conocer al público los programas y acciones de los candidatos registrados, así como la plataforma electoral.
Artículo 35.- Se consideran gastos para la obtención del voto, la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los anuncios espectaculares en la vía pública y la propaganda en salas de cine, banners y páginas de Internet, transmitidos, publicados o colocados durante las campañas electorales, independientemente de la fecha de contratación y pago, que presenten cuando menos una de las siguientes características:

a)
Las palabras “voto” o “votar”, “sufragio” o “sufragar”, “elección” o “elegir” y sus sinónimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones, ya sea verbalmente o por escrito;

b)
La aparición de la imagen de alguno de los candidatos del partido, o la utilización de su voz o de su nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre, sea verbalmente o por escrito;

c)
La invitación a participar en actos organizados por el partido o por los candidatos por él postulados;

d)
La mención de la fecha de la jornada electoral, sea verbalmente o por escrito;

e)
La difusión de la plataforma electoral del partido, o de su posición ante los temas de interés nacional;

f)
Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imágenes o sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo partido, o de otro partido;

g)
Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imágenes o sonidos, a cualquier partido distinto, o a cualquier candidato postulado por un partido distinto;
h) El emblema que tenga registrado el partido, alianza o coalición.
Artículo 36.- Los titulares de los órganos de finanzas notificarán a los candidatos postulados por el partido la obligación de proporcionar relaciones de ingresos obtenidos y gastos ejercidos en sus campañas, así como de recabar los soportes documentales correspondientes y remitirlos a dicho órgano, señalándoles los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera que el partido esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus informes de campaña. Toda omisión en el cumplimiento de estos lineamientos por parte de los candidatos será imputable al partido que los postula.
Artículo 37.- Todo lo no previsto en estos lineamientos, deberá supeditarse a lo que señala para el efecto el Código Electoral para el Estado de Sonora.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Los presentes lineamientos entrarán en vigor el día siguiente a su aprobación por el pleno del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora.
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