VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA, LIC. GUADALUPE
TADDEI ZAVALA EN CONTRA DEL ACUERDO CG214/2018 “POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS COSTOS DE REPRODUCCION, ENVIO O, EN SU CASO, CERTIFICACION DE
INFORMACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 apartado C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 22 de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de
Sonora, 144 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 132
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Sonora, 114 y 120
Gltimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora
(En adelante LIPEES), asf como 21 numerales 3y 11,y 23 numerales 5 y 8 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (En
adelante Reglamento de Sesiones), presento el presente VOTO PARTICULAR respecto del
punto 8 del orden de dfa, de la Sesién Extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el pasado 23 de noviembre del presente afio, sefialando que el sentido de mi voto
es EN CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales de este maximo 6rgano electoral, en cuanto a lo que se refiere al citado Acuerdo
que establece los costos de reproduccién, envio o, en su caso, certificacion de informacion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica.

ANTECEDENTES

.  Con fecha cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General en materia de transparencia, en cumplimiento al transitorio
Segundo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,;
con ella el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos cambid
su denominacién por la de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

. Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por el que se abroga la Ley Federal de. Transparencia y Acceso
a la informacién Publica Gubernamental, y se expide la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pdblica.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Como se ha sefialado, el sentido de mi voto es en contra de la decision adoptada
por la mayoria de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto, en cuanto al
Acuerdo que establece los costos de reproduccién, envio o, en su caso, certificacion de
informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Lo anterior toda vez que es mi conviccion que —tal como se desarrollaréd a lo largo del presente
voto particular— en primer lugar, se deben de respetar las formalidades sefialadas en la
LIPEES y en particular en el Reglamento de Sesiones, al no haberse incluido los puntos del
orden del dia adicionados en alcance a la sesién convocada para el dia veintitrés del presente

Primero que nada se hace necesario, abordar la ilegalidad referente al debido proceso que se
debié seguir para la Convocatoria de la sesién, particularmente en la inclusion de los puntos
del orden del dia, se evidenciara el incumplimiento de las formalidades se deben de respetar
y que se encuentran sefialadas en la LIPEES y en particular en el Reglamento de Sesiones, al
no haberse incluido los puntos del orden del dia adicionados en alcance ala sesion convocada
para el dia veintitrés del presente mes y afio, las cuales no cumplieron con las formalidades
debidas.

Lo anterior dado que, no se siguieron las formalidades debidas, toda vez que la suscrita
convogue a sesion extraordinaria a celebrarse alas 18:00 horas del dia veintitrés de noviembre
del presente afio, y en la misma fueron incluidos por 5 Consejeros Electorales en el orden del
dia de la sesion 4 proyectos de acuerdos, los cuales fueron los siguientes:

1. Proyecto de Acuerdo por el que se reforman, reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y del Reglamento de la Junta General Ejecutiva, del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana;

2. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de los consejeros Electorales
Valdimir Gémez Anduro, Francisco Arturo Kitazawa Tostado, Daniel Nufiez Santos,
Daniel Rodarte Ramirez y Ana Maribel Salcido Jashimoto, de remocién del Titular de
la Direccion Ejecutiva de Administracion;

3. Proyecto de Acuerdo por el que se establecen los costos de reproduccion o envio, en
su caso, certificacion de informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en materia de transparencia y acceso a la informacién publica; y
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4. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la elaboracion de
Manuales de Organizacién del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Al respecto, en el Reglamento de Sesiones se establecen las formalidades que deberan
cumplirse para incluir en los puntos del orden del dia de la convocatoria, puntos adicionales a
tratar en la misma, sin menosprecio de lo establecido en el articulo 118 de la LIPEES, el cual
sefiala:

“ARTICULO 118.- £l presidente del Consejo General convocara a sesion ordinaria con
48 horas de anticjpacion a los miembros del Consejo General y a los representantes
de los partidos politicos, coaliciones o, en su caso, de candidatos independientes, de
manera ordinara, dentro de los primeros 15 dias del mes.

Cuando el presidente del Consejo General o a peticion de la mayoria de los
consejeros electorales que lo consideren conveniente, podrén celebrar sesiones
extraordinarias, las cuales deberdn ser convocadas, cuando menos, con 24 horas de
anticipacion.

Al efecto el articulo 11, numeral 8, del Reglamento de Sesiones, dispone lo siguiente:
“ARTICULO 11. Contenido de la convocatoria y del orden del dia.
8 Recibida la convocatoria a una sesion extraordinaria, el Presidente, cualquier

Consejero Electoral o Representante podra solicitar al Secretario del Consejo la
inclusion de asuntos en el orden del dia de /a sesion con doce horas de anticipacion

a la hora sefialada para su celebracion, acompafiando a su solicitud, cuando asl
corresponda los documentos necesarios para su analisis y discusion; la peticion y
los documentos deberdn presentarse tanto en forma escrita como digitalizada. En tal
caso, la Secretaria remitird a los integrantes del Consejo la peticion sefialada y los
documentos necesarios para su discusion, con seis horas de anticipacion a la
celebracion.de la sesion, y publicara la peticidn y los documentos en la pdgina de
internet del Instituto Estatal Ninguna solicitud que se reciba fuera del plazo sefialado

en este parrafeo podra ser incorporada al orden del dia de la sesion de que se trate. ”

Luego entonces tenemos que en el caso concreto se ha incumplido con esta Ultima disposicion
en su parte final, puesto que no se publicé la peticién que nos ocupa y los documentos gue se
le hacen acompafiar como son las modificaciones a ambas normas reglamentarias en la
pagina de internet del IEE, como debié de acontecer, por lo cual, no se cumple con las formas

Pagina3de?




legalmente necesarias para que puedan desahogarse legalmente los puntos que fueron
incluidos con posterioridad a la convocatoria original.

Lo anterior, dado que la publicacién de los documentos en la pagina de internet del Instituto
(www.ieesonora.org.mx ) no fue sino hasta las 15:46 horas del dia veintitrés de noviembre del

presente afio, lo que consta en el informe rendido por la Unidad Técnica de Informatica de este
Instituto, en el cual se advierte que no fue hasta esa hora cuando se publicaron los archivos
electronicos de los puntos incluidos en alcance al orden del dia previamente convocados por
la suscrita, con lo cual se evidencia la falta de cumplimiento al requisito sefialado en el articulo
11 numeral 8 parte final del multicitado Reglamento de Sesiones. Ello trajo como consecuencia
que no se diera la méxima difusion de los puntos del orden del dia que se incluyeron en alcance
para la citada sesion extraordinaria, lo que conlleva una violacion procesal a lo establecido en
el articulo 11 numeral 8 antes citado, al no publicarse con la anticipacion debida de por lo
menos 6 horas para poder cumplir con la difusidon necesaria para que tanto los Consejeros y
partidos politicos tuvieran el tiempo necesario para realizar el analisis exhaustivo suficiente
para poder acudir a la sesién con los elementos necesarios para estar en aptitudes de discutir
los puntos incluidos en alcance, lo que se resume en la violacion alas formalidades esenciales
para que la convocatoria emitida en alcance pueda ser discutida en la sefialada sesion y tener
la validez legal necesaria para que en su caso sea aprobada conforme a derecho. Lo sefialado
no obstante que fue indicado de manera puntual por la mayoria de los partidos politicos
presentes en la sesion, los cuales de forma lamentable, se retiraron de la sesion durante la
discusion de los citados 4 puntos que fueron incluidos en alcance, ello ante la falta de
cumplimiento de las formalidades, lo cual se complementa con lo sefialado en el articulo 8
numeral 1 inciso g) del Reglamento de Sesiones, el cual establece que son atribuciones del
Secretario Ejecutivo de este Instituto, el remitir a los integrantes del Consejo General, incluidos
los partidos politicos, a través de los medios electrénicos del Instituto, los documentos que se
discutiran en la sesiéon, lo que evidentemente no acontecio.

En conclusién, para la emisién de la convocatoria, se establecen los requisitos que deben
cumplir las mismas, de igual forma para la inclusién de puntos del orden del dia que se
adicionaran a la sesion previamente convocada, los cuales vienen sefialados en el citado
Reglamento, particularmente los articulos 10 y 11 del citado Reglamento de Sesiones, por lo
que respecta a este Ultimo, se advierte que no fue hasta las 15:46 horas del dfa veintitrés de
noviembre del presente afio, cuando se publicaron los archivos electronicos de los puntos
incluidos en alcance al orden del dia previamente convocados por la suscrita, con lo cual se
evidencia la falta de cumplimiento al requisito sefialado en el articulo 11 numeral 8 parte final
del multicitado Reglamento de Sesiones, lo que provoca la nulidad de la convocatoria girada
en alcance en la cual se incluyeron los 4 puntos antes sefialados, lo que se demuestra con las

~ pruebas documentales que se adjuntan al presente.
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SEGUNDO. En cuanto a lo que respecto lo que respecta al cobro por reproduccion de

informacién, tenemos que los Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion Publica

en Sonora, establecen lo siguiente:

Articulo 10.- Los costos de los derechos por obtener informacion, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, no podrén ser superiores a la suma de:

/- £l costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion,

/[-El costo de envio, en su caso; y

/.- Certificacion, en caso de ser requetida.

Derivado de las obligaciones establecidas en la ley, el sujeto obligado no podra considerar
como parte del cobro por reproduccion la digitalizacion de documentos ni'la busqueda de
informacion.

Articulo 42 -

Quien consulte, examine o solicite informacion publica tiene derecho a que se le proporcione
de manera verbal o por correo electronico, en cuyo caso la misma es gratuita; para e/
supuesto de requerirla por escrito liene derecho a obtener la reproduccion de los
documentos en que se contenga, previo el pago de los derechos respectivos.

Articulo 321.- Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion, siempre en concordancia a
estos lineamientos y a la Ley.

Articulo 322 - La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad, de reproduccion o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredjte el pago respectivo..

Articulo 323.- Cuando se solicite informacion publica con reproduccion de /os documentos
qgue la contengan, el sujeto obligado que responda favorablemente dicha peticion debera
notificar al interesado dentro de un término de cinco dias habiles contado a partir de la fecha
en que se haya recibido la solicitud, el monto del pago o los derechos que se causen por la
correspondiente reproduccion y envio por el medio que lo haya requerido. Sj no se realiza el
pago respectivo dentro de los siguientes sesenta dias naturales se entendera que ef
interesado desiste de su solfcitud.

Articulo 324.- Cuando no se entreque o ponga a disposicion del interesado en tiempo y forma
la informacion que se haya solfcitado reproducir, el sujeto obligado debera entregaria sin
cargo alguno dentro de un plazo de cinco dias habiles contados a partir del vencimiento del
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termino para la entrega, debiendo ademas reintegrarse al mismo tiempo el pago que se
hublere realizado por el peticionario.

En el mismo sentido, con relacién a lo antes sefialado, en el presente Acuerdo CG214/2018
“POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS COSTOS DE REPRODUCCION. ENVIO O, EN SU CASO,
CERTIFICACION DE INFORMACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA” béasicamente tenemos que en el punto de Acuerdo Primero, se
aprueban los referidos costos, conforme a lo planteado en el numeral 11 del mismo, en el cual
se establece lo siguiente:

“Los costos que deberd cubrir el solicitante porla modalidad de entrega y reproduccion
de la informacion son los siguientes:

Medlio de Reproduccion Costo Aplicable

1.- Copia fotostatica simple o impresa derivado de $1.00(Un peso M/N)

medios electronicos.

2- Disco compacto o multimedia (CD ¢ DVD) $ 1500 ( Quince pesos 00,100 MN)
3-Dispositivo de almacenamiento de puerto USB Gratuito

proporcionado por el soficitante.

4.- Costo por hoja certificada & 5.00(cinco pesos 00/100 M/N)
5.- Costo por hoja escaneada & Gratuito

6.- Costo por documentacion enviada de manera Gratuito

digitalizada via correo electronico, Plataforma
Nacional de Transparencia o Sistema Informex.

Si bien es cierto, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora en su
caracter de sujeto obligado, es fundamental el establecimiento de dichos costos por parte del
Consejo General, conforme lo establecido en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Sonora.

El cobro por concepto de reproduccién de materiales derivados de solicitudes de informacion
publica, conforme a la normatividad del Estado de Sonora, se enmarca el criterio base para
que los Sujetos Obligados puedan fijar montos de pago o derechos que cause la reproduccion
de documentos en forma fisica o a través de dispositivos electrénicos, bajo el Gnico esquema
de facilitar la informacién al ciudadano al menor costo posible segln politica del Instituto
nacional de transparencia informativa, por lo que los sujetos obligados como es el caso de los
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6rganos autbnomos podran establecer aranceles para el cobro en materia de reproduccion de
materiales de informacion.

En el acuerdo en referencia no se precisa el procedimiento para la ejecucion del cobro,
apartado Razones y motivos que justifican la determinacion del acuerdo, en el numeral 11, se
hace referencia a la modalidad de entrega y reproduccion, no siendo especifico la forma de
cobro ni la via de pago, ello en contravencién a lo establecido en el propio articulo 145 de la
Ley Federal de mérito, en la cual se establecen que se deberé contar con una cuenta bancaria
Unica, la cual servird exclusivamente para que los solicitantes puedan realizar el pago de la
solicitud.

De igual forma, en el acuerdo no se sefialan las especificaciones técnicas para el caso de
personas solicitante de procedencia foranea y se requiera el cobro de flete, se omitié sefialar
gue es necesario que el envio sea a cuenta del solicitante, tal como también se expone en el
capitulo sobre Cuotas de Reproduccion, articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el cual precisa que en el caso de existir costos para obtener
la informacién, deberd de cubrirse su pago de manera previa a la entrega. Dicho articulo
también establece un tope méaximo de recuperacion del costo, el cual no podra ser superior a
la suma de:

"|. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
Il. El costo de envio, en su caso, y
lll.- El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda. ™

En virtud de lo antes sefialado, someto el presente voto particular para que en términos del
articulo 23 numeral 8 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, se inserte al final del Acuerdo de meérito.

ADALUPE TADDEI ZAVALA
NSEJERA PRESIDENTE.
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Guadalupe Taddei

De:
Enviado el:
Para:

CC:
Asunto:

Datos adjuntos:

Lauro Aiberto Marquez <lauro.marquez@ieesonora.org.mx>

martes, 27 de noviembre de 2018 09:50 a.m.

guadalupe.taddei@ieesonora.org.mx

Roberto Carlos Félix Lopez; 'Luis Soqui'

Respuesta a oficio nimero IEEyPC/PRESI-1674/2018

Base de datos del sistema.png; Pantalla Archivos 1-1.png; Pantalla Archivos 1-2.png;
Pantalla Archivos 1-3.png; Pantalla Archivos 1-4.png

Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IEEyPC
PRESENTE.-

Buenos dias Estimada Presidenta.

Por este medio me permito enviarle con un cordial saludo la respuesta a su oficio nimero

IEEyPC/PRESI-1674/2018, en el cual amablemente me solicité un reporte puntual sobre los puntos
enlistados a continuacioén.

Punto 1

Hora y fecha en ia que fueron remitidos por parte de la Secretaria Ejecutiva o
Direccion del Secretariado los archivos electrénicos de los proyectos de acuerdo de
los 4 puntos incluidos en el orden del dia de la sesidn del dia veintitrés de noviembre
del presente afno.

Respuesta

Los archivos siguientes fueron remitidos por parte del Ing. Jests Antonio Acosta
Murillo de la Secretaria Ejecutiva a esta Unidad Técnica, a las 15:03 horas del dia
viernes 23 de noviembre del 2018:
e Acuerdo CG224-2018 remocién Director Ejecutivo de Administracion.docx
e Acuerdo CG225-2018 costos transparencia.docx
e Acuerdo CG226-2018 Anexo Reglamento para la Elaboracion de Manuales de
Organizaciéon.docx

e Acuerdo CG226-2018 Reglamento Elaboracién de Manuales de
Organizacion.docx

Punto 2

Via en que le fueron remitidos de forma electrénica dichos proyectos (Correo, USB,
etc.) y nombre de la persona o personas que lo recibieron.

Respuesta

Los archivos fueron remitidos mediante un dispositivo USB y fueron recibidos por la
Ing. Mirna Noelia Bernal Duran.




Punto 3 Hora y fecha en la que se publicaron en la pagina de internet de este instituto los 4
proyectos de acuerdo incluidos en el orden del dia.

Respuesta | Los archivos fueron convertidos a formato PDF y publiicados en el portai dei iIEEyPC
a las 15:46 hrs del dia viernes, 23 de noviembre del 2018.

Punto 4 Persona que publicé dichos proyectos en la pagina de internet de este Instituto.

Respuesta | La carga de los archivos al portal del IEEyPC fue realizada por parte de la Ing. Mira
Noelia Bernal Duran, de esta Unidad Técnica.

Punto 5 Copia de las constancias que acreditan su informe.

Respuesta | Adjunto a este correo electrénico archivos con imagenes de pantalla de base de
datos y del sistema de archivos, como constancias de lo mencionado en los cuatro
puntos previos.

Los archivos adjuntos son:

‘Base de datos del sistema.png”: Archivo con la consulta a la base de datos del portal web del
IEEYPC para verificar el momento de carga de los archivos de los Acuerdos mencionados.

“Pantalla Archivos 1-1.png”: Archivo con la informacién de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG224-2018. Remocién Director
Ejecutivo de Administracién

‘Pantaila Archivos 1-2.png”: Archivo con la informacion de creacién del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG225-2018. Costos transparencia

“Pantalla Archivos 1-3.png”: Archivo con la informacién de creacién del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG226-2018. Anexo Reglamento
para la Elaboracién de Manuales de Organizacién

“Pantalla Archivos 1-4.png”: Archivo con la informacién de creacién del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG226-2018. Reglamento
Elaboracion de Manuales de Organizacion

Sin mas por el momento, quedo a la orden para cualquier duda o comentario al respecto.

Mtro. Lauro A. Marquez Armenta
Titular de la Unidad Técnica de Informatica

i Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
IEE SONORA el 6622504900 ext. 160
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