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PRESENTACION

De acuerdo a lo que establece el articulo 202 de la Ley de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de Sonora, “La plataforma electoral mi-
nima que cada partido politico sostendra durante su campana debera presen-
tarse para su registro, dentro del mes de enero del aio de la eleccién. El Conse-
jo General expedira la constancia correspondiente”.

Tomando como base los sentimientos de la militancia del PRI y las peticiones de
la sociedad y las organizaciones que lo integran, nos hemos abocado a elaborar
una plataforma electoral que concentre y defina las principales demandas pre-
sentadas por la sociedad ante el partido en estos afios, y las captadas en el
constante trabajo con sus bases y los ciudadanos.

La preocupacion fundamental de la gente se concentra mayoritariamente en la
crisis de la seguridad publica. Un problema al que no se le ha encontrado solu-
cion de fondo y donde han fracasado las estrategias implementadas por los go-
biernos, principalmente del 2018 a la fecha.

La percepcion de inseguridad que se siente en Sonora amerita medidas de fon-
do que hasta ahora no se han concretado, mientras que se incrementa la de-
sesperacion social ante el fendmeno de la violencia y la penetracion de la delin-
cuencia organizada en todas las instancias sociales, politicas y econémicas de
la entidad, y da lugar a la impunidad y a la fractura del estado de derecho.

Seis de cada 10 sonorenses se sienten inseguros en la ciudad donde viven, de
acuerdo a los Ultimos sondeos realizados. En tiempos electorales, esa sensa-
cién de inseguridad se agudiza por la descarada injerencia del crimen organiza-
do en la politica partidista que, con el fin de garantizar y resguardar regiones
bajo su control y dominio en sus diversas expresiones, presionan para influir en
la seleccidn de candidatos a los ayuntamientos de la entidad.

La crisis del estado de derecho en Sonora va ligada a la de la seguridad publica.
La sensacion de impunidad que campea en los diversos ambitos de la vida so-
cial y economica de la entidad, donde un minimo (5%) de los delitos cometidos
se castigan en realidad, se combina con las constantes expresiones de chantaje
y extorsion a las que viven sometidos amplios sectores de la poblacién en todos
los 6rdenes.

Un mejor sistema de salud para el Estado es el justo reclamo de todos aquellos
habitantes que no cuentan con el acceso a alguno de los sistemas de seguridad
social y que resuelven por su cuenta la compra de medicinas, el pago de con-
sultas médicas y los riesgos de la hospitalizacién, que cada dia resultan menos
accesibles para las mayorias. La desaparicion del seguro popular por parte del
gobierno federal afect6 a la poblacién en Estados y municipios y aiin mas el fra-
caso del llamado INSABI que no atendié nada y dejé a mas de 36 millones de
mexicanos sin servicios de salud a merced de las enfermedades, lo caro de los
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servicios meédicos y la inoperancia en los hechos del programa IMSS-Bienestar
gue ha complicado aun mas la politica de salud de los gobiernos.

La crisis en la educacion publica no se da solo en razon de la falta de calidad
educativa en todos los niveles, de preescolar a superior, y en la falta de mante-
nimiento de los planteles educativos por la ausencia de recursos para inversion
registrada del 2018 a la fecha. La crisis se expresa también en la falta de coor-
dinacion de los diversos sistemas educativos en la entidad en funcion de los fi-
nes del desarrollo estatal y municipal. De 2018 a la fecha se ha paralizado la in-
version en nuevas instituciones educativas en la entidad, sobre todo de institu-
ciones de educacion media superior y superior, a excepcion de las llamadas
universidades Benito Juarez que se han creado en Sonora, pero sin coordina-
cién alguna con los gobiernos estatales y municipales.

Requerimos de una politica de dialogo amplio del Gobierno con los partidos y la
sociedad. Se ha perdido el contacto del Gobierno con quienes piensan diferen-
te. Lo que en un tiempo se presumié como un avance en la pluralidad politica
estatal, ahora se ha convertido en una regresion politica y en una degradacion al
querer concentrar el poder en una sola persona, apabullando al resto de los Po-
deres, los partidos politicos y las organizaciones sociales.

También se ha agudizado la degradacion politica en el estado mediante la ad-
quisicion de lealtades entre los legisladores y legisladoras locales de otros par-
tidos, para lograr mayorias apabullantes en el Congreso. En lugar de mandar
mensajes positivos y de desarrollo politico estatal se envian sefiales de corrup-
cion y degradacién, que en nada ayudan al avance politico del Estado y solo
exaltan las debilidades de la condicion humana.

La sociedad sonorense requiere de un mayor apoyo a las administraciones mu-
nicipales que no son del partido en el gobierno estatal ni federal. Habremos de
luchar por ello desde las instancias donde obtengamos el voto mayoritario triun-
fando en la préxima eleccion en municipios y distritos.

Aspiramos a que tanto las mujeres como los jévenes cuenten con las oportuni-
dades de empleo y desarrollo que hasta ahora se les ha negado. La politica ha-
cia ellos no debe reducirse solo a un programa de becas, que no cuenta con un
minimo programa de evaluacién en sus aplicaciones y desarrollo.

El PRI Sonora se manifiesta por apoyar. La continuacién de los programas so-
ciales de los gobiernos estatal y federal en beneficio de los adultos mayores, los
jovenes y los discapacitados. Los programas sociales en beneficio de los mas
necesitados se iniciaron en los gobiernos del PRI y tuvieron sus origenes en el
programa nacional de Solidaridad a principios de los noventa del siglo pasado,
y han evolucionado con diversas denominaciones para apoyar la alimentacion,
la salud y la educacion de los mexicanos como Solidaridad y Prospera, entre
otros, generados en los gobiernos del PRI y continuados posteriormente.
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Son muchos los temas que a lo largo de la plataforma se irdan enunciado con
sus propuestas respectivas, sin olvidar que, como partido politico, el PRI ha
sido el que ha encabezado las verdaderas transformaciones politicas, econémi-
cas y sociales en Sonora.

Las carreteras, las presas, las obras hidroeléctricas, las instituciones educativas
y la cobertura respectiva en todos los niveles ha sido producto de un esfuerzo
generacional impulsado por sus gobernadores y sus principales actores politi-
cos en los anos que les toco gobernar.

Al cumplir con el requisito senalado en la ley electoral acerca de la Plataforma
electoral el PRI da cabal cumplimiento a la legalidad electoral y a la participa-
cion politica ordenada y apegada a principios que han guiado su actuacién a
través de la historia. La Plataforma es una sintesis de las aspiraciones y deman-
das de los ciudadanos organizados canalizadas a través de la interlocucion poli-
tica que representa el partido y que le sehala la Carta Magna.
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1. Desarrollo Politico

No se puede argumentar que Sonora haya avanzado politicamente con la alter-
nancia en el poder en 2009, y el triunfo del partido Morena en la entidad a partir
del 2021. En el estado no se ha dado una renovacion generacional en lo politico
y resulta sumamente discutible que se esté gobernando con los mejores hom-
bres y mujeres de la entidad.

Se han estimulado y repetido deformaciones de otras alternancias y de otras
ofertas de cambio politico, y los resultados no han sido los que se prometieron
en campana. Por lo general, ha sido mas de lo mismo de lo que originalmente
criticaban, y peores deformaciones politicas y administrativas resurgieron con
ellos al arribar al poder: Nepotismo, apropiacion de familiares de los puestos
pubicos, asignaciones directas de compras y obra publicas, escasa idoneidad
de los aspirantes a los cargos publicos, donde se ha privilegiado la pertenencia
partidista o la politica de grupo o privilegiando relaciones familiares en nombra-
mientos.

En el caso de Sonora ha habido mas ruido que nueces. La negativa del Ejecuti-
vo estatal de reconocer los avances experimentados por la entidad en los ulti-
mos 36 anos polarizo a la sociedad desde el principio.

No hubo mayores pruebas para esas afirmaciones y desde un principio quisie-
ron hacer un borrén y cuenta nueva de la historia local, como si no existieran las
obras emblematicas de los diversos gobiernos priistas y panista alo largo y a lo
ancho de la entidad, como por ejemplo, la carretera de cuatro carriles de Esta-
cién Don a Nogales, iniciada en el gobierno de Rodolfo Félix Valdés y concluida
en el gobierno de Enrique Pefia Nieto; una obra construida casi en su totalidad
de concreto hidraulico.

Las versiones de malos manejos de los gobiernos anteriores no han sido acredi-
tadas con investigaciones o consignaciones que demuestren lo que reiterada-
mente afirmaban a principios del gobierno estatal en 2021. A excepcién de ca-
s0s menores, las cuentas del Ultimo gobierno estatal del PRI han sido revisadas
y aprobadas en casi la totalidad tanto por las autoridades locales como por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Al contrario, la politica de cooptacién de diputados locales y presidentes muni-
cipales para lograr mayorias en el Congreso y en los ayuntamientos, en lugar de
beneficiar a la politica estatal la degradd. Sumaron a un diputado del PAN a tra-
vés del PES, a una diputada del PRD hacia Morena, y a dos diputadas del PRI y
una del PT hacia Morena.

En los ayuntamientos la tarea del gobierno se dedica al principio a convencer a
alcaldes de otros partidos para que se pasaran a Morena. ;Con qué objeto?
Ninguno que sirviera al desarrollo politico estatal, solo contribuciones a la de-
formacion de la politica; la suma de ayuntamientos a favor de la confusion de
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metas oficiales de gobierno y la politica de humillar a los adversarios a través de
la disputa del poder sin piso parejo para tratar de debilitarlos.

Sin discusién publica y sin consultas con los actores indicados, recientemente
se reformé la Constitucion local para generar un gobierno estatal de tres anos a
partir del 2027. La idea expuesta por el Ejecutivo estatal fue que se hacia nece-
sario armonizar el sexenio local con el federal para apostarle a una mayor segu-
ridad y continuidad en los programas de gobierno y en las inversiones para el
estado. “Que los gobernadores de Sonora sean electos el mismo dia que el pre-
sidente de México y que coincidan en sus sexenios”, se dijo, para fortalecer una
iniciativa que nadie esperaba y que ni siquiera fue un compromiso de campana
como para apresurar su aprobacion.

Desde 1943 cuando en México se reformé la Constitucion para ampliar a 6 afios
el periodo de los ejecutivos locales, Sonora dividia el sexenio local entre dos
presidentes. Comenz6 con los tres afos finales del presidente Manuel Avila
Camacho y los primeros tres del gobernador Abelardo L. Rodriguez, hasta llegar
al 2021 cuando Alfonso Durazo entré al gobierno en los Ultimos tres afios del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y seguira hasta el 2027 con quien sea
electo en 2024.

Para 2027, y de prosperar la reforma constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, Sonora tendrd por primera vez un gobernador de tres
anos. Esa ha sido la principal reforma del gobierno local de Morena.

Una reforma que se manejo en lo oscurito, sin dialogo y sin consulta con los
principales actores de la entidad. ¢Por qué? Porque es el nuevo estilo de go-
bierno, el cual han replicado en otras entidades y tomando como base el mode-
lo del gobierno federal.

Sonora aspira a un desarrollo politico donde se respete la divisiéon de Poderes y
gue no se concentre el poder en uno de ellos.

Que se combata la impunidad en todos los 6rdenes de la vida politica, econé-
mica y social y se fortalezcan las instituciones.

Que los partidos politicos sigan siendo los interlocutores de la sociedad con los
gobiernos y que se apoye su trabajo y desarrollo.

Que los ayuntamientos del estado cuenten con los recursos suficientes para
cumplir con sus compromisos de gobierno a través de una aplicacion general y
sin sesgo partidista de los recursos presupuestales de la entidad.

Que se fortalezcan los mecanismos de representacion politica a todos los nive-
les, para que se mejore la calidad politica y de representacién a través de insti-
tuciones fortalecidas y vigentes.

Que se fomenten los gobiernos de coalicion, ya previstos en las constituciones
federal y local, ante la pluralidad politica, social y cultural de Sonora, y la nece-
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sidad de que nuevas ideas y diversos puntos de vista, enfoques y opiniones for-
talezcan la solucion de los problemas locales ante una realidad incuestionable:
No se puede gobernar con eficacia tomando en cuenta solo el punto de vista
del grupo de poder que transitoriamente gobierna, o el enfoque del partido ga-
nador de las elecciones ante la alta competitividad electoral.

Antes se hablaba de la representacion de las minorias, ahora se reconocen las
diversas fuerzas politicas que interactian en la entidad. Fuerzas que tienen re-
presentacion en partidos, poderes, sociedad civil y agrupaciones sociales que
gozan de los mismos derechos y deben ser tomados en cuenta por los partidos
gobernantes con el fin de mejorar la calidad de los gobiernos.

2. Estado de Derecho.

Vivir bajo un estado de derecho no es un reclamo social, sino una obligacion del
poder publico de garantizar el cumplimiento de lo que establecen las leyes para
el disfrute de las garantias sociales e individuales de los ciudadanos, en un
marco de apertura al didlogo y de respeto a los Derechos Humanos.

Nada ni nadie por encima de la Ley y cumplimiento estricto de la Constitucion
que nos rige, debe ser un principio y no una proclamacion, que debe regir el
funcionamiento de las instituciones en la entidad.

Ante la problematica de la impunidad, la inseguridad y el quebrantamiento del
orden publico experimentado en el territorio Sonorense el PRI propone:

RESTITUCION PLENA DEL ESTADO DE DERECHO, ANTE EL CAOS Y EL DES-
ORDEN QUE SE HAN PROVOCADO DE FORMA DELIBERADA EN NOMBRE DE
UNA TRANSFORMACION QUE SOLO IMPONE DECISIONES ILEGALES, ARBI-
TRARIAS Y CAPRICHOSAS, BASADAS UNICAMENTE EN LA VOLUNTAD Y
DESEOS DE CONCENTRACION DEL PODER, CON UNA ORIENTACION POPU-
LISTA Y ENGANANDO AL PUEBLO PARA OBTENER SU APOYO POLITICO, LO
QUE PONE EN RIESGO A LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS QUE DU-
RANTE MUCHOS ANOS Y ESFUERZOS LOS MEXICANOS HEMOS PODIDO
LOGRAR Y CONSOLIDAR.

En materia de derecho estas acciones deben consistir especialmente en:

Luchar plenamente para recuperar e imponer la vigencia absoluta de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que derivan de ella,
exigiendo que todas las autoridades federales, estatales y municipales respeten
los Derechos Humanos y apliquen la Ley, siguiendo sus mandatos en todos los
actos que realicen.
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La division de Poderes contenida en la Constitucion se debe hacer respetar en
forma absoluta, para que cada uno de ellos realice sus funciones de acuerdo
con las facultades que ésta les otorga.

Se debe obligar al presidente de la Republica, como titular del Poder Ejecutivo y
a los funcionarios del mismo, asi como a los integrantes del Poder Legislativo
federal, diputados y senadores, que respeten al Poder Judicial federal y cum-
plan sus resoluciones en la aplicaciéon de las facultades legales que la Constitu-
cion le otorga a dicho Poder, especialmente para que, como tribunal constitu-
cional, vigile que los integrantes de los otros dos Poderes sujeten sus actos al
cumplimiento de lo que establece la Constitucion.

En este punto en particular, se deben sancionar los actos que realicen los inte-
grantes tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo criticando y de-
nostando al Poder Judicial y sus integrantes (Ministros de la Suprema Corte,
magistrados de los tribunales colegiados y unitarios, asi como a jueces e inte-
grantes del Consejo de la Judicatura Federal), especialmente en los casos en
que los ataques originen ante la opinion publica el descrédito y el desprestigio
de este Poder y sus funcionarios.

Debe exigirse que tanto las criticas que realicen el presidente y sus funcionarios
subalternos, asi como las y los diputados y senadores, si tiene fundamentos y
pruebas, las hagan valer a través de las denuncias penales y administrativas
previstas en la ley, obligandolos a respetar el principio de presuncién de inocen-
cia, al que todo ciudadano mexicano tiene derecho, en especial quienes tengan
una responsabilidad delicada en la funcién publica.

Pugnar por que la proxima administracion publica federal impulse resarcir los
dafos causados en este tema, tanto por el presidente de la Republica como por
los diputados y senadores que se han extralimitado en sus ataques y sefiala-
mientos, traduciéndolas incluso en la reduccién de los presupuestos y faculta-
des que les confieren las leyes para cumplir con su funcién, por lo que deben
ser restituidos en el pleno uso de sus facultades para cumplir con su misién.

Se debe preservar la integridad y el funcionamiento del Poder Judicial federal,
tal como actualmente se encuentra reglamentado en la Constitucion Politica de
la Estados Unidos Mexicanos.

Se debe combatir con vigor el plan anticipado del presidente de la Republica y
del partido oficial de reformar el procedimiento de designacién de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, de los magistrados integrantes de los tribuna-
les colegiados y unitarios de circuito y de los jueces de distrito, para que estos
sean electos a través del voto popular, pues ello daria al traste con el proceso
vigente, que exige respeto a la carrera judicial y a la Ley del Servicio Civil, que
permite ir nombrando a los mencionados funcionarios mediante la calificacion y
seleccion de los mas aptos y experimentados jueces y funcionarios de carrera,
para que ocupen los puestos indicados, los cuales requieren una gran prepara-
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cion y experiencias juridicas. El conocimiento, la preparacion, la experiencia y la
probidad profesional constituyen en conjunto la mayor garantia para que el Po-
der Judicial de la Federacion desempefie correctamente la funcion de ser el 6r-
gano garante del estado de derecho como tribunal constitucional, ademas de su
funcion de impartir justicia entre particulares y garantizando que todas las auto-
ridades se sujeten al espiritu y propdsitos establecidos en la Constitucion.

El mencionado plan de reforma constitucional para elegir a los ministros, magis-
trados y jueces integrantes del Poder Judicial mediante el voto popular, consti-
tuye una maniobra para politizar la funcion jurisdiccional a cargo del Poder Ju-
dicial de la Federacion. El gobierno actual espera se elijan a los referidos fun-
cionarios federales para establecer un compromiso de sometimiento politico a
sus fines, y asi las decisiones de los jueces sean alineadas a sus objetivos y
obedezcan a los intereses actuales que dominan en los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, nulificando sobre todo la labor que como tribunal vigilante de la consti-
tucionalidad se les otorga actualmente a los funcionarios del Poder Judicial de
la Federacion.

Obviamente, si el oficialismo logra obtener en la préxima eleccién la mayoria ca-
lificadas que requiere esta reforma constitucional en materia federal, I6gicamen-
te va promover lo mismo en los estados para que sus poderes judiciales sean
sometidos a la misma linea politica. Nuestra propuesta incluye la revision cuida-
dosa de Is capacidades y la competitividad electoral de los candidatos del PRI
para integrar ambas Camaras del Congreso de la Union.

La propuesta anterior podria calificarse de absurda por las consecuencias gra-
ves que representa, si no fuera porque tiene el propdsito perverso de aumentar
el poder que tiene el Ejecutivo, a fin de que también el Poder Judicial sea some-
tido a la voluntad y caprichos del presidente de la Republica, tal como sucede
actualmente con el Congreso de la Union, cuyos diputados y senadores del par-
tido oficial no ejercen su funcién democratica y se encuentran sometidos a las
instrucciones que reciben del presidente, a tal grado que, incluso, tiene el atre-
vimiento de advertirles la consigna de que a sus propuestas de iniciativas de ley
o acuerdos no se cambie su texto y su propésito, “ni siquiera una coma”, lo
cual, como ya se dijo, los diputados y senadores del oficialismo obedecen gus-
tosamente contrariando el estado de derecho.

En esta accion restitutoria y de pleno reconocimiento a las facultades y funcio-
nes legales del Poder Judicial, debe incluirse también a los organismos descen-
tralizados y todas aquellas Instituciones que realizan funciones de contrapeso
para equilibrar el ejercicio del poder, constituyéndose en garantes de los dere-
chos de los ciudadanos para tener acceso a la informacién de los actos que
realizan las autoridades, por ejemplo, el INAI, y los que realiza la Comisién de
los Derechos Humanos. Se debe garantizar plenamente la independencia y res-
peto al Instituto Nacional Electoral, asi como al tribunal federal electoral, asegu-
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randoles los presupuestos necesarios para que cumplan con su funcion y, sobre
todo, que no estén sujetos a las amenazas ni a las acciones intimidatorias del
presidente de la Republica y sus principales funcionarios, ni de los integrantes
del Congreso de la Union, incluyéndose en esta prevencion también a los go-
bernadores de los estados que incurran en las violaciones antes sefaladas.

Se debe integrar en forma completa la lista de estos organismos descentraliza-
dos que aportan una funcion muy importante para el equilibrio de la fuerza poli-
tica que realiza la administracion publica en general. Por ello, se debe garantizar
que el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial cumplan con su obligacion de realizar
los nombramientos que en tiempo y forma se necesitan para la integracién y
funcionamiento de estos érganos auténomos, evitandose toda accion restrictiva
que tienda a la desintegracion y/o imposibilidad de funcionamiento de los mis-
mos, para lo cual se deberan establecer las sanciones necesarias a quienes in-
curran en dichas practicas.

Dentro de estas funciones de control y respeto al estado de derecho, en el pré-
Ximo sexenio se deben aprobar leyes tendientes a evitar la concentracion del
poder que realiza el presidente de la Republica y que se traduce en facultades
metaconstitucionales, las cuales lleva a cabo mediante el uso excesivo y perju-
dicial de los medios de comunicacion para lesionar los derechos de los mexica-
nos, asi como de los partidos politicos, especialmente los de oposicion.

Se requiere establecer sanciones para impedir que sus mensajes sean de odio,
division y critica desmedida a mexicanos o ciudadanos en particular, grupos so-
ciales, activistas y candidatos politicos, asi como cualquier critica que convierta
al presidente en un acusador sin pruebas ante la opinidon publica, en razon del
desequilibrio que se provoca en virtud de que los ofendidos no gozan ni tienen
el poder, ni los medios ni la trascendencia que posee el titular del Poder Ejecuti-
vo, constituyéndose dichas acciones en actos que lesionan la integridad y el
respeto al que todo mexicano tiene derecho, por lo que debe buscarse la forma
de limitar este poder que de hecho, en el presente sexenio se convirtié en un
abuso constante y sin sancién por parte del Ejecutivo y algunos diputados fede-
rales y senadores.

Con proposito del parrafo anterior, se deben revisar los alcances que actual-
mente tiene el fuero que la Constitucion le otorga al presidente de la Republica.
Se hace necesario que quede sujeto a sanciones cuando se extralimite en sus
facultades legales o cometa delitos como la difamacion, injurias, extorsion y
amenazas que se deriven de sus declaraciones publicas, que como ejemplo se
llevan a cabo en las llamadas “manfnaneras” pues solo fomenta el odio y la divi-
sion entre los mexicanos. Se acusa de deshonestidad y de la comision de diver-
sos delitos a funcionarios publicos y ciudadanos, pero sin aportar pruebas con-
cretas ni presentar las denuncias penales correspondientes, como ha sucedido
y sucede diariamente en relacion con los ministros de la Suprema Corte de Jus-
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ticia, magistrados y jueces, asi como a integrantes del Instituto Nacional Electo-
ral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otros orga-
nismos, cuyos integrantes no se han sometido a los caprichos del titular del Po-
der Ejecutivo.

Esta demostrado que no han surtido ningun efecto las sanciones impuestas al
presidente de la Republica, diputados y senadores, por parte del Instituto Na-
cional Electoral, del Tribunal Federal Electoral y otros organismos auténomos.
En razén de tal desobediencia debe buscarse la forma de otorgar facultades a
dichos organismos para que de forma legal hagan cumplir sus determinaciones.

Procede pues que en las campanas, los candidatos y candidatas del Frente
Amplio por México defiendan que se respete la dignidad y los derechos de to-
dos los mexicanos, que se respete a cabalidad la Constitucion y todas las leyes
que se deriven de ella, que se frene totalmente la politica de difusion del odio
entre los mexicanos, poniéndole un alto a las calumnias, amenazas y toda clase
de acusaciones que sin pruebas se hacen en contra de ciudadanos mexicanos,
de grupos sociales que luchan por sus derechos, de partidos politicos, de em-
presarios, comunicadores y en general de organizaciones que reclaman el res-
peto a sus derechos individuales o colectivos.

ANTE EL FRACASO ROTUNDO DE LA ESTRATEGIA CONTRA LA INSEGU-
RIDAD PUBLICA SEGUIDA POR EL PRESIDENTE LOPEZ OBRADOR, ES
CONVENIENTE QUE SE CONSIDEREN LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

1.- Profundizar la critica y las observaciones en contra de la estrategia de segu-
ridad publica implementada en este sexenio (de abrazos y no balazos) que, en
lugar de reducir la violencia y la criminalidad en el pais, solo ha incrementado el
numero de muertos y la comision de diversos delitos como el feminicidio, los
secuestros, la extorsion, el cobro de piso y muchos otros, proponiéndose entre
otras estrategias, las siguientes:

A. La Guardia Nacional ha sido un fracaso tal como esta concebida, pues es
evidente que sus integrantes no tienen ni la preparacion ni los conocimientos
suficientes para ejercer las funciones de prevencion y persecuciéon de delitos.
Su presencia ha resultado solo circunstancial, para ubicarse en los lugares don-
de ya se han cometido los delitos.

Se requiere que la Guardia Nacional, creada a un alto costo presupuestario, se
dedique a respaldar a las Policias de Sonora y sus municipios.

Con el objeto anterior, se debe capacitar cuando menos a un grupo de élite de
la Guardia Nacional para que adquieran una preparacion técnica en materia le-
gal y juridica, que poco a poco les vaya permitiendo intervenir en las investiga-
ciones, averiguaciones previas, integracion de carpetas de investigacion y con-
signacion ante los jueces penales, otorgandoles, en este sentido, una jurisdic-
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cidén concurrente con las policias ministeriales, tanto de la Federacion como de
los estados integrantes de ella.

2.- Una costumbre reiterada en este sexenio, tanto del presidente de la Republi-
ca como de sus funcionarios, al igual que diputados y senadores, es la de sena-
lar como corruptos a todos los organismos que no obedecen ciegamente las
consignas del gobierno. En muchos casos, con este pretexto, como sucedio
con la Policia Judicial Federal, la disolvié o desaparecié dejando un vacio que
hasta la fecha no ha sido cubierto ni por la Guardia Nacional ni por ningun otro
cuerpo que realice las funciones que aquella Institucién tenia.

En lugar de depurar de elementos corruptos a la Policia Judicial Federal se optd
por desaparecerla, cuando la obligacion de las autoridades era y es perseguir la
corrupcion y hacerla desaparecer en cualquiera de los érganos del Gobierno.
Pretextos como este se utilizaron para no construir el Aeropuerto de la Ciudad
de México, que ya tenia un avance de mas del 30%, ocasionando una pérdida
millonaria al pueblo mexicano.

3.- En vista del fracaso del esquema actual utilizado en materia de seguridad
publica, conviene proponer lo siguiente:

a).- En sustitucién de la Policia Judicial Federal, constituir una policia moderna
que sea dotada de todos los elementos y técnicas cientificas para la preven-
cion, investigacion y castigo de los diferentes delitos que se cometen a lo largo
y a lo ancho del territorio nacional, teniendo ahora la inmejorable oportunidad
de integrar dicho cuerpo policiaco con elementos preparados para su funcién y
sobre todo completamente honestos, libres de toda corrupciéon para que me-
rezcan el respeto del pueblo y la ciudadania. Para constituir esta corporacion
policial el Estado mexicano debe destinar todos los recursos que se requieran,
pues ya el grado de violencia en el pais exige un esfuerzo extraordinario y no
debe tolerarse que se dilapiden los recursos econdmicos como se ha hecho con
la Guardia Nacional que no ha dado el resultado que se esperaba.

4.- Con el propdsito anteriormente mencionado, se debe apoyar a todos los es-
tados de la republica para que fortalezcan y mejoren sus policias judiciales o
ministeriales, proporcionandoles los recursos econdémicos que necesitan para
que adquieran, al igual que en materia federal, los equipos méas modernos utili-
zados para la prevencion y persecucion de los delitos, asi como para la realiza-
cion de las labores de colaboracion con los agentes del Ministerio Publico, inte-
grando de la mejor forma posible las carpetas de investigacion en relacion con
los delitos de su competencia.

Este apoyo economico institucional se debe otorgar también a todas las autori-
dades municipales del pais, a fin de que se mejoren en todo lo posible los cuer-
pos de policia municipales, buscando ampliar sus servicios y que cubran la se-
guridad de toda la comunidad, y logren mediante una honesta y eficaz labor de
seguridad, ganarse el apoyo y colaboracion de los ciudadanos y sus familias.
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El esquema de la seguridad para el combate de la violencia debe partir de la
base tradicional en que este servicio se ha prestado en nuestro pais, es decir,
mejorando, pero mejorando en forma absoluta y real, los cuerpos de policias
municipales y estatales, puesto que son las primeras instancias a las que recu-
rre el ciudadano para su proteccion. Cualquier otro cuerpo extrafio como en el
caso de la Guardia Nacional, le resulta distante al pueblo y por ello no acude a
ellos en busca de proteccion, maxime que, con las deficiencias sefialadas, tam-
poco la Guardia Nacional puede proporcionar esta proteccion.

El tema merece andlisis y estudios a fondo, en los que se deben recoger todas
las experiencias que en México tenemos a este respecto y también acudir a
fuentes de informacion internacionales, para aplicar en nuestro pais los mejores
sistemas, las mejores técnicas y también los mejores avances que en materia
de seguridad se han implementado en otras naciones.

El presidente Lépez Obrador diariamente ataca a gobiernos anteriores y no
acepta los avances que estos lograron. Sin embargo, se cuida muy bien al no
reconocer que el progreso y el avance econdémico que ha tenido nuestro pais en
los Ultimos afios se debe al Tratado del Libre Comercio celebrado entre México,
Estado Unidos y Canada, impulsado y logrado por el presidente Carlos Salinas
de Gortari.

En més de 20 afios de vigencia de este tratado las exportaciones de productos
manufacturados se han triplicado, a grado tal de que, en el comercio con Esta-
dos Unidos, México ha superado en algunas areas a Japoén y otros paises tra-
tandose de productos industriales manufacturados como automdviles nuevos,
partes para automoviles y en general articulos eléctricos.

Este Tratado, junto con otro similar con la Unién Europea, es producto de una
politica de comercio libre, adoptada por México en los Ultimos afios gracias a
los acuerdos tenidos entre los Partidos que ahora forman el Frente Amplio por
México como son el PRI, PAN y PRD.

Es hasta ahora que, como producto de estos tratados internacionales, México
ha venido convirtiéndose en un pais industrializado, con amplias zonas donde
estan establecidas plantas fabricantes de automdviles, partes para automoviles,
articulos electrodomésticos e infinidad de productos para exportacién, cam-
biando la imagen de zonas como el Bajio (Guanajuato, Querétaro, Aguascalien-
tes, Jalisco, etc.), tradicionalmente campesinas, origen de la charreria, junto con
el Valle de México, y en el Norte, las zonas industriales aledafas a Monterrey,
Saltillo, extendiéndose a Chihuahua, Sonora, Baja California Norte y otras.

Debe hacerse recalcar que México ha resistido los desaciertos econémicos del
oficialismo por la existencia y resultado de estos tratados internacionales, que
afortunadamente no los ha podido eliminar.

14 de 92



Pero aparte de eso, se tiene que propugnar por una politica de apoyo y cumpli-
miento a dichos tratados de comercio, para evitar que se sancione a México por
su incumplimiento y ademas que decaiga el interés por invertir en nuevas y mas
industrias, aprovechando ahora las circunstancias geopoliticas que estan pro-
vocando el retiro de las inversiones e industrias de China a otras latitudes, por lo
que debe procurarse que se reubiquen en México, donde desgraciadamente las
declaraciones y las decisiones del oficialismo estan provocando la desconfianza
entre los inversionistas que ven incertidumbre e inseguridad en cuanto a sus in-
versiones.

Este terreno del manejo de las finanzas publicas es uno de los mas desastrosos
y por lo mismo mas vulnerable a los ataques politicos en la proxima campana.

Empezando porque, irresponsablemente y con violacion absoluta de las leyes,
todas las inversiones y asignaciones de contratos donde la Federacion tiene
que erogar dinero, se han realizado en forma directa, mediante acuerdos admi-
nistrativos, y sin licitaciones, sin obedecer la Ley, favoreciendo caprichosamente
a los contratistas he inversionistas de su eleccién, sin dar oportunidad a que
mediante las ofertas y el concurso de los demas interesados se pueda escoger
a quien haga la mejor obra, tanto desde el punto de vista econdmico como
desde el punto de vista de su responsabilidad profesional.

No solamente se ha violado la ley en la asignacion de los contratos e inversio-
nes antes mencionados, sino que a través de acuerdos y decretos se ha tratado
y ha logrado en la mayoria de los casos, ocultar la informacién que la opinién
publica reclama en relacion con dichas inversiones, buscando ampararlas como
secretos de estado o con procedimientos que tratan de evitar la informacion
publica, considerandolos materia de seguridad nacional.

Debe insistirse en que los organismos del Estado que tienen a su cargo la verifi-
cacion de la correcta inversion publica, asi como su sancién, hagan su trabajo
plenamente mediante una revision exhaustiva de todas estas operaciones, pues
durante todo el sexenio del gobierno actual se han repetido y multiplicado todas
estas violaciones a la Ley. Ahi estan los altos costos del Tren Maya y la refineria
de dos bocas que salieron mucho mas caras (300% mas) de lo presupuestado
originalmente quitandole recursos de inversion a los Estados en beneficio de
esas obras emblematicas y sostén politico del gobierno federal.

En otro terreno correspondiente a la aplicacion irregular de los recursos publi-
cos, se debe hacer también hincapié en el demérito y las limitaciones en que se
ha incurrido en todo lo largo y ancho del Pais al reducirse los presupuestos a
todas las Dependencias Federales, que a la fecha no cuentan con los elementos
econdémicos ni de recursos para la realizacidon de sus funciones, puesto que a
todas, con el pretexto de la austeridad republicana, les han reducido su presu-
puesto, de tal manera que las referidas dependencias no tienen lo necesario
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para atender los tramites que los ciudadanos solicitamos de dichas dependen-
cias.

A algunas de las oficinas publicas federales se les ha reducido a tal grado sus
presupuestos que no tienen ni para pagar la renta de los locales que ocupan, ni
para costear las visitas de inspeccion o verificacion de autoridad que se requie-
ren en algunos tramites, todo ello con el fin de concentrar la mayor parte de los
recursos a las acciones de tipo politico-electoral que se impulsa desde el poder,
como son las pensiones a diferentes grupos con propositos no humanitarios
como ellos dicen sino de interés electoral, para captar el apoyo de los mismos
con lo que se procura se manifiesten a través del voto a favor de su partido y de
Sus programas.

Se debe combatir la politica educativa seguida por el actual gobierno, ya que se
ha politizado en acciones tendientes en apoyar politicas populistas.

A los programas educativos que se manejan en las escuelas a través de los li-
bros de textos, se les ha impregnado de un contenido ideoldgico faccioso de
caracter populista que favorece a los intereses politicos del actual gobierno y no
de la niflez. Esto es contrario al proposito educativo que debe tener México,
pues se debe presentar tanto a la sociedad mexicana como a su historia, su
cultura y desarrollo social y politico, resaltando su pluralidad en cuanto a su
conformacion y exponiendo todas las ideas como lo exige la Constitucion

Todo ello con el fin de que el mexicano, llegado el momento por su edad y ma-
durez pueda escoger entre las diferentes posturas y conductas que se ofrezcan
conforme a un pais libre e independiente, sin forzar a nadie hacia la orientacién
que el gobierno federal tenga en un momento histérico determinado, puesto
que ello no representa la esencia del pais.

La politica que en materia de Relaciones Exteriores ha sostenido el presidente
Lopez Obrador y su gobierno amerita critica, puesto que siendo México un pais
que no tiene conflictos con ningun otro del mundo, esta en posibilidad de man-
tener, como lo habia venido haciendo, relaciones respetuosas y cordiales con
todas las Naciones, aplicando las mismas politicas que México ha experimen-
tado en su vida independiente, como es la Doctrina Estrada y los principios de
autodeterminacion de los pueblos.

El nuevo Gobierno debe restablecer las buenas relaciones internacionales con
todas las naciones, sin inmiscuirse en los asuntos internos de los mismos,
como se hizo en el caso de Peru y ahora en el caso de Argentina.

Sin embargo, dentro de esa relacion general que debe ser igual con todos los
pueblos, debe buscarse una relacion preferente y un mejor trato con los paises
de los cuales somos socios comerciales y vecinos como los Estados Unidos de
Norteamérica, Canada y los paises latinoamericanos, asi como los que forman
la Unién Europea.
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Si los Estados Unidos de América son nuestros principales socios comerciales y
tenemos el comercio mas intenso que con ningun otro pais del mundo, debe-
mos cuidar y darle preferencia a esta relacion, porque nos ayuda muchisimo en
nuestra estabilidad econdémica, pues incluso en el futuro se proyecta una inte-
gracion cada vez mayor, no solamente de nuestras economias, sino también
con los pueblos, que cada dia se interrelacionan mas.

También debemos favorecer nuestra relacion con los paises con los que tene-
mos una comunidad cultural, como son todos los de Latinoamérica y Espana,
pues también nos ofrecen un campo en el cual las relaciones se pueden afian-
zar mas, teniendo el cuidado de no incurrir en apoyo a grupos politicos extre-
mistas en dichas naciones, que provogquen acciones populistas y dictatoriales,
buscando siempre el equilibrio politico.

Independientemente de lo escrito y considerado sobre este tema con anteriori-
dad, debe hacerse una fuerte critica al Gobierno oficial, porque habiendo pre-
gonado en sus campanas y durante todo el sexenio, que iba combatir 100% la
corrupcion, tanto la que se produjo en el pasado como la que se produjera en
su Gobierno, resulté una postura falsa demostrada con los siguientes hechos:
¢Donde quedd la afirmacion de que la corrupcion le costaba a México 500 mil
millones de pesos? Una falacia mas.

A pesar de sus amenazas, no persiguié ni acusé ante autoridades judiciales a
nlnguno de los ex presidentes de la Republica que él ha calificado de corruptos.
Es mas, iegalmente estaba y esta obligado a hacerlo, es decir conS|gnarlos por
corrupcion, sin necesidad de un plebiscito que para lo Gnico que le sirvid fue
para amparar su postura de no hacerlo.

La realidad de las cosas es que en este terreno no ha pasado de las palabras a
los hechos, robusteciéndose la version de que con alguno de los expresidentes
ha tenido pactos secretos que lo obligan a no investigar, lo cual constituye tam-
bién el primero y més grave de los actos de corrupcion de su gobierno, puesto
que en todo caso se estaria comprometiendo a solapar y proteger los delitos
cometidos contra el pueblo.

Como ejemplos tenemos el de la dependencia publica Segalmex, dirigida por
Ignacio Ovalle Fernandez, donde se habla de un robo de mas de quince mil mi-
llones de pesos, superior a la llamada estafa maestra, cuya mvestlgacmn se
inicid en el sexenio pasado y en la actualidad, también por corrupcion del go-
bierno actual no se aportdé ningln elemento para castigar a los responsables,
unicamente, por venganzas politicas se procedid en contra de la ex perredista
Rosario Robles, sin que tampoco se le haya logrado comprobar los delitos que
se le atribuyeron, por lo que quedo en pura venganza personal igual que en el
caso del ex procurador de justicia Jesus Murillo Karam.

Hay que sefalar que Lopez Obrador, por intereses personales y para proteger la
corrupcion durante su gobierno, hizo fracasar el proyecto que las administracio-
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nes anteriores, con el apoyo de los tres Partidos que integran el frente (PRI, PAN
Y PRD) habian logrado construir para tener un Fiscal General de la Republica
completamente independiente del Titular del Poder Ejecutivo y con Autoridad
suficiente para perseguir delitos de corrupcion, incluso que se fueran cometien-
do en la propia administracion publica de la que formara parte.

Pues bien, el fiscal general de la republica que nombrd, con apoyo de sus ma-
yorias en el Senado y en el Congreso (Gertz Manero) al realizar sus funciones
resulté un incondicional, sirviente y titere del presidente, al proceder Gnicamente
en la persecucion de delitos politicos, ademas no comprobados, como el que
se dio en contra del ex candidato presidencial, Ricardo Anaya. Muchos otros
casos de esta naturaleza, difundidos ampliamente en la opinion publica, se die-
ron y se han dado en la actual administracion sin que el presidente haya sancio-
nado a los funcionarios responsables, ni quiera les hubiere pedido su renuncia.

3. Educacion.

En los tiempos que vivimos, la Educacion se ha convertido en una de los temas
de mayor controversia por las politicas de los gobiernos de Morena de borrar
todos los vestigios de las reformas educativas del pasado.

Se habla poco de la cobertura y menos de la calidad educativa.

El sistema educativo en México cubre la asistencia de 37 millones de estudian-
tes de la educacion inicial al posgrado.

En Sonora son 852 mil estudiantes con 48,345 maestros en 4,785 escuelas.

Esta vigente ya la obligatoriedad de la educacién media superior (127,148 estu-
diantes), establecida en la Constitucion en 2012, y se analizan alternativas para
aplicar la obligatoriedad de la educacién superior (108,410 estudiantes) introdu-
cida en la Constitucion al inicio del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Sin embargo, aun subsisten problemas que constituyen grandes desafios para
la educacion que se imparte en la entidad.

Mantenimiento de la infraestructura, seguridad y capacitacion docente.

No existe coordinacion con el Estado ante la creacién de nuevas instituciones
de educacion superior, las llamadas Universidades Benito Juarez que se han
instalado en algunos municipios de Sonora.

La educacion superior federal no cuenta con una coordinacion eficaz con la es-
tatal para efectos de planeacion de la demanda y las acciones conjuntas con las
autoridades para vincularlas al desarrollo regional.

En educacién media superior continGian los problemas de pago y la escasez de
recursos para el mantenimiento de los planteles.
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El objetivo fundamental de la educacion es contribuir a formar ciudadanos li-
bres, participativos, responsables e informados, capaces de ejercer y defender
sus derechos, y de participar activamente en la vida social, econdémica y politica
del pais. No se ha desarrollado en México un modelo educativo que esté a la
altura del objetivo, y la improvisacion solo ha puesto en riesgo la viabilidad del
sistema en todas sus implicaciones sociales.

En este sentido, se proponen las siguientes acciones:

1. Mejorar la comunicacion y los espacios de dialogo entre los actores del sec-
tor educativo, para disefiar acciones conjuntas encaminadas al mejoramien-
to de la educacién.

2. Innovar en los métodos de seleccion y concurso para el ingreso de nuevos
docentes.

3. Crear un sistema de desarrollo profesional docente basado en una rigurosa
metodologia de evaluacion.

4. Mejorar de manera integral los espacios educativos mediante la participa-
cion conjunta del Estado y los padres de familia.

Involucrar a los padres de familia en el aprendizaje de los educandos.
Promover la autonomia institucional de los centros educativos.
Fomentar la participacion social dentro de los centros educativos.

- Ampliar la Cobertura en educacioén media superior en zonas marginadas y
de extrema pobreza.

® N o o

9. -Ampliar los espacios para quienes demanden educacion media superior y
Superior en la entidad para estar en condiciones de cumplir con la exigencia
Constitucional de la Obligatoriedad en ambos niveleds.

10. Supervisar la ejecucion de los programas de becas a todos los niveles para
que se cumpla con el objetivo de hacer justicia a los estudiantes de meno-
res recursos economicos.

El tema de la educacion ha sido uno de los mas abandonados por el gobierno
actual. Mas alla de los esfuerzos del primer secretario de Educacion Publica del
gobierno federal Esteban Moctezuma Barragan, que promovié amplias reformas
constitucionales relacionadas con el tema, tratando de borrar todos los vesti-
gios del pasado inmediato, promoviendo la “mejora continua” de la educacion,
muy poco se ha avanzado en lo federal y estatal en temas torales como la cali-
dad de la educacion que se imparte y la cobertura de la educacion publica en
sus diversos niveles.

El gobierno federal no ha admitido los resultados de las evaluaciones interna-
cionales en educacion basica acusandolas de que estan sesgadas y de obede-
cer a estrategias de las politicas neoliberales aplicadas en el “pasado reciente”,
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de las que a cada rato acuden para cubrir ineficiencias y la falta de solucién a
los problemas actuales. Eso, sumado a la desaparicion de instituciones nacio-
nales encargadas de la evaluacion educativa ha dejado al garete el que se co-
nozca la realidad educativa local y nacional con independencia del discurso ofi-
cial donde todo aparece bien y sin problemas.

Por eso entre otras, se viven momentos de incertidumbre. Las autoridades edu-
cativas deberan realinear sus prioridades y disefiar nuevos modelos educativos
que definan metas y estrategias adicionales a las que cominmente se habian
venido utilizando.

No se ha atendido el déficit registrado en la educacion media superior que es
obligatoria en los Estados a partir del 2012 segun lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se han creado instituciones de educacioén superior no consensadas con los go-
biernos estatales donde no se ofrecen carreras adecuadas a las caracteristicas
de las regiones del medio urbano y rural donde se han creado.

En el gobierno local actual, no existe una integracion de los actores el sector
educativo que permita evaluar constantemente la tarea educativa.

Ante los problemas y los desafios de la educacién en Sonora, reiteramos y nos
permitimos presentar algunas propuestas adecuadas a la realidad local:

Cobertura educativa con calidad y equidad.

Los gobiernos de Sonora histéricamente han “asumido el compromiso de ofre-
cer una educacion de calidad”, los datos de los principales indicadores educati-
vos de anos a la fecha asi lo confirman; aunque son mas contundentes en la
educacion inicial, primaria y secundaria.

En Sonora, es evidente el avance en indicadores como: porcentaje de escuelas
con acciones de construccion y remodelacion, tasa de cobertura por nivel edu-
cativo y grupo de edad, tasa de abandono escolar, porcentaje de alumnos por
nivel de logro de los aprendizajes de acuerdo con las evaluaciones, proporcion
de profesores que alcanzaron el nivel de suficiente en la evaluaciéon del desem-
peno, entre otros. Mejorar estos indicadores a partir del reforzamiento de las es-
trategias que se utilizaron para alcanzarlos seria lo indicado, pero deben cons-
truirse nuevas guias con sus estrategias correspondientes a partir de la nueva
realidad que se presenta y del futuro que se construira.

Por otra parte, existen metas que requieren de una revision integra para deter-
minar si contindan y de ser asi, ;bajo qué premisas y estrategias?, por ejemplo:
¢qué instituciones educativas incorporaron en modelo de universidad 3.0? y
(cudles fueron sus resultados?, la experiencia en TIC’s puede apoyar el disefio
de un nuevo modelo educativo propio para los distintos niveles educativos y
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para la arquitectura de un concepto renovado de escuelas de tiempo completo,
etc.

El nivel bachillerato requiere de un profundo esfuerzo de sinergia entre los dife-
rentes sistemas que operan en el Estado, apoyar las fortalezas comunes ayuda-
ra a disminuir las debilidades individuales y les permitira aprovechar las oportu-
nidades que les presenta la situacion actual y enfrentar las amenazas que, al fi-
nal del dia también son similares para todas las instituciones que integran este
nivel educativo.

En cuanto a educacion superior se refiere, el panorama es igual de complejo.
Pereciera que cada sistema educativo esta preocupado soélo por si mismos y
esporadicamente esbozan algunos indicios de integracion cuando perciben que
la meta es importante y benéfica para los participantes. Sus origenes, reglamen-
taciones, sentido de competencia, necesidad de ofrecer resultados tangibles a
sus autoridades y planeaciones estratégicas, contribuyen a esta situacion. Al-
gunos indicadores asi lo reflejan, por ejemplo; la tasa de profesores con perfil
deseable, cuerpos académicos y redes de investigacion reconocidos por el
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP), el porcentaje de
alumnos inscritos en programas acreditados, el porcentaje de programas en el
Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del CONACYT, el porcentaje
de profesores aceptados en el Sistema Nacional de Investigadores (SIN), el nu-
mero de patentes originadas en Instituciones de Educacion Superior, etc.

Propuestas: En educacion superior el reto apunta que, a partir de la compleji-
dad ya sefalada, se vigorice una entidad impulsora de proyectos realmente
trascendentes y que con el trabajo colegiado se potencien los resultados y los
beneficios para todos. La entidad mencionada ya existe, se llama Comisién Es-
tatal para la Planeacion de la Educacion Superior en el Estado de Sonora
(Coepes) que hasta el momento aparece inactiva y paralizada, urge que se acti-
ve y cumpla con su verdadera funcion de orientar las politicas de educacion
Superior para Sonora.

En el bachillerato es necesario un diagndstico serio e integral sobre la situacion
actual de este nivel educativo de cara a aprovechar el uso de las nuevas tecno-
logias de la computacion y las telecomunicaciones en la ampliacion de la oferta
educativa, principalmente en las comunidades rurales y apartadas. El organis-
mo responsable también ya existe, es la Comision Estatal para la Planeacién de
la Educacion Media Superior, a la que le urge activarse y servir también para
orientar y aconsejar las estrategias y los planes de evaluacion, mejoramiento de
la calidad y la cobertura en ese importante nivel educativo que a Sonora le ur-
gen.

Actualizacion normativa y de funciones del Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia (COECYT), asi como de la Ley de Fomento a la Innovacién y al
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Estado de Sonora.
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La investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, son herra-
mientas fundamentales en un Estado que busca desplegar ventajas competiti-
vas a través de la consolidacion de un ecosistema productivo eficiente e inno-
vador. También en programas energéticos modernos y adecuados a los cam-
bios mundiales en la meteria como son las energias renovables.

La formacion de cuadros especializados en ciencia, investigacion y desarrollo
tecnologico orientado a fortalecer los sectores estratégicos, es una debilidad
del pais y del Estado. Un diagndstico serio revelaria la cantidad de investigacién
que se realiza en Sonora, el numero de investigadores que existen al momento,
las instituciones de adscripcion, las lineas de investigacion que trabajan y la
pertinencia de dichas lineas con los sectores estratégicos y las vocaciones pro-
ductivas de las diferentes regiones del Estado. Podria demostrar de qué magni-
tud es la interaccion y trabajo colegiado entre instituciones locales y la disper-
sién o conjuncion de esfuerzos. El organismo que impulsa esta importante es-
trategia es el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECYT), dependiente
de la Secretaria de Economia y su funcién, es apoyar la investigacion cientifica,
tecnoldgica y la innovacién en el Estado.

Propuestas: Actualmente, ademas de recursos, el Coecyt necesita de una ac-
tualizacién de su marco normativo para que sus proyectos y estrategias tengan
mayor impacto.

Se requieren nuevas formas de trabajo con las Instituciones educativas y con la
industria para encontrar maneras de financiar proyectos, aumentar el nimero de
becas para estudios de posgrado y un seguimiento puntual hasta lograr la rein-
sercion exitosa del capital humano formado, en beneficio de los centros de in-
vestigacion, Instituciones de educacion y empresas del Estado.

El funcionamiento del Coecyt se encuentra estrechamente ligado con la Ley 78
relativa al impulso de la investigacion y la ciencia en el Estado.

En este sentido se requiere actualizar este marco legal en funcién de los
desafios presentes y futuros. Por ejemplo, dentro de esta Ley se contempla al
Coecyt pero también en ella se expresa la necesidad de contar con el Sistema
Estatal de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico, Transferencia de
Tecnologia e Innovacion, el cual no ha tenido el impacto que debiera. A pesar de
que recientemente se han realizado consultas y modificado algunas de sus dis-
posiciones, aun son necesarias reformas de fondo; entre otras cosas, ampliar la
visién y los objetivos, debiera ser una de las tareas iniciales para alinear esta le-
gislacion a los tiempos actuales.

El tema educativo debe ser prioritario tanto para la Secretaria de Educa-
cion y Cultura como para la Secretaria de Economia.
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Propuestas: En los afios pasados qued6é demostrado que, cuando los respon-
sables de la economia entienden que en una sociedad del conocimiento hay
que desarrollar estrategias en conjunto con los encargados de la educacion, los
resultados seran exitosos. Se debe continuar y reforzar esta alianza.

La necesidad de capital humano de alta calidad les trae beneficios a todos: a
las universidades y los Institutos Tecnoldgicos, porque colocan a sus egresa-
dos, a la industria porque los vuelve mas competitivos y al gobierno porque
permite atraer mayor y mejor inversion para el Estado. Ademas de que la inves-
tigacion y el desarrollo tecnoldgico, interesan cada vez mas a la industria que
decide donde localizar sus plantas.

Sera importante también la implementacion de un Programa que gestione la re-
tencion del talento humano sonorense y repatriacion del que se encuentra en el
extranjero. Las condiciones econémicas para Sonora mejoran notablemente
con la relocalizacion de empresas (nearshoring) generada por las tensiones en-
tre China y los Estados Unidos, una oportunidad econémica que no va a durar
para siempre y que debemos aprovechar para replantear los esquemas educati-
vos que hemos venido aplicando en los Ultimos afos.

La vinculacion escuela-empresa en educacion superior sera de vital importancia
mas alla de la coyuntura econémica para aprovechar una oportunidad para un
Estado fronterizo como Sonora que ahora se presenta.

Implementar un programa formal de deteccion y desarrollo en apoyo a es-
tudiantes destacados en temas de ciencia y tecnologia.

Desde su formacion, hace ya casi cien afos la Secretaria de Educacién Publica
y sus homologas en los Estados del pais, se han concentrado en la cobertura
(se entiende que es esencial) por la gran demanda de los jévenes mexicanos
que ven en la educacion formal la oportunidad de mejorar en lo individual y en lo
familiar.

Sonora no ha sido la excepcion. Los esfuerzos se concentran en mayor medida
en proporcionar espacios de educacion obligatoria a quien lo demande, los
avances en este sentido han sido enormes, gracias a la continuidad que por
muchos afnos se dio entre los gobiernos del PRI que siempre tuvieron como
prioridad la educacion de los nifios y jovenes, asi como la atencién a los reza-
gos educativos de los adultos que no completaron su primaria y secundaria
como base fundamental del progreso estatal.

En anos recientes, la calidad educativa ha tomado importancia y se ha converti-
do en una meta a conseguir. Como ya se vio anteriormente, también se han lo-
grado avances significativos. Sin embargo, la gran mayoria de los esfuerzos es-
tan orientados a lograr que la cobertura y eficiencia terminal se logre. Es decir,
que cada vez una mayor cantidad de jovenes tengan un lugar asegurado en los
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distintos planteles, pero que también logren concluir sus estudios y asi accedan
al siguiente nivel educativo. La reprobacion y desercion escolar debe ser priori-
dad dentro de las politicas publicas educativas. No obstante, poco se hace por
aquellos estudiantes que sobresalen por sus talentos, aptitudes y competencias
que rebasan el promedio de su clase.

Propuestas: Estos tiempos hacen indispensable construirles a ellos un medio
ambiente donde sientan la libertad para explorar, proponer y continuar desarro-
llando sus talentos. Bien encausada, esta élite de jovenes talentosos, creara es-
pacios virtuales entre pares del mismo Estado, del pais y del mundo. Los esce-
narios deben incluir becas, estimulos y apoyos para que en su momento pue-
dan ingresar a prestigiadas universidades, centros de investigacion, industrias,
etc., en el mundo. El esfuerzo debe traspasar las fronteras académicas y muros
fisicos de los planteles donde ellas y ellos realizan sus actividades académicas
formales. La interaccion de talentosos hombres y mujeres sonorenses, con dis-
tintas formaciones y visiones formara una atractiva mezcla de conocimientos e
innovacion.

Fortalecer una oferta educativa vinculada a los sectores econdmicos estra-
tégicos.

Los jovenes sonorenses deciden estudiar y prepararse anhelando participar exi-
tosamente en un entorno que actualmente se encuentra cada vez mas interrela-
cionado con la innovacién, la ciencia, el desarrollo tecnoldgico y los fendémenos
sociales y econémicos. A lo anterior se afiade que, en estos tiempos el analfa-
betismo no sdlo se mide por la incapacidad de leer y escribir sino por las limita-
ciones para utilizar las herramientas tecnolégicas comunes hoy en dia. Surge asf
el concepto de “analfabeta digital” por ejemplo. Por todo ello, ahora mas que
nunca, es prioridad formar seres humanos educados integralmente, es decir, re-
lacionados con la tecnologia, pero también con la sociedad. En este sentido, la
confirmacion de las vocaciones productivas existentes (y la posible generacion
de nuevas) en las diferentes regiones del Estado de Sonora asi como los secto-
res estratégicos sefialados en los Planes de Desarrollo haran necesario una in-
vestigacion, de inicio, sobre si hay una relacion entre el mercado de trabajo que
generan estas vocaciones y los programas de estudio que ofrecen las institu-
ciones y como dichos programas apoyan al desarrollo de aquellas. Y también,
saber si existen condiciones para promover la consolidacién o el redirecciona-
miento de la oferta educativa y de las lineas de investigacion que actualmente
se desarrollan. De ahi surge la propuesta de no sélo buscar que existan metas
e indicadores en términos de cobertura, calidad y equidad educativa, sino tam-
bién en pertinencia.

Propuestas: Alinear la Ley 78, el Coecyt y la oferta educativa de las Institucio-
nes de educacion e investigacion a los Sectores Estratégicos de Sonora (manu-
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factura —automotriz y aeroespacial, mineria, energético, eléctrico/electronico,
tecnologias de la informacion, industria alimentaria, energias renovables, turis-
mo, biotecnologia y equipo médico) potenciara los beneficios para todos los ac-
tores involucrados.

Adicionar al Programa de Becas existente, esquemas de apoyo a estudian-
tes de educacion media superior y superior, mas efectivos, que puedan ser
evaluados en sus efectos e impactos del beneficio social.

Sin duda la posibilidad de éxito personal y profesional es una de las principales
motivaciones para que los jovenes busquen su formacion académica. La obten-
cién de esas metas también ayudaré a la prosperidad y el desarrollo equilibrado
de la sociedad. Asi los esfuerzos individuales logran también beneficios colecti-
vos. Sin embargo, transitar con éxito en los distintos niveles educativos esta re-
lacionado en la mayoria de las ocasiones, con una gran variedad de factores in-
dividuales y contextuales.

Este es el principal argumento al que deben atenerse las autoridades educativas
para intervenir en el proceso y asi lograr dos objetivos fundamentales: la igual-
dad de oportunidades y la eficiencia terminal. En este sentido, los estimulos
economicos y las becas son una estrategia imprescindible como politica publica
que reduzca los efectos de las brechas sociales que desafortunadamente atn
prevalecen.

Existen muchos estudios que demuestran que las Becas, Estimulos y Apoyos a
estudiantes mejoran el nivel educativo y en Sonora, a través del Instituto de be-
cas y credito educativo, se han otorgado becas incluyendo los recursos que se
le redujeron en operacién al Congreso local. Faltaria una evaluacién seria y con-
sistente para demostrar que las becas como un instrumento de la politica edu-
cativa estatal, estan realmente contribuyendo al mejoramiento de la calidad y la
cobertura educativas.

Propuestas: Es necesario examinar lo relacionado con bachillerato y educacién
superior. Los recursos nunca seran suficientes y por ello sera interesante explo-
rar nuevos esquemas alternativos de apoyo sobre todo en la educaciéon media
superior y superior; considerar una mayor participacion de la iniciativa privada a
partir de compromisos de los beneficiados para trabajarles proyectos, desarro-
llos tecnoldgicos e investigaciones cientificas con los cuales las organizaciones
se beneficien tangiblemente y disefiar esquemas de evaluacion mas eficaces.
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Reforzar el uso de las tecnologias de la informacion y las telecomunicacio-
nes para elevar la calidad de gestion académica y la administrativa en las
Instituciones de educacion en todos los niveles.

La educacion en linea ha estado evidenciando gran cantidad de inconvenientes,
sobre todo porque numerosas personas carecen de las habilidades digitales ne-
cesarias; ademas de que existen regiones sin conectividad, falta de computado-
ras e internet en las familias de clase media baja y baja, imposibilidad de que
los padres estén con sus hijos debido a que tienen que trabajar, distintos mode-
los y plataformas para impartir clases, etc. Ello ha provocado malestar, estrés y
tensiones permanentes entre los actores educativos mas importantes, los estu-
diantes, los docentes y los padres de familia. Las voces que manifiestan que
por la pandemia del 2020-21 fue un “tiempo perdido en educacion” son muchas
y pareciera que la experiencia que se esta obteniendo no tiene algtn valor. Qui-
za se deba a que se tiene una vision limitada y superficial del fendmeno o a la
resistencia a salir de la zona de confort donde se encuentran.

La verdad es que, fortalecer la educacion a distancia y en linea, es la estrategia
mas inteligente que las autoridades educativas sonorenses puedan hacer en la
actualidad con independencia de lo que suceda en el futuro.

La utilizacién de las herramientas digitales es, como ya se ha visto, imposterga-
ble. La globalizacién va dejando de ser importante y de brillar como tal. En la
actualidad, el uso mas intenso del Internet, es y sera la caracteristica que identi-
fique a partir de estos tiempos, a la globalizacion.

Propuestas: Las nuevas estrategias educativas deben aprovechar la conectivi-
dad digital, la consolidacion del internet y la infraestructura en comunicaciones
que diariamente emerge para disefiar nuevos modelos educativos que favorez-
can a quienes, por encontrarse en lugares remotos, no han tenido la oportuni-
dad de estudiar. El avance en las telecomunicaciones salvara las restricciones
econdmicas de acceso a regiones lejanas o marginadas dentro del Estado. Jo-
venes en su Servicio Social complementarian el trabajo técnico a través de tuto-
rias especializadas a los alumnos.

Las alianzas entre instituciones, docentes y estudiantes se vuelven una realidad
a partir de que la limitante de presencia fisica se elimina.

Los planes de estudio deben flexibilizarse para que se adapten a las necesida-
des de los usuarios del conocimiento. La educacién continGia hoy limitada por
las prioridades laborales que reducen los tiempos de capacitacion, ahora se
convertira en una educacion comunitaria, dinamica y accesible para todos, es
decir, con el uso de las TIC's, la cantidad y calidad de estrategias para la edu-
cacion y para su gestion administrativa se expanden tanto como la World Wide
Web.
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Robustecer la promocion para que se incremente significativamente la in-
tegracion de ninas a carreras relacionadas con la ciencia, tecnologia, inge-
nieria y matematicas.

Las metas de cobertura, calidad y equidad son comunes en los distintos pro-
gramas de trabajo que tienen que ver con educacién. De igual forma, se imple-
mentan diversas estrategias para lograr que la equidad de género se consolide
en las oportunidades de acceso a la educacion principalmente cuando se trata
de mujeres.

En Sonora, de acuerdo al Consejo Estatal de Poblacion, el grado promedio de
escolaridad “ha mejorado por igual entre hombres y mujeres”. Dicho indicador
se situa en 11 afios, uno mas que el promedio nacional. En el caso de educa-
cién superior incluso existen mas estudiantes mujeres y la tasa de “ocupacién
femenina crece mas aceleradamente que la masculina”.

Los indicadores evidencian que las estrategias sobre equidad de género en la
educacion de las y los sonorenses estan funcionando como herencia de los go-
biernos anteriores. La proporciéon ha aumentado en la actualidad, pero ain no
llega a la equidad.

Propuestas: Es necesario avanzar en la eliminacion del estereotipo de que exis-
ten carreras, actividades y funciones que estan destinadas sélo a hombres.

El tema necesariamente pasa por al ambito educativo. La propuesta es disefar
un programa consistente y transversal para todos los niveles educativos (de lar-
go plazo) que inicie con la educacién primaria y que promueva entre las nifias
sonorenses el interés por la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

Seguramente muchos estaran de acuerdo en el valor que tiene la investigacion,
la ciencia y el desarrollo tecnolégico para los gobiernos, la industria y la socie-
dad en general. Sin embargo, los resultados que hasta el momento se han pro-
ducido de la famosa ecuacion I+D+l (Investigacién, Desarrollo e Innovacién) han
dejado insatisfechos a la mayoria de sus potenciales beneficiarios.

Principalmente la industria, depositaria natural de los avances en la materia, se
ha sentido desencantada porque el grado y velocidad de creacidén de innova-
ciones es mucho mas lento que la aceleracion constante de los mercados. La
construccion de parques tecnoldgicos es una medida a la que han recurrido
muchos paises para concentrar los esfuerzos cientificos y de innovacién y que
ademas permitan el monitoreo constante de las actividades y los productos ge-
nerados, de tal forma, que efectivamente aporten elementos de competitividad
a las regiones donde estan localizados.

Y ahora, también se han convertido en nodos de atraccidon de inversidon indus-
trial y centros donde convergen los investigadores y cientificos de las distintas
instituciones de educacion superior. Un espacio fisico donde convivan la aca-
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demia, el sector privado y el gobierno con su esfuerzo comun para que todos
ganen.

El parque de innovacion y alta tecnologia que ya se desarrolla en Sonora tiene
esa finalidad; la importancia que han mostrado la industria, las Instituciones
educativas y los centros cientificos se manifiesta constantemente.

Propuestas: El desafio es grande, sobre todo en tiempos de crisis econdmica,
pero el proyecto a mediano y largo plazo seguramente traera los beneficios de
alto impacto que se esperan tanto en el sector educativo como en el empresa-
rial. Es necesario analizar estructuras, redefinir vocaciones, ajustar acuerdos,
involucrar a otros actores interesados en el tema de la |+D+|, adaptar el proyec-
to a la nueva realidad y aprovechar las recientes areas de investigacion surgidas
de esta crisis. Asi mismo, retomar las alianzas, hacer nuevas y actualizar estra-
tegias para continuar con la captacion de inversionistas.

Crear nuevas Instituciones Educativas en el Estado.

Se requiere crear nuevas instituciones educativas en Sonora para adaptar la
oferta educativa a la demanda. Se requieren mas instituciones de educacion
media superior en el medio rural que estimulen la movilidad social.

Tambiéen revisar las politicas seguidas en materia de educacién superior para
que la creacion de nuevas instituciones de ese nivel, se lleva a cabo en regiones
y lugares donde las oportunidades para los jévenes en esa materia escasean y
las carreras sugeridas guarden pertinencia con el grado de desarrollo de las re-
giones.

No se trata de crear por el hecho de crear instituciones. Se trata de vincular la
educacion superior al desarrollo de las regiones y fomentar el progreso de So-
nora en todos los érdenes.

Estas acciones complementan las metas a lograr para los proximos afos y que
tienen que ver con las actividades cotidianas que el sistema educativo sonoren-
se debera continuar realizando puntualmente: infraestructura, capacitacion do-
cente, sistematizacion de procesos de admision, gestion administrativa y de re-
Cursos, etc.

En educacién, muchas de las cosas habian estado programadas para resistir los
cambios exigidos. Sera un gran reto avanzar en el dificil entorno mundial que ya
se caracterizaba por los fendmenos tecnoldgicos, ambientales y sociales que
estan sucediendo. Aun asi, el futuro realmente nos ha alcanzado mas rapido de
lo se pensaba. No obstante, quiza esta crisis sea tan retadora como para pro-
vocar cambios serios que permitan edificar escenarios hoy para los desafios
aun mas abrumadores que se prevén.
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4. Salud.

¢, Qué hacer ante la crisis de los servicios de salud que se viven en México y en
Sonora con la desaparicion del seguro popular y el fracaso del Instituto nacional
de salud para el bienestar (INSABI)?

El gobierno federal no acepta ese fracaso y trata constantemente de buscar ex-
cusas argumentando que antes de que termine el sexenio del presidente Lopez
Obrador tendremos un sistema de salud como el de Dinamarca.

Buenos deseos nada mas, pero ante una realidad que resiste con diversos pro-
blemas que se reflejan en el funcionamiento de las instituciones y en la calidad
del servicio a los demandantes de servicios de salud en el sector publico.

Falta de medicamentos, tiempos de espera mas alla de lo racional en cirugias y
consultas de especialidades, desorganizacion de los servicios de urgencias,
suspension frecuente de cirugias por falta de insumos, falta de mantenimiento
de clinicas y hospitales tanto a nivel federal como local.

En Sonora los servicios de salud publica los proporcionan el ISSSTE, el ISSS-
TESON y el IMSS ahora acoplado como IMSS-Bienestar al que le han traspasa-
do la mayor parte de clinicas y hospitales manejados por el gobierno estatal.

Existe todavia en la entidad un alto porcentaje de la poblacién abierta que no
goza de servicio alguno de seguridad social y debe enfrentar los problemas de
salud en consultorios privados pagando sus propios medicamentos.

Ante eso, se proponen las siguientes acciones y propuestas para mejorar la sa-
lud de los habitantes del Estado de Sonora:

Organizacion:

1. Llevar a cabo una efectiva descentralizacién de los servicios d salud apoya-
da con recursos suficientes para su autonomia. La descentralizacion debera
considerar a las instituciones de seguridad social.

2. Celebrar convenios de colaboracion y referencia de pacientes entre IMSS,
ISSSTE, Secretaria de Salud, ISSSTESON vy sector privado.

3. Otorgar el apoyo para que la Secretaria de Salud estatal sea el organismo
coordinador del Sistema Estatal de Salud, presidido por el gobernador y con
el apoyo del secretario de Salud (Ley Estatal de Salud).

4. Regionalizar el estado por niveles de atencion y establecer las rutas y los
recursos para la canalizacién de los pacientes.
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5.

6.

Reforzar el funcionamiento del laboratorio de salud publica estatal para el
diagndstico oportuno y el apoyo a los servicios de vigilancia epidemioldgica.

Resolver en forma radical y coordinada el problema y las crisis en los tiem-
pos de espera en cirugias y consulta de especialidades que en ocasiones
llevan semanas y meses y en no pocas ocasiones al fallecimiento de los pa-
cientes.

Insumos:

Dotar a las unidades de Salud de los medicamentos y otros insumos para la
atencion de los enfermos, con énfasis en el primer nivel de atencion. Recha-
zamos la propuesta descabellada de centralizacion de la distribucion de
medicamentos en una gran almacén localizado en la Ciudad de México. Se
requiere descentralizar y mejorar oportunamente los inventarios de medica-
mentos en los Estados y municipios a través de adquisiciones a tiempo con
las empresas y los laboratorios y una accién mas eficaz y decidida de los
gobiernos estatales que ahora han cedido estructuras y facultades al Segu-
ro Social, ahondando, méas que resolver la crisis de salud.

Gestionar los recursos necesarios para establecer un sistema agil y eficiente
de referencia y contra referencia de pacientes.

Dotar a las unidades de salud de los medicamentos y personal suficiente
para tratar los padecimientos especificos de los distintos programas de pre-
vencion y control (TB, HIV-SIDA, Dengue, etcétera).

Capacitacion:

Capacitar al personal de salud con énfasis en el primer nivel de atencion.

Desarrollar cursos de capacitacion a todos los niveles de atencion con apo-
yo del personal especialista de las distintas instituciones estatales.

Promover la especializacion de personal en salud publica y administracion
meédica.

Mejorar la calidad de la atencion en hospitales mediante capacitacion y
adscripcion de personal suficiente e idoneo.

Otras acciones:

7 [N

Verificar y apoyar las estancias infantiles.
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2. Apoyar los centros de rehabilitacion.
3. Desarrollar bastos programas contra las adicciones y los accidentes.

4. Realizar acciones para incrementar la oferta de fuentes de trabajo en el sec-
tor Salud.

5. Desarrollar e integrar un amplio programa de mantenimiento de clinicas y
hospitales del sector publico.

5. Seguridad Publica.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
seguridad publica es una funcién del Estado—Concurrente— a cargo de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguar-
dar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en la Constitucion y las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los térmi-
nos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion sefiala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta magna.

Los sonorenses demandan un verdadero estado de derecho que garantice la
seguridad publica y la recta aplicaciéon de la justicia. Se requiere de acciones
réapidas y de fondo porque sin seguridad y justicia no habra estabilidad y paz
social. Por eso en Sonora se debe combatir la delincuencia y los fendmenos de
violencia mediante acciones concretas.

Aspiramos a que las instancias encargadas de la seguridad publica y la procu-
racion de justicia no se limiten Unicamente a perseguir delitos, sino que amplien
sus horizontes. Estamos decididos a garantizar que en Sonora se viva plena-
mente el estado de derecho y que las familias puedan dormir tranquilas y con-
fiadas en que sus autoridades velan por su seguridad. Seguridad y justicia son
compromisos que asumiremos para hacer, de Sonora, tierra propicia de oportu-
nidades.

En nuestra propuesta, pretendemos lograr una creciente participacion ciudada-
na, fortalecer y ampliar los programas de seguridad publica, equipar y capacitar
mas a nuestros policias y mejorar la procuracion de justicia; enfrentarnos con
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decisién al problema de la inseguridad publica y la impunidad no soélo en sus
efectos sino desde sus causas.

Atendiendo a lo manifestado por la poblacion en los diferentes foros de consulta
y participaciéon, y muy en especial, tomando en cuenta el justo reclamo de la
sociedad civil, de vivir en un ambiente de seguridad y tranquilidad social, se
propone llevar a cabo un Programa Integral de Seguridad Publica.

Se reconoce que las instituciones y los responsables de la seguridad publica
requieren tener la confianza de la sociedad.

Generar esa confianza implica una reforma de ideas y procedimientos que fo-
mente nuestros valores e induzca la cultura de la legalidad. El concepto de se-
guridad debe ser integral y responder a la demanda ciudadana. Supone la lucha
eficaz contra toda conducta ilegal, procurando al mismo tiempo un absoluto
respeto a las garantias individuales.

Es funcién del estado erradicar todo género de criminalidad organizada que
afecte a nuestros mas altos valores de paz, justicia, desarrollo y progreso.

El crimen es la negacion del orden institucional. De ahi que propugnamos por-
gue se otorgue prioridad a la seguridad publica. Resulta inaplazable la necesi-
dad de ejecutar acciones que garanticen el Estado de derecho la convivencia
pacifica y armonica de la sociedad Sonorense y mexicana.

Para perfeccionar los instrumentos de seguridad publica, se propone:

* Promover acciones que fomenten la corresponsabilidad indispensable entre
sociedad y gobierno para erradicar la criminalidad, disefiando politicas infor-
mativas, culturales y educativas que permitan prevenir la comision de ilicitos y
consolidar un armonico orden social.

* Proponer las reformas que requiera nuestro sistema juridico, para que la lucha
contra el crimen alcance los mejores niveles de eficacia.

* Impulsar la capacitacion, profesionalizacion y modernizacion tecnoldgica de
las instituciones responsables de la seguridad publica, a nivel federal estatal y
municipal.

« Fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades para disuadir y com-
batir el delito y evitar el perjuicio social.
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« Erradicar y combatir la corrupcion en los cuerpos policiales y de procuracion e
imparticion de justicia.

Los tipos de delitos cometidos son principalmente: robo patrimonial, homicidio,
robos a particulares, violencia sexual y delincuencia juvenil. Todos estos rubros
han observado permanencia en los Ultimos afos, y de manera especialmente
alarmante entre jovenes cuyas edades fluctian entre los 7 y 19 afios.

Otro elemento que ha agravado la situacion y que tiene una fuerte vinculacioén
con las organizaciones criminales es el explosivo crecimiento de las adicciones,
principalmente en los sectores populares.

La miseria y el hambre han quedado en el olvido o han sido colocados en el ru-
bro de las razones filosoficas e indirectas del crimen y de la inseguridad publica.

La mirada de la sociedad hacia las actividades de procuracién de justicia y se-
guridad publica se torna cada vez mas importante. En realidad, la Gnica manera
que existe para resolver los problemas de la inseguridad y la delincuencia, es
con un nuevo pacto social de confianza entre autoridades y ciudadanos, que
considere la fiscalizacion ciudadana e institucional de las actividades, conduc-
tas y formas de organizacién de los cuerpos que tienen a su cargo garantizar la
seguridad publica. De no darse tal pacto, los niveles de desconfianza pueden
seguir creciendo hasta convertirse en una barrera infranqueable a la resolucién
de los problemas aqui descritos.

Es un hecho la desconfianza y hasta el repudio ciudadano a los cuerpos policia-
cos, por considerarles parte del problema de la violencia, la corrupcién vy la falta
de respeto de las leyes, y lo peor, con frecuencia se les sefiala como infiltrados
por los grupos regionales del crimen organizado.

Esta participacion ciudadana tendria el propésito de crear un nuevo clima de
confianza en la relacion entre los ciudadanos y las autoridades policiacas.

Una vision integral de la seguridad publica requiere, ademas de estrategias le-
gislativas y judiciales, de la coordinacion entre las areas de prevencion, procu-
racion e imparticion de justicia y readaptacion social, asi como de la coordina-
cion entre los tres 6rdenes de gobierno; federacién estados y municipios.

Asimismo, se requiere una mayor participacion social. Mientras esto no se logre,
no se podra resolver el problema de fondo, puesto que ninguna politica o estra-
tegia aislada servira para atender y resolver los problemas de seguridad publica.

La seguridad publica y la justicia deben contemplar necesariamente la promo-
cion y defensa de los derechos humanos, tanto de las victimas como de los
agentes antisociales.
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Es necesario establecer parametros objetivos y claros para que el policia cuente
con las condiciones y tenga los medios laborales, académicos y personales ne-
cesarios para poder desarrollarse adecuadamente.

También existe una franca desconfianza hacia las instituciones, los programas y
los responsables de la seguridad publica. El desempefio policial, en términos
generales, carece de método, técnica, ética y compromiso

Prevencion del delito.

Es necesario revertir la politica de represion delictiva que solamente contiene
medidas policiacas, para que se conciba como una actitud nueva de todos para
impulsar, consolidar y practicar una cultura de prevencion, que se sustente en el
compromiso de fortalecer la seguridad publica, disminuyendo los efectos noci-
vos de las conductas antijuridicas y erradicando la impunidad.

El costo de la prevencion del delito siempre sera menor al costo humano, eco-
nomico y material de la represion de las conductas delictivas.

Participacion Ciudadana

Ninguna estrategia de prevencion puede funcionar sin el apoyo, comprension y
ayuda de la comunidad. La seguridad publica necesita reactivar la relacién de la
ciudadania con las dependencias encargadas de esta funcion.

La colaboracion de la ciudadania, que desean fomentar las autoridades, debe
fortalecerse, ya que la sospecha y el descrédito siguen siendo actitudes recu-
rrentes en la relacion del ciudadano con quienes tienen la responsabilidad de la
seguridad publica.

A ello hay que agregar que no existe plena seguridad para la poblacién de que
atenderan sus quejas y denuncias, que la administracién de riesgos llamada
prevencion, debe ser la principal tarea de la seguridad publica.

"El problema de la inseguridad que afecta hoy dia a gran parte de la poblacién
tiene una génesis compleja méas alla de la normatividad y la administracion. La
seguridad publica es necesariamente la consecucién y mantenimiento de una
efectiva y cotidiana vigencia de Estado de derecho".

Podremos decir que la seguridad contiene mecanismos que buscan el bienes-
tar, aunque estos se complican en una convivencia social que diversifica en lo
individual el concepto de bienestar.
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Existe la diferencia entonces, entre la seguridad instintiva y aquella creada por el
hombre, como producto de reglas que posibilitan una armonia en la convivencia
social, concepto sobre el cual podemos basarnos.

Asi, muchos estudiosos de las ciencias sociales se han adentrado a este anali-
sis, en principio se determind establecer una autoridad con los principios de
subordinacion de los integrantes hacia la representacion superior de ese go-
bierno.

Después, se vio la necesidad de establecer reglas que ahora las denominamos
leyes, que constituyen normas de conducta, nos dicen que podemos o no hacer
y como.

Asi pues la seguridad publica, servicio que corresponde al gobierno del estado,
durante mucho tiempo se consideré como actividad exclusiva del mismo, pero
con el desarrollo de una cultura de promocién y defensa de los derechos huma-
nos, diversos sectores sociales han mostrado su inquietud y deseo de partici-
par, involucrandose en tareas que distribuyan al mantenimiento de mencionado
equilibrio entre el orden social y la libertad individual, dentro de un concepto
moderno evolucionado de la seguridad publica como funcién rectora mas no
exclusiva del estado sino concurrente con los otros poderes.

La nueva estrategia que se propone a los sonorense, es una invitacion que hace
el partido a toda la ciudadania en general a participar, y debe desarrollarse so-
bre la base de acciones concretas, consistentes en:

Mision

Conforme con los propésitos constitucionales y en respuesta al clamor de una
sociedad agredida por la delincuencia en el valor mas preciado que es la vida
asi como el incremento de diversas conductas delictivas y la posible aparicion
de fendbmenos naturales o siniestros de alto riesgo, es necesaria la participacion
decidida del Gobierno del Estado en materia de seguridad publica, que imple-
mentara estrategias para brindar apoyo a los municipios en materia de preven-
cion del delito y asi atender el sentido reclamo de la sociedad de tener una ma-
yor seguridad publica. Nunca mas el lema fallido de “Abrazos y no balazos” solo
la exigencia de una ley pareja para todos.

Diagndstico

La seguridad publica es un problema complejo de atrasos y vicios desde la
conducta antisocial generada en las familias, hasta la delincuencia organizada,
enfrentada por obsoletos sistemas policiacos, de administracion y de procura-
cién de justicia. No se cumplen los principios constitucionales de legalidad, ob-
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jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos de los que deben estar investidas las instituciones policiales.

El estado de derecho es el elemento esencial para que la sociedad sonorense
perfeccione sus instituciones y defina sus condiciones de convivencia. La mo-
dernizacion del marco juridico es una accion sustancial en las tareas de go-
bierno. En Sonora existen disposiciones juridicas en lo civil, mercantil, penal,
administrativa y laboral que propician incertidumbre, retraso en los procesos,
ausencia de claridad para el ejercicio de los derechos o el cumplimiento de las
obligaciones. Esta circunstancia ocasiona un deficiente sistema de justicia, que
se traduce para el ciudadano en dilacion en los procesos, o bien, en la existen-
cia de margenes de discrecionalidad.

El respeto a los derechos humanos es una de las condiciones que hacen posi-
ble la vigencia del estado de derecho. En Sonora se hace necesario fortalecer el
proceso de defensa y proteccion de los derechos humanos. Al gobierno y la so-
ciedad les corresponde, en este empeno, consolidar las funciones de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos, abrir nuevos cauces de participacion social
para que las quejas de los ciudadanos puedan ser presentadas de manera sen-
cilla, accesible y confiable, con la certeza de que seran atendidas debidamente
y estimular una mayor y mas oportuna atencién de los servidores publicos a las
recomendaciones de dicha Comision.

Las conductas antisociales son inherentes a la sociedad de la que emanan; van
contra ella, la dafian y disgregan, dentro de estas existen conductas impropias,
inadecuadas y anormales.

En este contexto, opera el sistema tradicional persecutorio, conforme crece la
violencia social, crece la maquinaria policiaca al punto de generar un mecanis-
mo inmenso, torpe, deficiente y anquilosado, al no tener ni promover la partici-
pacion activa y proactiva de la ciudadania.

Por otra parte, existe la conceptualizacién cada vez méas en boga, de atender al
delincuente, no como tal, sino como un enfermo social, atendiendo a los aspec-
tos de educacion, salud, satisfactores primarios y otros.

El impacto social de la delincuencia conlleva sentimientos de inseguridad y de
frustracion en la ciudadania.

Por otra parte, se observa:

* Insuficiencia en las areas gubernamentales para prevenir y combatir la de-
lincuencia.

* Presencia de la corrupcion y la impunidad.

* Existencia de un marco normativo inadecuado, obsoleto y disperso.
* Sistemas de trabajo inoperantes.

* Falta equipamiento de los diversos cuerpos policiales.
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* Escasa coordinacion entre las diferentes corporaciones policiales.
* Poca capacitacion de los elementos policiales.
* Sistemas incompletos de informacion.

* Rotacion de personal. Al no existir antecedentes actualizados era muy
sencillo que un elemento despedido por causa justificada se incorporara a
otra corporacion.

* Incompleta informacién sobre incidencia delictiva (lugares, personas es-
tado psicofisico, edad, sexo, domicilio, hora y dia de la comisién de deli-
tos, autoridad a quien se puso a disposicion a los presuntos responsa-
bles).

* La dindmica social y el incremento de la delincuencia han originado que
cada vez con mayor frecuencia los particulares decidan tomar sus propias
precauciones para el cuidado de sus bienes y personas. Falta regularizar
la prestacion de los servicios privados de seguridad y, al mismo tiempo,
fomentar la participacion de la sociedad en los 72 municipios del Estado.

Objetivos prioritarios
A. Profesionalizacion integral.

B. Crear mecanismos de coordinacion, control, e intercambio de in-
formacion entre los diversos cuerpos de seguridad publica

. Disminuir los indices delictivos

Fomentar la participacion social en la lucha contra la inseguridad
publica.

E. Combatir la Impunidad y la Corrupcion.

le!

Estrategias y acciones

Profesionalizacion integral de los cuerpos de seguridad publica

Todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica seran de caréc-
ter civil disciplinado y profesional

Profesionalizacion Policial. Desarrollo de un Servicio Policial de Carrera para to-
dos los integrantes de los cuerpos policiales del Estado a fin de contar con ele-
mentos altamente capacitados en las corporaciones y prestar el servicio de se-
guridad publica dentro de parametros de eficacia. Acciones:

* Nombrar responsables por area para desarrollar el programa de profesio-
nalizacion.
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* Elaborar un analisis del estado de cada corporacion policial del Estado.

* Aplicacion de examenes (conocimientos, antidoping, médico, de habilida-
des y psicoldgico) a todos los elementos en activo de las corporaciones
de seguridad publica.

* Integracién de un equipo interdisciplinario con la participacién de todas
las areas involucradas en el proceso de profesionalizacion policial.

* Implementacion de un proceso de certificacion a los elementos activos de
las diversas corporaciones de seguridad publica

Formacion y capacitacion policial a través del Instituto de Seguridad Publica del
Estado, que tendra como objetivo general formar, capacitar y actualizar recur-
sos humanos con espiritu de servicio, respeto permanente a los derechos hu-
manos, estricto sentido de disciplina, responsabilidad y lealtad, que se involu-
cren en las acciones de seguridad publica como factores de desarrollo social.

Acciones:

La preparacion profesional tedrica y practica de los aspirantes a integrar los
cuerpos de seguridad publica.

La actualizacion del personal en activo de las corporaciones de seguridad pu-
blica de las Delegaciones Estatales.

* Fijar las bases fundamentales de la profesionalizacién de los cuerpos po-
liciales estatales y municipales, creando una nueva cultura de la seguri-
dad publica estableciendo el servicio policial de carrera.

* Formar profesionales en la seguridad publica acorde con las necesidades
regionales y del Estado y con perspectivas de poner en practica progra-
mas de prevencion y sistemas de planeacién e investigacién en la pre-
vencion del delito, actuando siempre con ética, legalidad y eficacia.

* Capacitacion de docentes e investigadores en materia de seguridad pu-
blica.

o Imparticién y aprobacién del curso basico para aspirantes a ingre-
sar a los cuerpos de seguridad publica del Estado.

o Capacitacion a los elementos en activo de las diversas corporacio-
nes de seguridad publica.

o Formacion de policias que normen su desempefio por los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Consolidacion de los Sistemas de Informacién, Control y Administracion en
Seguridad Publica

Registro de Personal de Seguridad Publica. Es importante dar continuidad al
programa denominado "Registro de Personal de Seguridad Publica", el cual tie-
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ne por objeto llevar el registro y control técnico, administrativo, material, opera-
tivo e informatico de los miembros que integran los cuerpos de seguridad publi-
ca estatal y municipales, asi como de todas aquellas personas fisicas 0 morales
que presten servicios privados de seguridad en el Estado para evitar la integra-
cion a las corporaciones de elementos con malos antecedentes.

Se proporcionara a la ciudadania una policia confiable que, de un mejor servicio
de vigilancia preventiva y correctiva, por medio de la automatizacién de un sis-
tema de informacién que permita controlar los antecedentes laborales del poli-
cia en activo e inactivo, asi como ayudar a la planeacion de estrategias de tra-
bajo para las instituciones en operativos, consultas de antecedentes, etc.

* Conformacién un banco de datos que ayude al control de altas, bajas e
incidencias del personal de Seguridad Publica Estatal y Nacional. Mante-
ner el funcionamiento del Registro de Personal de Seguridad Publica Es-
tatal al 100 %.

* Credencializar a todos los elementos de los cuerpos de seguridad publica
del Estado, los municipios y empresas de servicios privados de seguridad
en forma automatizada.

* Evitar la contratacion de elementos que no estén certificados para no in-
currir en delito.

* Elaboracion de un mdédulo de recepcidn de documentos a efecto de con-
trolar la entrada y salida de oficios del Registro Policial con una bitacora
de documentos, esto con el fin de depurar la informacion.

* Clasificacion de los movimientos de personal para la captura de datos:
capturistas de datos minimos, de complemento de informacién y del sis-
tema nacional.

Geografia y estadistica delictiva. Se dara continuidad al programa de Geografia
Delictiva con el objeto de generar la informacién de manera automatizada; opor-
tuna y confiable, para analizar y evaluar la situacion objetiva de la incidencia de-
lictiva en cada ambito geografico como herramienta para definir los operativos
para la disminucién de los indices delictivos mediante un efectivo desplaza-
miento policial con objetivos particulares; generar estadisticas del niUmero de
delitos y faltas administrativas ocurridos por municipio y por colonia; nimero de
personas que intervienen en la comision de los delitos y faltas administrativas,
por edades, sexo, estado psicofisico; y de las horas de mayor incidencia.

Estos resultados fortalecen el analisis y la perspectiva integral para la definicién
de una politica criminoldgica eficiente, moderna y adecuada a los compromisos
gubernamentales que demanda la sociedad. En efecto, se podran contar con un
sistema automatizado para la elaboracién de planos debidamente cartorrefe-
renciados de la incidencia delictiva del Estado; una estadistica confiable de la
criminalidad; vigilancia en lugares estratégicos; programas y operativos policia-
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les para prevenir los delitos y faltas administrativas e identificar los factores cri-
mindgenos que inciden en un espacio.

Algunas acciones:

* Firma de convenios con las diferentes dependencias de gobierno del Es-
tado y municipales para la retroalimentacion de informacion que permita
actualizar el material cartografico y de esta forma, tener mapas actualiza-
dos de recientes asentamientos de la poblacion en el area urbana.

* Hacer investigaciones de campo para ubicar los focos de mayor indice
delictivo (cantinas, bares, centros nocturnos, etc.)

* Ubicacion de los centros de mayor interés (hospitales, centros recreati-
vos, plazas, escuelas, iglesias, bancos, etc.)

Enlace con Sistema Nacional de Seguridad Publica. Es uno de los principales
instrumentos del Sistema Nacional que consiste en bases de datos integradas y
una red nacional de telecomunicaciones e informatica, que permitiran la comu-
nicacion agil, fluida y expedita entre las instituciones de seguridad publica de
los tres drdenes de gobierno.

Algunas acciones:

* Concientizacion de municipios y dependencias involucradas sobre la im-
portancia de remitir en los tiempos adecuados la informacién correspon-
diente.

* Aclaracion de dudas que surjan en las dependencias obligadas a efecto
de que la informacioén sea remitida adecuadamente y carezca de errores u
omisiones.

* Procesar e integrar la base de datos correcta y oportunamente, mediante
los mecanismos tecnologicos adecuados.

* Obtencidn en tiempo y forma de la informacién de los municipios y de-
pendencias estatales con el objeto de procesarla y remitirla a la instancia
correspondiente del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

* Establecer comunicacion continua con los responsables de cada corpo-
racion a efecto de aclarar dudas y agilizar la remision de informacion.

Control de Empresas de Servicios Privados de Seguridad, En forma estricta el
desempeno de las empresas de servicios privados de seguridad, observando
que se cumplan todas las disposiciones que establecen los ordenamientos apli-
cables, con la participacion continua de la Coordinacion Estatal de Seguridad
Publica y Transito, Consejo Estatal de Seguridad Publica, asi como las corpora-
ciones municipales.

Algunas acciones:
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* Tener conocimiento de las actividades administrativas y operativas de las
empresas, asi como de los lugares o establecimientos en que se propor-
ciona el servicio.

* Sancionar a las empresas de seguridad que no cumplan con las disposi-
ciones establecidas en los ordenamientos aplicables

* Integrar al personal operativo y administrativo al Registro de Personal de
Seguridad Publica, previa consulta de los elementos y llevar un control de
incidencias y bajas de los mismos.

* Efectuar toma de fotografias y huellas digitales al personal operativo y
administrativo segun el Registro de Personal de seguridad Publica en
forma continua.

* Efectuar la credencializacion de los elementos de seguridad privada en
atencion a los ordenamientos aplicables.

* Realizacion de operativos permanentes a efecto de detectar a las empre-
sas que se encuentran laborando de manera irregular y consignar a los
responsables a las autoridades competentes en la materia (Ministerio Pu-
blico), asi como de las autorizadas que incumplan con los ordenamientos
vigentes.

* Regular y registrar el funcionamiento de las empresas que prestan servi-
cios privados de seguridad. Evaluar a su personal.

* Concentrar en la Secretaria de Seguridad Publica Estatal toda la informa-
cion en materia de seguridad privada que sea requerida por aquéllas per-
sonas y dependencias autorizadas para conocerla.

* Establecer mecanismos de control directo y constante de los servicios de
seguridad privada para impedir la competencia desleal —e ilegal—, que
enfrentan las empresas legalmente establecidas.

* Permanente coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, asi como con las corporaciones policiales munici-
pales.

* Constante publicacion de listados de empresas autorizadas, no autoriza-
das o canceladas, tanto en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado
como en los medios de mayor circulacion.

* Establecer un mecanismo de control rigido mediante el cual se apliquen
las sanciones correspondientes de conformidad con los ordenamientos
legales vigentes.

Disminucion de los indices delictivos
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El propésito es mantener el orden, tranquilidad y paz publicas en el Estado y
prevenir la comision de delitos y faltas administrativas.

Algunas acciones:

Disefio de politicas, programas y acciones para la prevencion del delito,
disciplina, capacitacion, siniestros y transito.

Determinar lineamientos uniformes y congruentes en materia de Seguri-
dad Publica Preventiva conforme a las disposiciones legales y de acuerdo
con las politicas, planes y programas aprobados por el Gobernador del
Estado.

Vigilar el transito de vehiculos y peatones en las calles, caminos, carrete-
ras y areas de jurisdiccion estatal.

Integrar, coordinar y supervisar el banco de municiones y armamento de
las Licencias Oficiales, llevando el control de altas y bajas de armamento,
municiones y personal de la propia Policia Judicial, custodios de los Cen-
tros de Prevencion y Readaptacion Social y Policias Preventivas Munici-
pales autorizados para portarlas.

Salvaguardar los bienes y patrimonio del Estado.

Disminuir los indices delictivos a través de programas de participacion de
la comunidad, ojo ciudadano, oportunidad para nifos, oportunidad de
cuidar las escuelas en vacaciones, programas culturales, educativos de-
portivos en las zonas de alto riesgo, etc., dirigidos a prevenir la comisién
de delitos:

Coordinacion de Seguridad Publica Regional. Coordinar esfuerzos entre las
distintas corporaciones policiales de la region con las federales estatales y mu-
nicipales para combatir la inseguridad publica mediante programas y camparias
que involucren la participacion de la sociedad. Algunas acciones:

Lograr la participacion activa de la comunidad en el combate a la insegu-
ridad.

Generar una nueva cultura en materia de seguridad publica.

Lograr la coordinacién interinstitucional entre las diversas corporaciones
de seguridad publica estatal y municipal.

Establecer acciones a mejorar la imagen de las corporaciones.

Implementar sistemas que permitan utilizar medidas de control y medi-
cion de desempefios.

Integrar el programa de informatica regional a través del sistema de Geo-
grafia Delictiva.
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Disminucion de los indices delictivos en la Region a través de un programa inte-
gral para la prevencion del delito.

Lograr una coordinacion interinstitucional entre los diversos cuerpos poli-
ciales de la region.

Diagndstico de problemas de inseguridad publica que afecten a los muni-
cipios de la region.

Fomentar la participacion ciudadana a través de comités de seguridad en
colonias o barrios

Realizacion de operativos policiacos conjuntos sin interferencias.
Difusién de camparas de seguridad por medio de folletos, tripticos, etc.
Realizacion de convivencias entre los diversos comités.

Fomentar la participacion social en la lucha contra la inseguridad publica

Comités de Seguridad Publica en Colonias y/o Barrios. Fomentar la participa-
cion social en los programas, acciones y politicas que en materia de seguridad
publica sean implementadas por el Gobierno Estatal. Establecer la coordinacion
necesaria entre las autoridades municipales, los cuerpos de seguridad publica y
los comités de seguridad publica de colonias y barrios de los municipios a efec-
to de coadyuvar al mantenimiento del orden y tranquilidad. Algunas acciones:

Coordinar la Integracion de Comités Ciudadanos de Seguridad Publica en
el Estado.

Erradicar la comision de delitos y faltas administrativas a través de pro-
gramas de participacion social.

Fomentar la cultura de prevencién del delito entre la comunidad.
Prevenir problemas de drogadiccioén de los jovenes.

Continuar con las reuniones regionales de coordinadores municipales y
presidentes de comités de seguridad publica.

Reforzar programas preventivos de seguridad como conferencias de valo-
res éticos, presentacion de videos sobre el alcoholismo, drogadiccion e
integracion familiar; conferencias y proyecciéon sobre la prevencion del
robo a personas, casa habitaciones, automoviles y cajeros; realizacion del
encuentro Estatal de Jovenes de los Comités de Seguridad Publica; im-
plementar un programa preventivo en las empresas, con presentacion de
videos y conferencias en las maquiladoras, ya que concentran una gran
poblacion de jovenes entre los 15 y 25 afios de edad; difundir la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Sonora; conformacién de Comités
de Seguridad Publica en empresas y maquiladoras para evitar los asaltos
y la drogadiccion; elaboracion de tripticos informativos de caracter pre-
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ventivos en materia de seguridad publica en coordinacién con las empre-
sas y maquiladoras; llevar a cabo una reunion estatal de coordinadores,
municipales y presidentes de los comités de seguridad publica; estable-
cer con las empresas convenios para que las vacantes de trabajo sean
difundidas ante los comités de Seguridad Publica; realizar brigadas multi-
disciplinarias para la visita a ejidos y colonias en coordinacién con el vo-
luntariado de Sonora; realizar la Semana Estatal por la Seguridad y Contra
la Violencia.

Combatir la impunidad y la corrupcion.

Para el combate a la impunidad, referida a la ausencia de castigo por un
delito que se comete y bajo la premisa de que nada lastima mas a la so-
ciedad que observar que conductas delictivas queden impunes, también
hay que emprender acciones, tales como mejorar diversos aspectos que
inciden en menor impunidad, como la resoluciéon expedita de las denun-
cias que presentan los ciudadanos, la integracién mas profesional de las
averiguaciones previas, mismas que daran resultado en resoluciones po-
sitivas ante el Poder Judicial en autos de formal prision y sentencias con-
denatorias.

La comision de un delito es en Gltima instancia decision personal de quien
delinque. En ella inciden muchos factores, entre los principales se en-
cuentran: la situacién econémica, la situacion social y familiar de quien
delinque, la eficacia de la accion preventiva y persecutoria de las autori-
dades, y las facilidades que las propias victimas ofrecen. De ahi la impor-
tancia en que mantengamos el esfuerzo del programa municipal, valore-
mos en su oportunidad con objetividad sus avances, y no nos desalente-
mos por casos aislados de delitos graves, por mas grandes que sean,
debemos perseverar para lograr un Sonora seguro.

Ademas, a través de herramientas como un programa de Contraloria So-
cial, se podran establecer canales directos y confidenciales para recibir y
atender las quejas, hechos delictuosos y conductas sospechosas, y pro-
ceder a la investigacion correspondiente.

Combatir la impunidad es la forma disuasiva mas eficaz para evitar la co-
misién de nuevos delitos. Para ello, se requiere unir la eficiente investiga-
cion de los delitos y la comprobacién cientifica de responsabilidad penal,
con el seguimiento procesal para que, con respeto a las garantias indivi-
duales, se obtengan las sentencias condenatorias.
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Debe mejorarse en forma sustancial la eficiencia técnico juridico procesal
empleada en la investigacion y la correspondiente integracion de las ave-
riguaciones previas.

Desarrollar una verdadera cultura de la denuncia ciudadana, porque es la
comunidad la que tiene conocimiento en primera instancia de las conduc-
tas antisociales y de hechos delictivos, con la confianza de que seran
oportunamente atendidos.

Combate a la Corrupcion.

La corrupcién publica entendida como el aprovechamiento del poder pu-
blico por accién u omisién, con el objeto de obtener ventajas y beneficios,
para si o para terceros, lesiona los intereses de la sociedad y debe ser
combatida.

Con la finalidad de dar transparencia a la gestion publica y lograr la parti-
cipacion de la sociedad, donde se incluye a partidos politicos, organiza-
ciones no gubernamentales, organismos empresariales y sindicales, uni-
versidades y asociaciones académicas, etc. Informacion publica sobre la
operacién y desempefio de las instituciones y los servidores publicos; Es-
tandares de servicio publico y atencién a la ciudadania; Contraloria social:
Medicion del impacto en el combate a la corrupcién y la impunidad.

Con ese propésito se hace un llamado a las organizaciones de la socie-
dad civil y a la ciudadania en general a seguir con atencion la actuacién
de las autoridades y a estar listas a movilizarse contra cualquier retroceso
que se observe en la accion de la justicia frente a los casos de corrupcién
y las violaciones a los derechos humanos

El llamamiento a participar en la campafa tiene un caracter amplio, ya
que su proposito es involucrar a todos quienes tienen un compromiso éti-
co y moral con el estado.

Esto incluye a organizaciones sociales, a gremios empresariales, sindica-
tos, federaciones estudiantiles, comunidades religiosas y, en general, a
todos aquellos que quieren recuperar la moral y la dignidad para Sonora.

Un llamado de alerta a la ciudadania y a sus organizaciones a estar aten-
tas a la actuacion de las autoridades, y a movilizarse contra cualquier
concesion de la justicia frente a la corrupcién y la violacion de los dere-
chos humanos.

Se necesitan instrumentos de derecho y de perfeccionamiento de nues-
tras instancias para combatir este gran mal, para México, pues tal y como
lo expresa la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, la corrupcion socava la legitimi-
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dad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden mo-
ral, contra la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos.

* Consideramos que los actos de corrupcion atentan contra el ordenamien-
to juridico y generan un ambiente de impunidad. Corrupcioén, corruptores
y corruptos, conforman una unidad delictiva, cuyo enfrentamiento requie-
re la creacion y modificacion de leyes que impulsen el modelo de Estado
democratico que demandan nuestros pueblos.

* El bien juridico protegido frente a la corrupcion es el funcionamiento
bueno y honesto del Gobierno, necesario para generar la confianza de los
ciudadanos en la ley y las instituciones.

* El combate a la corrupcion y la creacion de una cultura anticorrupcion,
basado en principios éticos y morales, debe producirse dentro de un es-
fuerzo de concertacion institucional publico y privado, para posibilitar la
coordinacion de esfuerzos y recursos de los Poderes del Estado y la so-
ciedad civil.

* Reconocemos el papel de los medios de comunicacion colectiva en la lu-
cha contra la corrupcion. Solo una prensa libre, independiente y objetiva,
puede servir a los intereses y las aspiraciones de la sociedad democrati-
ca.

* En armonia con el estado de derecho, nos proponemos impulsar la crea-
cion de mecanismos de ingresos y ascensos por mérito en el servicio pu-
blico, programas de capacitacion y sistemas de control y rendicion de
cuentas efectivas, el establecimiento de un régimen que impida conflictos
de intereses en el ejercicio de los cargos publicos, asi como definir perfi-
les de los funcionarios y empleados, y demas medidas de dignificacion de
los trabajadores del Estado y de los servicios que esta presta.

* Nos comprometemos a propiciar la adopcion de estrategias que permitan
prevenir y combatir la corrupcion. Estas estrategias deberan contar con
un enfoque integrado y equilibrado, en el contexto de la proteccién de los
derechos humanos y las libertades civiles. Asimismo, procuraremos el for-
talecimiento, la adecuacion y la reforma de los sistemas juridico adminis-
trativos a fin de llevarlos a niveles 6ptimos de confiabilidad, eficiencia y
transparencia.

Las estrategias implementadas por los Gobiernos Federales, Estatales y Muni-
cipales, en materia de Seguridad Publica, en los ultimos afos, no han dado los
resultados de percepcion de seguridad esperados por los ciudadanos, no obs-
tante que se han disefnado infinidad de planes estratégicos de seguridad. En-
tonces ;Qué es lo que esta fallando? ;Por qué el incremento exponencial de
homicidios? ;Por qué no obstante la creacién de nuevos cuerpos policiales
como la guardia nacional no resulta suficiente? ;Por qué en cada cambio de
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Gobierno desaparecen Cuerpos Policiales que historicamente dieron buenos re-
sultados? Esas y otras preguntas quedan en la mente de los sonorenses quie-
nes segun encuestas de percepcion de seguridad no se sienten seguros.

Las Reformas constitucionales y legales unicamente han representado enmien-
das parciales en el Marco Normativo, lo cual encubre el fracaso del Sistema de
Seguridad Publica, por lo que resulta necesario imponer o realizar adecuaciones
estructurales para mejorar la eficacia y eficiencia en las nuevas propuestas para
contar con una mejor Seguridad Publica, pues la reglamentacion actual resulta
insuficiente para las necesidades del Ejercicio Policial y de Investigacion, con
las que los Cuerpos Policiales deben contar.

Por lo tanto, se estima que debe reorientarse en definitiva y reformar algunas
Leyes para verdaderamente consolidar Corporaciones Policiales, con altas
competencias y estandares de actuacion, que garanticen sus funciones consti-
tucionales y legales para proteger a las victimas y a los ofendidos en la defensa
de sus derechos y asi lograr que se sientan seguros efectivamente.

Entre las asignaturas que se proponen es contar con un plan integral de seguri-
dad que garantice una Politica Publica, racional y objetiva, de persecucion de
los delitos para orientar las prioridades en la prevencion e investigacion, asi
como establecer objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

Por lo tanto, este documento tiene el proposito de establecer tales elementos y
directrices en concordancia con las disposiciones establecidas, con la finalidad
de proponer un instrumento que, alineado con las politicas criminales estableci-
das en la Ley, anadir prioridades de diagnostico sobre la Seguridad Publica, im-
plementando criterios para la correcta atencion de casos, mediante la creacion
de grupos interdisciplinarios de los tres 6rdenes de Gobierno, a fin de que vigi-
len y cuiden que determinado asunto se mantenga en los estandares 6ptimos
que permita la legislacién aplicable con resultados favorables y que reflejen que
realmente se percibe y se obtenga una justicia en algun asunto. Aunado a ello la
seleccidn escrupulosa de los mandos medios y superiores, que deben encabe-
zar las diferentes corporaciones policiales en el Estado de Sonora, con perfiles
de alta experiencia, reconocida probidad y sobre todo que pertenezcan al servi-
cio civil de carrera, de cada una de las direcciones de Policia y mas aun de que
sus ascensos obedezcan principalmente, a su desempefo eficiente y eficaz, en
el servicio publico y no por recomendaciones de otro tipo, inclusive, hasta el
propio Secretario de Seguridad Publica Estatal, debera ser designado por los
méritos antes sefalados.

El documento se estructura en cinco apartados, primero se perfila el plantea-
miento estratégico de un Plan integral de seguridad, asi como un diagnéstico en
la materia. Después se enfoca en aportar ideas en la seleccion de mandos me-
dios y superiores de las diferentes corporaciones policiales, con el propésito de
que esa informacioén, aqui presentada sirva de insumo para la toma de decisio-
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nes. El cuarto capitulo, constituye propiamente la creaciéon de grupos interdisci-
plinarios de seguimiento de casos, a efecto de que funcionarios orienten sus es-
fuerzos coordinados con las diferentes corporaciones policiales, Ministerios Pu-
blicos y jueces, a fin de determinar un seguimiento puntual en la efectividad de
asuntos de mediano y alto impacto para la sociedad y que estos aseguren re-
sultados 6ptimos con sentencias condenatorias hasta la Ultima instancia, a tra-
vés de acciones que las propias unidades administrativas implementen. El quin-
to apéndice del documento detalla una propuesta de modificacién de operacion
del Centro de Evaluacion de Control y Confianza, y el nuevo método de segui-
miento y evaluacion del personal susceptible.

Planteamiento Estratégico de un Plan Integral de Seguridad

El Plan Estratégico de Seguridad, debe representar la base para la planeacion
de Seguridad Publica en Sonora que debe tener trazabilidad con las direcciones
de Seguridad Publica méas importantes de los municipios del Estado. Su elabo-
racion debera orientar las atribuciones institucionales para alcanzar una efectiva
persecucion penal de los delitos y fenémenos criminales que constituyen priori-
dades en Sonora. Con ello, se debera buscar reorientar las prioridades en mate-
ria de prevencion, como lo son a la Secretaria de Educacién y Cultura y a la Se-
cretaria de Salud principalmente, y no imponer esta asignatura a las Secretarias
y Direcciones de Seguridad, como una mas de las tareas, principales, sin que
ello signifique que estas Ultimas estaran exentas de su participacion y colabora-
cién con las areas de educacion y salud. Con ello, se busca dar cumplimiento a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Cddigo Penal Federal y al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales: asi
como al Marco juridico general que enmarca la actuacion policial.

En concordancia con estas disposiciones, resulta necesario abordar brevemen-
te los diferentes principios constitucionales que pueden constituir el objetivo
central del Plan Estratégico de Seguridad, como lo son legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y el respeto a los derechos humanos.

Se consideran seis principios reconocidos en los Articulos 21 y 102 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que representan un estandar
para un adecuado desempefio de cualquier Plan Estratégico de Seguridad Pu-
blica, como lo son:

a. Legalidad

El principio de legalidad se refiere al conocimiento, respeto y observancia de la
Constitucién, de las leyes que de ella emanan, reglamentos, acuerdos, linea-
mientos, circulares y otras disposiciones juridicas aplicables, ademas de que
ese mismo marco juridico sera la base de la debida motivacion y fundamenta-
cion de las actuaciones.
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b. Objetividad

La objetividad, como principio, es la expresion honesta y comprometida de lle-
gar hasta el fondo de las cosas precisamente a través de pruebas y razona-
mientos, asi como mediante el didlogo y el intercambio de perspectivas que nos
permitan formarnos una apreciacion mas completa, coherente y objetiva de la
realidad.

c. Eficiencia

El principio de eficiencia es la utilizacion éptima de los recursos y los medios
para el alcance de los objetivos de la manera mas adecuada, econémica y pro-
ductiva posible.

d. Profesionalismo

El profesionalismo es sinénimo de confiabilidad; viene del latin pro fides, que
significa, en razon de la fe. A la persona profesional se le cree porque sabe lo
que hace, lo hace bien y lo hace conforme a los mas altos estandares éticos y
cientificos.

e. Honradez

La honradez es una particular fortaleza de actuar con rectitud de animo, o bien,
de la integridad en el obrar siempre con el bien, y que resiste las tentaciones del
poder, del dinero y del favor, que esta dispuesta a asumir las consecuencias de
obrar rectamente a cualquier costo.

f. Respeto a los derechos humanos

Los derechos humanos son las facultades inalienables, imprescriptibles e im-
prescindibles de todas las personas, fundadas en su dignidad, que se encuen-
tran universalmente reconocidas en diferentes ordenamientos, pues Unicamente
desde su efectivo respeto, que garantiza las proyecciones fundamentales de la
libertad, la igualdad y la solidaridad entre las personas, es posible alcanzar el
desarrollo integral de los seres humanos.

En este sentido, todo plan en materia de seguridad debera abordar necesaria-
mente los principios sefialados a fin de facilitar el ejercicio de la funcién policial
de manera eficiente y eficaz, para que los Policias investiguen y prevengan los
delitos; mientras que las Fiscalias ejerzan las acciones penales ante los Tribuna-
les competentes de la misma forma."Es muy importante siempre tener en cuenta
que la profesionalizacion debera ser el camino de la estandarizacion en el servi-
cio publico de las investigaciones y la Seguridad Publica.”

Para que los resultados en materia de Seguridad Publica concluyan como la
gran mayoria de los ciudadanos quisieran, resulta necesario que realmente se
haga justicia, y para lograr obtener esta figura es muy importante tener en claro
que esta es una cadena de valores constitucionales que implican desde el pri-
mer respondiente, después la investigacion, la Procuracion de Justicia, los Me-
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dios Alternativos de Solucién de Controversias, decidir si vas a juicio o no, las
sentencias condenatorias, la ejecucion de penas, la reparacion del dafo y la re-
insercion social.

En este contexto se debe poner énfasis sustancialmente en la actuacion policial
y consecuentemente en las Fiscalias y Poder Judicial, pues si sus actuaciones
son acentuadas conforme a derecho, seguramente obtendremos actuaciones
policiales, investigaciones y sentencias de calidad, que permitan obtener la an-
helada justicia.

Para ello se debe disponer de una serie de politicas criminales, con prioridades
de diagnosticos de casos mediana y altamente importantes a los cuales debe-
ran dar seguimiento grupos interdisciplinarios de los diferentes érdenes de go-
bierno, a fin de que vigilen y cuiden que determinado asunto se mantenga en
los estandares 6ptimos favorables para las Fiscalias y que reflejen se obtenga
justicia en determinado asunto.

Asimismo, se propone una correcta y escrupulosa seleccion de mandos medios
y superiores, basado principalmente en la experiencia, honradez y especialmen-
te en el servicio civil de carrera, que garanticen una correcta gestion directiva,
en la toma de decisiones, disposicion permanente para el cambio de lugar de
adscripcion y sobre todo con un alto compromiso institucional.

Igualmente se propone modificar la actuacion del Centro de Evaluacién y Con-
trol de Confianza, mediante un método homologado al de Estados Unidos de
América, es decir el modelo implica en principio continuar con los examenes de
control de confianza solamente durante el curso y egreso de su carrera policial
o de investigador en la academia y no con motivo de su permanencia, tanto en
la corporacién policial como en la Fiscalia Estatal, salvo que determinado agen-
te incurra en faltas administrativas con motivo de su trabajo, personales o res-
ponsabilidades penales atribuibles. Con esto se estima que el Estado primera-
mente ahorrara una gran cantidad de recursos que bien se puede reorientar
para otras actividades o partidas presupuestales en materia de seguridad; mas
aun de que el personal policial y ministerial, se sentira en un ambiente de traba-
jo mas cémodo y sin el estrés de que cada dos o tres afios sea sometido a
examenes rigurosos, que en realidad los resultados de control de confianza, no
abonan en mantener al personal motivado y con el caracter de llevar a cabo sus
funciones en la forma y términos que venimos proponiendo (eficiencia y
eficacia).

2.- Diagnostico sobre la Seguridad Publica

La elaboracion de un diagnostico sobre el fenémeno criminal de nuestro Estado
obliga a reconocer el caracter central que la delincuencia y la violencia extrema
que revisten desde hace mas de una década, especificamente en ciudades

50 de 92



como Ciudad Obregdn, Empalme, Guaymas, Caborca, Nogales, San Luis Rio
Colorado,Magdalena y la region conocida como el Tercer Mundo (Oquitoa, Tubu-
tama, Altar. Saric). En paralelo, también aumenté la brecha de impunidad y la
desconfianza en las instituciones policiales de esos municipios y la procuraduria
de justicia. Consecuentemente, el impacto en la vida de las y los sonorenses
avecindados en esas ciudades fue radical, a grado tal, que actualmente la Se-
guridad y la Justicia encabezan la agenda de prioridades de esos gobiernos
municipales y estatal.

Para contextualizar lo hasta ahora descrito, basta considerar que las cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revelan que en el 2022 se
registraron 30 mil 200 delitos en Sonora, esto representa una tasa de 20, 662
hombres y 21, 122 mujeres victimas por cada 100 mil habitantes. Mientras que
los delitos del fuero comun constituyen la principal amenaza para la poblacién,
los delitos de fuero federal especificamente los relacionados con actividades de
la delincuencia organizada, representan un riesgo mayusculo para el Estado de
Sonora.

Asimismo, los costos de la inseguridad persisten y se extienden a muchos am-
bitos. La inseguridad y la violencia tuvieron un costo muy alto para los hogares
de los municipios mencionados, ocasionando un menoscabo econémico para
las personas afectadas con motivo por la inseguridad y el delito a consecuencia
de haber sido victima de uno o mas delitos. Estos y otros factores han posicio-
nado al Estado Sonora, en especifico Ciudad Obregdn entre las ciudades mas
peligrosas no solo del Pais sino del mundo.

En este contexto, las estructuras de Seguridad y Justicia se perciben ineficaces
ante las magnitudes del Fenébmeno Criminal y la fragmentacion de sus acciones.
Basta considerar que, de acuerdo con el indice Global de Impunidad, Sonora se
encuentra en el listado de dicho indice y a su vez esta cifra se relaciona con el
nivel de confianza en las Instituciones de Seguridad y Justicia. También la per-
cepcion tanto en las policias como en la Fiscalia Estatal es de corrupcion y
ademas se cree que algunos jueces también son corruptos.

No se puede negar que, durante la transicién democratica, se omitié la moder-
nizacion del Sistema de Seguridad Publica y se cometi6 el gran error como en
otros afios de la creacion de la Guardia Nacional y la extincién de la Policia Fe-
deral, cuando lo correcto era fortalecer con mayores capacidades a esta Ultima
y aprovechar la experiencia y resultados de la extinta Policia Federal. Se estima
que mientras los gobiernos continien dejando en manos de funcionarios sin el
perfil y la experiencia en las materias de Seguridad Publica y de investigacion,
en inexpertos en las materias, continuaremos observando resultados como los
que actualmente se estan reflejando.

Simplemente basta con voltear a ver a nuestros vecinos de Estados Unidos de
Ameérica. jAcaso con las nuevas administraciones de gobierno se crean nuevas
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corporaciones policiales al vapor?, esta pregunta es un claro ejemplo de que
entre mas tiempo dure una institucion policial, mas fortalecidas seran sus capa-
cidades de reaccion, de personal y de experiencia profesional, lo que arrojara
mejores resultados para el control de la delincuencia, ya que esta seria impen-
sable que terminara. Ejemplos de cuerpos policiales eficientes en Estados Uni-
dos de América (FBI, ATF Y USA Marshalls) y miles de corporaciones de policias
locales y estatales que han permanecido por muchisimos anos.

Las inconsistencias que este descuido de la creacion de la Guardia Nacional
origind una serie de dificultades estructurales y de procesos de aprendizaje,
abonando al déficit de seguridad que actualmente vulnera la estabilidad social,
politica y econdmica y trastoca la gobernabilidad democratica. Esta situacion,
aunada a la descrita lineas arriba, ocasion6 un desempeiio falto de visién y ob-
jetivos, pero, sobre todo, de capacidades (recursos financieros, operadores su-
ficientes y especializados y tecnologia para la investigacion cientifica) que per-
mitieran afrontar las complejas problematicas delictivas que aquejan a la pobla-
cion sonorense. Todo ello repercute ademas en la coordinacién con Policias
municipales y estatales en Sonora.

3.- Seleccion de Mandos Medios y Superiores

El objetivo para la correcta seleccion de Mandos Medios y Superiores en las
areas de Seguridad Publica, en especial en las Policias Municipales y Estatal
debe necesariamente contar con mecanismos de evaluacion, de competencias,
experiencia y resultados previstos en la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Sonora y estar coordinados con el Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

Para su seleccion se debera contar con un control y antecedentes en el desem-
pefo institucional de cada candidato, privilegiando su experiencia y sobre todo
la gestion directiva para operar modelos de planes de investigacién criminal,
con valores éticos y profesionales, vocacion de servicio, excelencia, etc. Cuan-
do dichos aspectos no son tomados en consideracion repercuten en la cultura
organizacional y en consecuencia provocan un clima laboral adverso para el
cumplimiento de los objetivos establecidos a corto, mediano y largo plazo. Las
brechas detectadas en torno a estos aspectos se atribuyen a que:

a) La distribucion de tareas entre el personal policial es inequitativa.

b) Las posibilidades de movilidad y desarrollo del personal son bajas.

c) La experiencia, vocacion y calidad laboral de las y los funcionarios
no es reconocida.

d) La proporcion del personal administrativo supera dos a uno a los
elementos que desempefan funciones policiales y de investigacién, su-
mado a que la cantidad de estos ultimos es insuficiente.

3.1.- Policias Municipales
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La atencion otorgada es deficiente porque funciona con esquemas de operacion
obsoletos, esto genera una percepcion negativa de la poblacion respecto al ser-
vicio Publico Municipal de Seguridad y, consecuentemente, desincentiva la de-
nuncia. Ante esta situacion, surge la necesidad de mejorar la relacion con los
ciudadanos sonorenses, mediante procesos estandarizados y evaluables y con
elementos con un perfil idéneo (habilidades de comunicacion, atencién al publi-
co y conocimientos legales).

Se recomienda que, en aquellos municipios con alta incidencia delictiva y vio-
lencia, se lleve a cabo un plan por parte de la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal para que, en base a un acuerdo o convenios entre municipios del Estado
de Sonora, se lleve a cabo rotacion de personal policial y de Mandos Medios y
Superiores, para eficientar los resultados en cada una de las ciudades con altos
indices de violencia y salvaguardar la integridad fisica del propio personal poli-
cial.

3.2.- Policias Estatales

Se propone modificar las bases de operacién a fin de buscar consolidar y efi-
cientar la labor del personal de la Policia Estatal, a efecto de que los turnos la-
borales, salvo excepciones que por necesidad del servicio, sean Unicamente de
8 horas laborables, con ello se favorecera la eficacia en la funcidén policial, asi
como la efectividad en las operaciones dia a dia, y ademas se motivara al per-
sonal, factor esencial en su vida personal e institucional para la obtencién de los
objetivos institucionales.

3.3.- Capacitacion y Rotacion

La adecuada capacitacion en los cuerpos policiales seguramente incrementara
el porcentaje de mejores resultados en el cumplimiento de los objetivos en cada
caso, pues cuando se mejore la capacidad de profesionalizacion y especializa-
cién de las autoridades encargadas de prevenir e investigar, mediante progra-
mas de accion se aumenta el desarrollo de las habilidades y por consecuencia
sus resultados. Se debe contar con un plan de rotacién permanente del perso-
nal para garantizar mejores acciones y por la propia seguridad de ellos mismos.

3.4.- Fuerzas Especiales

Con el propdsito de integrar instituciones con mayor fuerza y especializadas en
determinado manejo de crisis y combate a los delitos de mayor impacto en la
sociedad sonorense, se debe de retomar la creacion de Fuerzas Especiales, con
altos estandares de capacidad y experiencia, que signifiquen Policias Elite, con
privilegios laborales diferentes y mejores a los ordinarios.

3.5.- Policia Estatal de Caminos
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El Estado de Sonora esta conformado por 15 carreteras estatales, que atravie-
san de norte a sur y de este a oeste los 182,355 km2 de superficie territorial, es
por ello importante proponer la Policia Estatal de Caminos, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Estatal, a fin de maximizar la seguridad en esas rias
que actualmente se encuentran en desatencion y que fomentan el fendmeno
delictivo en los diferentes municipios del Estado de Sonora.

4.- Grupos interdisciplinarios de seguimiento de casos

La planeacion estratégica también es util para generar conocimiento sobre la
efectividad de las acciones realizadas en el cumplimiento de los objetivos pla-
neados, asi como para conocer las necesidades de mejora respecto a las acti-
vidades que no generan los resultados esperados. Para lograr este nivel de en-
tendimiento, es necesario disponer de una herramienta que posibilite monitorear
y evaluar los resultados que se obtendran con este Plan, ya que una valoracién
bajo parametros objetivos proporcionara elementos sélidos para optimizar sus
alcances en un futuro.

En este apartado se presenta la propuesta de Grupos Interdisciplinarios de Se-
guimiento de Casos, disefiados para vigilar y dar seguimiento a aquellos asun-
tos de mediano y alto interés para la Policia, Fiscalia y en especial para la so-
ciedad sonorense; rendir cuentas sobre los resultados alcanzados, asi como
para transparentar su actuar institucional.

Debera estar compuesto por lo menos de un alto funcionario y el personal que
se designe de cada institucion relacionada con la Seguridad Publica y el Poder
Judicial y por lo menos una vez al mes se reuniran en las bases militares de los
municipios que correspondan, a fin de evaluar el seguimiento y cumplimiento de
las metas y su efectividad en la investigacion y persecucion de los delitos priori-
zados.

Este ejercicio de la creacion de estos Grupos constituye la propuesta primaria
de medicién de indicadores determinados, los cuales se definiran, en base al
impacto social originado por la relevancia del caso, por la violencia ejercida en
las personas, funcionarios o cosas o a peticion de alguna autoridad de Seguri-
dad Publica. Con ello, se busca generar informacién objetiva y estandarizada
que sirva para establecer acciones de mejora y eficiencia en materia de seguri-
dad y con el principal objetivo de que los delitos no queden impunes. En estos
Grupos deberan también participar funcionarios de los distintos Poderes Judi-
ciales, Estatales y Federales.

5.- Propuesta de modificacion de Operaciéon del Centro de Evaluacién y
Control de Confianza (C3)

El modelo operacional, organizacion, y de procedimientos de actividades del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza (C3) en el Estado de Sonora debe

54 de 92



B EENENEESNRNEDNSS NS ESSEERNRENEDN

de ser modificado y proponer su respectiva alineacion con el Secretariado Eje-
cutivo de Seguridad Publica Federal.

Para modificar las politicas de operacion del modelo, se busca mantener una
simplificacion de tramites vinculados con la funcién policial y debera ir encami-
nado a la mejor solucion de los conflictos laborales que en la mayoria de las ve-
ces se ven involucrados los agentes de policia y demas personal relacionado
con la Seguridad Publica. El modelo propuesto debe responder a normas con
procesos claros que favorezcan la eficacia en la funcién policial y de investiga-
cion institucional, asi como la simplificacion administrativa de esas evaluacio-
nes.

La adecuacion del modelo de operacion debera propiciar:

a) La mejora en la simplificacion de los tramites de examenes de
control de confianza (se propone solo la aplicacion de examenes du-
rante la permanencia y egreso unicamente en la academia, para
efectos de cambio de una corporacion a otra, en aquellos casos en
los que los elementos se vean involucrados en problemas persona-
les, de caracter administrativo o legales.)

b) Examenes toxicoldgicos permanentes y aleatorios.

c) Se mejorara la optimizacion de los recursos y partidas
presupuestales, y en su lugar aprovecharlas para destinarlas a procesos
motivacionales al personal policial y de investigacion.

Existe evidencia entre la mayor parte del personal encargado en el ambito de la
Seguridad Publica que la aplicacion de este tipo de exdmenes con frecuencia
de dos a tres afios, causa estrés e inconformidad entre el personal de las insti-
tuciones encargadas de prevenir e investigar los delitos, cuando en Estados
Unidos de América Unicamente se aplican en los supuestos sefialados en lineas
precedentes. Mas aun en el Estado de Sonora se destina un presupuesto im-
portante para ese tipo de evaluaciones.

6. Economia.

La economia Sonorense tiene varios desafios que enfrentar todavia derivados
unos de la pandemia del Covid en el afio 2020 y los otros de su insercién la
economia internacional y los esfuerzos que se deben realizar para vincular la
politica econémica estatal con la atencion a los rezagos sociales para combatir
en serio la pobreza y asegurar empleo a grandes capas de la poblacién que to-
davia lo demandan.

También seguir haciendo esfuerzos notables para vincular las politicas publicas
con los programas de la iniciativa privada para incrementar la Competitividad de
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las empresas en la entidad realizando una adecuada vinculacién entre el sector
educativo publico y las empresas privadas para maximizar las experiencias de
coordinacion obtenidas en el pasado inmediato.

De debe revisar la politica de empleo en Sonora que por ahora observa una re-
cuperacion de los empleos perdidos en la pandemia de Covid 19. No es el go-
bierno el que crea los empleos como se ha tratado de aparentar cuando el Se-
guro social da a conocer las cifras del empleo mes a mes. Son los empresarios
que corren los riesgos e invierten en la entidad los que crean los empleos. La
tarea del gobierno debe ser la de garantizar seguridad y condiciones para inver-
tir asi como promover y fomentar la inversion en infraestructura y servicios para
brindar mejores condiciones a quienes arriesgan sus capitales en la entidad.

Ante eso se propone:

1.-Mejorar la capacidad de regulacién del Estado para fomentar la inversion y el
empleo, disminuir los tiempos de espera de quien solicite crear nuevas empre-
sas, a cuando menos tres dias habiles.

2.- Impulsar la pequefia y mediana empresa responsables del 90% del empleo
generado en Sonora.

3.- Diversificar las actividades econdmicas en regiones que han agotado sus ac-
tividades primarias como la agricultura de temporal y la mineria.

4.- Intensificar la promocién econémica de Sonora a nivel nacional e internacio-
nal en las ramas que la entidad cuenta con una mayor competitividad.

5.-Impulsar un mayor numero de obras de infraestructura en las &reas urbanas y
rurales para fortalecer la promocion econémica del Estado.

6.- Mejorar e incrementar el sistema de créditos a los emprendedores

7.-Promover mayores niveles de inversion extranjera, publica y privada en pro-
yectos que generen mano de obra en el Sur de la entidad

8.- Revisar las politicas orientadas a la explotacion de recursos naturales como
el litio y la energia solar

9.- Apoyar al sector minero fomentando una mejor intervencion del gobierno fe-
deral en la autorizacion y regulacion de los proyectos mineros sobre todo los
que ya estan en curso y cumplen con la normatividad exigida.

10.- Impulsar proyectos acuicolas que generen empleo

11.- Apoyar a los pescadores en sus luchas por mejores condiciones de trabajo
y adquisicion de equipos y recursos para trabajar.

12.- Fomentar la modernizacién de las fronteras de Sonora.
13.-Incrementar los intercambios comerciales con Arizona y Nuevo México.
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¢ Qué tanto satisface la marcha de la economia nacional y estatal las demandas
de la poblacion?

La economia de Sonora se ha diversificado y ya no se puede decir que sea una
entidad solo productora de carne y trigo como en el pasado.

Hasta el 31 de diciembre del 2023 se tenian registrados en Sonora ante el IMSS
655,910 trabajadores de los cuales 563,539 estan catalogados como emplea-
dos permanentes y 92,371 como trabajadores eventuales segun fuentes de la
autoridad del Trabajo en la entidad.

Los niveles de inversion, publica, privada y extranjera registrados en los Ultimos
anos ubican a la entidad como una de las mas avanzadas en creacion de em-
pleos, sumado todo eso a la ubicacioén fronteriza del Estado con Arizona lo que
ha impactado favorablemente el intercambio de bienes y servicios y el desarro-
llo del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

En el terreno econémico lideran la carrera los servicios, dejando atras a la agri-
cultura y la ganaderia como fuente tradicional del ingreso de las familias sono-
renses. La promocion de la industrializacién iniciada en el gobierno de Luis En-
cinas Johnson (1961-1967) y seguida por sus sucesores ha dado frutos a la en-
tidad cambiando radicalmente el rostro de ciudades y municipios a grado tal
que en la entidad el 88% de la poblacién se ubica en zonas urbanas.

Por eso se debe estar a favor de una reconversion productiva de los sectores
econdmicos de Sonora.

Una reestructuracion, racionalizacién se debe decir, de los sectores primario,
secundario y terciario.

La racionalizacién que se propone consiste en aprovechar las ventajas absolu-
tas y relativas del territorio y construir las ventajas competitivas que le permitan
a la poblacion, a las empresas, los mercados y los gobiernos, elevar los indica-

1
dores del desarrollo y el nivel de vida.

Una reconversion de la agricultura sonorense, apunta hacia las especies del de-
sierto o bajas consumidoras de agua y a la producciéon en ambientes controla-
dos.

En la ganaderia vacuna de Sonora, reestructuracion significa respetar estricta-
mente los indices de agostadero para permitir la conservacion de pastos y ve-
getacion. Intensificar el rancho, significaria practicar corrales de engorda y sa-
crificar, empacar y procesar en centros locales, para surtir expendios regionales
y de ciudades de la republica, todo esto bajo esquemas de asociacion producti-
va con otros ganaderos establecidos en zonas determinadas del territorio sono-
rense.

Racionalizacion de la pesca, significa ajustar a la baja los volimenes de extrac-
cion, si es que existe alguna forma de control de este aspecto. Hacer més es-
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tricta y efectiva la vigilancia a vedas y al respeto de tallas o de areas de pesca
restringida (si es que las hay).

En la acuacultura corregir los disefios de captacion, manejo y distribucién de
aguas marinas o salobres, de forma tal que se recuperen o rehabiliten los eco-
sistemas originales de ese tipo de paisajes, con el objetivo de conservar y enri-
quecer la actualmente depredada fauna costera y maritima.

En la mineria, asegurar el eficaz tratamiento de desechos propios de la actividad
y cuidar con seriedad los entornos naturales que tengan que ser afectados. Otro
paso gigantesco que podria dar la mineria sonorense es hacia la metalurgia, ya
no digamos la masiva como la industria de los conductores eléctricos base co-
bre, sino también la mas especializada de la wollastonita, molibdeno, grafitos y
litio.

Una ventaja absoluta de Sonora es su contigliidad al enorme mercado norte-
americano y al océano que cubre la Cuenca del Pacifico. Una ventaja relativa
seria, frente a otros estados del pais, sus mas de 1000 kildbmetros de linea cos-
tera que en estos momentos lucen mas bien deshabitados y sin infraestructura.

Y en cuanto a las ventajas competitivas, estan ahi esperando a ser disefiadas y
construidas, en base a sectores primarios competitivos y sustentables, una in-
dustria de transformacion propia que se integre paulatinamente a las lineas de
produccioén globales, aprendiendo de las empresas extranjeras ya establecidas
en el territorio sonorense.

Antecedentes

Practicamente desde la primera mitad del siglo pasado, el estado de Sonora
adquirié una fama agricola, ganadera y pesquera cimentada en los grandes vo-
limenes de produccién primaria, que, al impulso de una Revolucion nacionalis-
ta, estatista y proteccionista, surgian de los valles en procesos de colonizacién
productiva y apoyados por portentosas obras de irrigacion y politicas de apoyo
financiero expansivas y flexibles.

La agricultura sonorense, se caracteriza por dedicar porcentajes superiores al
90 % de la tierra y el agua (y el sol), al cultivo de un cereal para el cual no se
retnen las condiciones de humedad y bajas temperaturas, cuando el mercado
internacional de los trigos ofrece variedades blandas a mitad de precio del na-
cional, en lugares préximos como El Paso o Laredo.

La ventaja absoluta del medio oeste norteamericano y las enormes praderas
cultivadas en Alberta, Saskatchewan y Manitoba, estd basada en el clima de
sus veranos intensos, de lluvia y sol alternados en el mismo dia y vientos fres-
cos en la efimera noche veraniega.

A la ventaja absoluta de la naturaleza, se agrega la competitividad lograda en el
“modelo farmer”. Una breve familia, cultiva miles de acres, utilizando sus pro-
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pias tierras, su propia maquinaria, su propio capital y por supuesto el propio y
directo trabajo en todas las labores de la agricultura desde la siembra hasta la
entrega en centro de acopio o de procesamiento industrial.

La infraestructura de almacenamiento, conservacion y transporte, es otro factor
de competitividad en esta enorme zona agricola de Norteamérica. Mientras que
en Estados Unidos el gran Mississippi y otros 6 rios navegables le bajan los
costos al transporte de productos agricolas, en Canada

“ “Interrogar al pasado y dialogar con él puede encerrar lecciones, aclarar el
presente, atenuar los riesgos del futuro” Enrique Kraus, El pueblo soy yo (2023)
predomina una poderosa red ferroviaria integrada con otra no menos poderosa
red caminera y carretera (Fig.1).

NORTH AMERICA'S GEOGRAPHY
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Fuente: The Geopolitics of the Unites States, Part 1, The inevitable empire,
Stratfor Global Intelligence, August 24, 2011, Austin, Texas.

En el mapa 1, se observa la enorme extension agricola surcada por media do-
cena de rios navegables, conectados a vias férreas y carreteras, que le dan
competitividad a la agricultura norteamericana.
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Regresando la mirada a los valles de la costa de Sonora, lo primero que se ob-
serva es la minUscula proporcion de la tierra cultivable, en un contexto mundial
y cuya produccion local no alcanza a cubrir la demanda de trigos panificables
qgue consume la region (Mapa 2).

NORTH AMERICAN CROPLAND INTENSITY

Mapa 2

Fuente: The Geopolitics of the Unites States, Part 1, The inevitable empire,
Stratfor Global Intelligence, August 24, 2011, Austin, Texas.

Como cultivo de invierno y bajo el probable efecto del calentamiento global, los
trigos que se siembran en los soleados valles de Sonora no alcanzan las bajas
temperaturas para el desarrollo de la espiga. Ademas, la cada vez mas notoria
ausencia de lluvias de invierno, acentta la necesidad de riegos con agua rodada
proveniente de las presas, bajo un concepto de insumo sin costo real por con-
tabilizar, ya que los costos de oportunidad del elemento escaso en el desierto
son altisimos.

Con bajos niveles de ocupacion la agricultura extensiva en los valles de Sonora,
ademas del agua, utiliza importantes cantidades de insumos agricolas como
fertilizantes, defoliantes, fungicidas e insecticidas, cuyos remanentes no absor-
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bidos por las plantas, van a dar, mediante la red de drenes agricolas, a esteros y
bahias con consecuencias mortales para especies de flora y fauna costera y
marina.

Mientras la agricultura de las costas de Sonora no controle las descargas de
aguas residuales y les de tratamiento apropiado antes de verterlas a la naturale-
za, el concepto de la sustentabilidad estara 100% ausente del sector primario
en el territorio.

GANADERIA

La ganaderia, salvo muy honrosas y ejemplares excepciones, es una actividad
primaria enfocada preponderantemente a la produccion de becerros y presente
solo parcialmente en los puntos de venta de Sonora, ya que se estima que de
cada 10 kilos que se consumen de carnes vacunas en Sonora, 8 son extraidos
de cajas con sellos comerciales de Estados Unidos o de otros centros de pro-
duccién de cortes.

La constante presion sobre el agostadero que ejerce la ganaderia sonorense in-
fluye en su deterioro y agotamiento provocando bajas en la productividad y la
generacion de circulos viciosos de sobrexplotacion de pastos y forrajes con
baja persistente en los ingresos, lo que impide su conservacion y mejoramiento
hacia la sustentabilidad.

PESCA'Y ACUACULTURA

Desde eépocas pasadas el tipo de actividad pesquera que se efectla en las cos-
tas y mares de Sonora, se ha caracterizado por su sentido decididamente ex-
tractivo y muchas veces con interpretacion flexible de vedas vy tallas de las es-
pecies bajo extraccion.

El creciente nimero de pescadores, cooperativistas, intermediarios, acaparado-
res y armadores, sobre un recurso natural finito y vulnerable a la contaminacion
y a las practicas abusivas de extraccion, como lo es el mar, ha exacerbado el
agotamiento paulatino de especies y no parece ser un tema a discusion en los
circulos de comerciantes, empresarios y dependencias de gobierno con injeren-
cia en el sector pesquero.

La industria acuicola asentada en las costas de Sonora, si bien ha aliviado la
presion sobre los volumenes de extraccion de especies como el camardn, el os-
tion y otras variedades, también genera impactos negativos en los ecosistemas
costeros al modificar los movimientos de aguas salinas en esteros y marismas.

Estas alteraciones del medio, afectan los ciclos bioldgicos de peces, crustaceos
y mariscos, cuyos habitos reproductivos estan directamente relacionados con la
existencia de flujos inter mareas y al modificarse la topografia, vegetacion y vo-
limenes de aguas, se impacta negativamente la produccién costera.

MINERIA
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La fama minera del territorio sonorense, data desde los inicios de la colonia es-
pafola y en la época actual el estado aparece en el mapa mundial de minerales
industriales y estratégicos. Sin embargo, su aportacion al PIBE es minima y se
refiere casi exclusivamente a la produccién de minerales en bruto sin ninguna o
muy poca transformacion que agregue valor al recurso natural.

INDUSTRIA

El sector manufacturero de Sonora, se caracteriza por la existencia de segmen-
tos bien identificados de la industria alimentaria y de la transformacion, en con-
diciones de desarrollo a escalas mas bien locales.

En las estadisticas del producto interno generado por este sector se incluyen
los numeros generados por la industria maquiladora, con lo cual resulta dificil
evaluar el comportamiento del sector manufacturero.

Existen investigaciones que indican que al incluir en las cifras del comercio ex-
terior de Sonora los montos de importaciones temporales y exportaciones de la
industria ensambladora, se adultera la cifra del PIBE industrial, ya que en la
realidad los valores de importaciones y exportaciones son solamente contables.

Explicado de otra forma, solo existe evidencia documental de que las cantida-
des en dolares que realmente ingresan al territorio nacional, corresponden Uni-
camente a los gastos de operacion, mantenimiento y administracion, los cuales
estan muy alejados de las cifras totales de importaciones y exportaciones que
se reflejan en los informes oficiales.

TURISMO

La oferta de servicios turisticos del estado de Sonora esta mayormente concen-
trada en Puerto Penasco y Guaymas-San Carlos y es precisamente en nuestras
costas donde se resienten las practicas no sustentables de las actividades pro-
ductivas, turisticas y recreativas.

Ademas del pernicioso efecto de la pesca comercial extractiva en las costas y
aguas oceanicas de Sonora, sobresale la inexistencia de plantas tratadoras de
aguas servidas, lo que provoca que la intrusion de aguas contaminadas que da-
fan playas, bahias y litorales, lo cual afecta el turismo y los niveles de produc-
cion de especies comerciales.

La Ubicacién: ventaja absoluta

Desde siempre se ha sefalado la ubicacion geografica estratégica de Sonora en
el mapa continental y su contiglidad al suroeste de los Estados Unidos con
todo y sus vias de comunicacion, con lo cual la facilidad de acceso a los mer-
cados de Norteamérica es una realidad presente y futura.

El potencial productivo del Golfo de California representa una de las paradojas
que urge eliminar, ya que la inexistencia de puertos comerciales, de servicios e
industriales, lo mismo que el desaprovechamiento de la enorme posibilidad pro-
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ductiva de energias limpias, turismo recreativo, ecolégico y de navegacion del
Golfo, son factores que estan presentes ante la indiferencia de gobiernos, em-
presarios e inversionistas que podrian transformar el potencial en realidad pro-
ductiva.

Una mirada a las costas de Sonora, arroja un panorama modesto si es que no
pobre, en materia de infraestructura de todos tipos desde Santa Clara hasta
Agiabampo, pasando por Pefasco, Kino, Guaymas, Yavaros y multitud de
bahias y ensefadas que representan el multicitado potencial. Con la modesta
excepcion de Guaymas, el resto de la costa de Sonora, sus playas, bahias,
puertos y ensenadas, lucen una total desolacion.

El Golfo de California visto desde Google Earth, es una inmensa alberca nave-
gable practicamente todos los dias del afio, con un potencial extraordinario,
como ya se dijo, de infraestructura, transporte, turismo, comercio y servicios, a
una distancia competitiva de otros puertos nacionales y de la costa oeste de
EEUU. Un apuntador laser, se moveria entre Topolobampo y Yavaros, como po-
sible puerta de entrada de las flotas mercantes de la Cuenca del Pacifico.

Como parte de estas reflexiones, se hizo una busqueda de informacion estadis-
tica relativa al comportamiento del PIBE Sonora y las tendencias encontradas
no son nada optimistas. Con informacién de 2003 a 2023 disponible en fuentes
oficiales, se puede afirmar que el comportamiento ya sistémico de la economia
sonorense en las escalas cercanas al cero, deberia de encender focos amarillos
y rojos, del gobierno, empresas, inversionistas y académicos.

La competitividad en los mercados globales y el factor sustentabilidad como
condicion de desarrollo, son paradigmas que se deben de perseguir simulta-
neamente.

Ademas, es claro que las oportunidades que ofrecen las politicas econdémicas
del nearshoring, actualmente en proceso de evolucion, seran de la mejor mane-
ra aprovechables, si las instancias gubernamentales orientan sus politicas pu-
blicas al aprovechamiento de las ventajas absolutas y las relativas. En un con-
texto adecuado, los sectores productivos seran capaces de construir las venta-
jas competitivas que posibiliten la consolidacion ventajosa de la economia so-
norense, en las cadenas globales de produccion.

La disyuntiva esta entre dejar que contintien las tendencias y el ver qué pasa o
disenar las estrategias que orienten al desarrollo equilibrado y sostenido. Los
sectores empresariales de Sonora harian bien en pensar en el significado de la
palabra resiliencia productiva para el siglo XXI.
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7. Desarrollo Social.

El desarrollo social es uno de los principales instrumentos de promocién a la
igualdad social en México y en Sonora.

Desde afnos atras los gobiernos federales con independencia del partido politico
al que pertenezcan han apoyado las reformas al articulo 4 de La Constitucion
mexicana que incluye ya derechos y garantias sociales en beneficio de la pobla-
cion (pensiones, vivienda, cultura, agua, deporte etc.) incluyendo las reformas
promovidas por el actual gobierno.

Nos pronunciamos por respetar los programas sociales actualmente vigentes
con el compromiso de incrementarlos llegando al poder.

Se ha tratado de manipular la version falsa de que el PRI y sus aliados estan en
contra de los programas sociales vigentes. Nada mas falso.

Con frecuencia escuchamos de los gobiernos anualmente, cuando se autorizan
los presupuestos gubernamentales cuando alaban la cantidad de millones des-
tinados al gasto social para presumir que se toman decisiones en beneficio de
la colectividad.

En los gobiernos actuales, las politicas de desarrollo social se han reducido a
cumplir con las politicas de gasto directo en beneficio de los adultos mayores
mediante el sistema de pensiones bimestrales y las becas a los estudiantes de
educacion media superior y superior.

También se ha apoyado a los grupos indigenas con los llamados planes de jus-
ticia aplicado a los Yaquis, Mayos, Seris y Guarijios.

Se han impulsado las llamadas universidades Benito Juarez tratando de llevar a
las comunidades indigenas la educacién superior u oficios varios relacionados
segun los proyectos aplicados a cada region.

El problema es que dichas politicas no se han reflejado todavia en el combate a
la pobreza extrema o en la marginacion laboral de numerosos grupos de habi-
tantes del medio rural que deben buscar trabajo fuera de sus comunidades por-
gue no les alcanza para trabajar la tierra ni sobrevivir en medio de condiciones
de pobreza que todavia experimentan numerosas comunidades del Estado.

Existen todavia numerosos problemas de atencién a la salud publica por las de-
ficiencias observadas en la operacion de los centros de salud en el medio rural
gue no cuentan ni con equipamiento, ni medicamentos para atender las urgen-
cias de los pobladores del campo.

Faltan sistemas de dotacion de agua potable que le garantice a la poblacion
mas pobre, el disfrute de ese servicio durante las 24 horas. La mayoria de las
comunidades experimentan carencia del vital liquido cuando menos en cuatro
de los siete dias de la semana y no ven para cuando terminara esa crisis.
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No existe una politica de mantenimiento de los caminos en el medio rural que
garantice la circulacion de los habitantes sin sobresaltos ni problemas con el es-
tado que guarda la situacion de los caminos.

No se aplican los controles oficiales adecuados para tratar de regular la expedi-
cion de bebidas alcohdlicas dando como resultado numerosos problemas so-
ciales por el excedido consumo de alcohol en las regiones pobres del Estado.

Tampoco estan exentas esas regiones del consumo de estupefacientes entre la
poblacion mas joven, un problema que poco a poco se va agravando hasta re-
presentar riesgos serios de violencia y conflicto social.

Se presentan problemas de salud por el excesivo consumo de bebidas azuca-
radas y comida chatarra afectando principalmente a los jovenes y nifios de esas
comunidades observandose altos niveles de obesidad entre los habitantes sin
campanas efectivas de orientacion que en otros tiempos tuvieron éxito.

Alimentacion, salud, educacion, agua, caminos, empleo e inseguridad son los
principales problemas de esas comunidades que tienen que enfrentar también
la pobreza extrema en sus peores expresiones; marginacion, migracion interna,
rentismo de parcelas ejidales, mala alimentacion y consumo de drogas.

¢, Qué hacer ante la crisis de la politica social que solo se ha atendido con asis-
tencialismo y reparto de dinero a los adultos mayores?

¢, Qué hacer para combatir con éxito la desigualdad y la pobreza con politicas
consistentes que vayan mas alla de los periodos de gobierno?

Por eso las siguientes propuestas:

1.- Disenar programas concretos de combate a la pobreza sobre todo en las
comunidades del medio rural y las zonas suburbanas de los municipios de So-
nora.

2.- Atender de fondo con programas efectivos el problema de las drogas y el al-
cohol arraigado en las comunidades, sobre todo en la gente mas joven.

3.-Impulsar programas de educacion para adultos para combatir tanto el anal-
fabetismo que todavia se observa en Sonora, como la atencién de los adultos
marginados que no alcanzaron a concluir la primaria, o la secundaria acentuan-
do con ello el rezago social en poblaciones apartadas de Sonora.

4.- Hacer efectivos los derechos sociales establecidos en el Articulo 4 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Apoyar el desarrollo municipal ante la debilidad financiera y administrativa
del nivel de gobierno mas cercano a la gente que le resta capacidad de res-
puesta ante las demandas sociales mas sensibles de la gente mas necesitada y
de los marginados de zonas rurales y suburbanas.
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6.-Fortalecer la concurrencia de los gobiernos en materia de seguridad, salud y
educacion en beneficio de la poblacién mas pobre de la entidad.

7.-Fomentar la participacion social a través de mecanismos de inclusion de re-
presentantes de la sociedad civil en la solucién de los problemas comunitarios.

8.- Establecer programas de coordinacion con las organizaciones civiles para
restablecer los clubes de servicio y participacion social que tanta colaboracion,
obras y servicios prestaran en el pasado inmediato a la gente mas necesitada.

9.-Desarrollar politicas comunitarias basadas en programas educativos y de
empleo, como herramientas para transformar la realidad de las comunidades
pobres de la entidad ya al mismo tiempo darles perdurabilidad y consistencia.

10.-Quitarle a la politica social el sesgo partidista e ideoldgico, que hasta la fe-
cha se ha aplicado. Los recursos publicos aplicados a la politica social son re-
cursos fiscales aportados por la sociedad y de ninguna manera deben ser apro-
vechados para comprar voluntades y hacer politica partidista con los programas
de politica social oficiales. Eso debe cambiar radicalmente.

11.- Revisar la politica migratoria en lo que se refiere a Sonora como Estado
fronterizo y de paso para miles de migrantes que buscan llegar a los Estados
Unidos de América utilizando a Sonora y su territorio.

12.- Coordinar esfuerzos eficaces con los gobiernos municipales para coadyu-
var a la atencion de los problemas migratorios, sobre todo en aquellas regiones
donde de juntan los dos problemas graves de seguridad: El trafico de drogas y
el tréfico de personas, manejados ambos por la delincuencia organizada.

8. Transparencia y Rendicion de Cuentas.

En México impera una alta incidencia de corrupcidon que se traduce en una cri-
sis permanente y sin solucion a la vista. Uno de los factores que contribuyen a
la decepcion ciudadana frente a este fendémeno, lo constituyen las nulas res-
puestas ante su enérgica demanda de solucion, planteada ante cualquier auto-
ridad como un imperativo, en el sentido de que combata este lastre, mediante
un ataque frontal, en virtud del obstaculo que constituye para el desarrollo na-
cional.

Los altos niveles de corrupcion e impunidad, hacen que aumento en sentido
negativo la percepcion de los ciudadanos mexicanos, con relaciéon a este vicio
que, por décadas ha deteriorado su confianza en los gobernantes y en la demo-
cracia misma, como sistema.

La falta de integridad y transparencia en el cumplimiento de las funciones publi-
cas, ademas de las timidas y muy esporadicas sanciones a los corruptos vy,
desde luego, la impunidad, alientan a quiénes ven en la administraciéon publica
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el escenario propicio para enriquecerse en el corto plazo mediante los actos de
corrupcion.

La corrupcion en México, mucho se ha dicho, se traduce también, en menos
escuelas, menos hospitales y en la falta de medicinas, en menos seguridad, y
en menos obra publica etc.

Por desgracia, no es ninguna novedad, el que México aparezca entre los peores
paises en el combate a la corrupcién. Ultimamente el Indice Global de Estado
de derecho, que publica el World Justice Project, ha ubicado a nuestro pais en
el lugar 115 de 140 paises evaluados en el mundo. En Latinoamérica, México
ocupa el lugar 37 de 40 paises, colocandose por debajo de Ecuador, Gua-
temala, Belice, Peru y otras naciones del continente.

Lo anterior, consolida en nosotros el convencimiento del abierto desdén o indi-
ferencia del gobierno hacia el Estado de derecho y las instituciones de nuestra
Republica. Pero en el tema que nos ocupa, que es la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, se observa un desprecio total por aquellas disposiciones juri-
dicas e instituciones creadas para combatir la corrupcién en nuestro pais. Esta
negativa actitud y la falta de sanciones contra quienes cometen faltas graves y
no graves, han acrecentado, como es natural, la desconfianza ciudadana en sus
gobiernos y en la politica misma, con el deterioro de nuestra democracia, la que
tanto esfuerzo ha costado construir en México.

Hoy mas que nunca, es mas que evidente, que las premisas que dieron origen
al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), derivado de la reforma a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, misma que define a dicho sistema
como una efectiva instancia de coordinacién entre todos los 6rdenes de go-
bierno competentes en la prevencion, deteccién y sancién de actos de corrup-
cion cometidos por los servidores publicos y por particulares implicados en
ellos.

La recurrencia en irregularidades, tanto de faltas graves como no graves que
determinan los entes fiscalizadores, no se consideran como areas de oportuni-
dad, para avanzar en la mejora continua en todas las instituciones de los tres
ordenes de gobierno.

La transparencia va mas alla del simple hecho de ver papeles, implica que los
ciudadanos puedan inmiscuirse también en las obras, en los actos y en los re-
sultados mismos que presenten las administraciones publicas en todos sus ni-
veles.

Es importante anotar que, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, se da a conocer para sus efectos en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en 4 de mayo de 2015, regula el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, de los partidos politicos, fideicomisos y
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fondos publicos, asi como las personas morales o fisicas, o los sindicatos que
reciban recursos o ejecuten acciones de autoridad tanto federales, como de los
estados y municipios.

Pero a pesar de la claridad del espiritu de dicha ley, ademas de las permanentes
exigencias ciudadanas por una transparencia mas efectiva, a la fecha, vemos
gue a muchos servidores publicos, les cuesta trabajo sentarse en la misma
mesa con los representantes de la sociedad civil para la toma de decisiones.
Les cuesta trabajo entender que la informacién sobre los asuntos de todo go-
bierno, no es de los que gobiernan, sino de los ciudadanos.

A continuacion, se presentan algunas propuestas para que, mediante acciones
y estrategias, se impulse el fortalecimiento de la transparencia gubernamental.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 31 es-
tablece las obligaciones de los mexicanos, y en su Fraccion IV nos dice: "Con-
tribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes."

Por otra parte, el primer parrafo del Articulo 134 del mismo ordenamiento esta-
blece que: "Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las enti-
dades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados."

Ahora bien, se entiende por transparencia y rendicién de cuentas: “Al conjunto
de decisiones y acciones del gobierno que tienen por objeto dotar a quien lo so-
licite (ciudadanos o propios funcionarios) de informacion clara, precisa, accesi-
ble y abundante sobre dimensiones diversas del desempefio gubernamental”.

Cuando aumenta la informacion de la sociedad al generalizar el acceso a la
misma en poder del sector publico se propicia, en consecuencia, un mayor y
mejor conocimiento de las oportunidades, circunstancias y procedimientos que
existen y se abren nuevas perspectivas para la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones. La transparencia y el acceso a la informacién, juegan
un papel esencial en la construccion de gobiernos mas abiertos al escrutinio
publico, capaces de fomentar una participacion creciente de la sociedad en el
disefo y evaluacion de las politicas publicas gubernamentales y, por lo tanto, de
una mas eficiente y eficaz rendiciéon de cuentas.

Por otra parte, la premisa basica de la transparencia y la rendicion de cuentas
es que: “Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados es puUblica”,
con excepcion de aquella que sea considerada de acceso restringido en sus
modalidades de: Reservada Confidencial.
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Para hacer mas efectivo el derecho de los ciudadanos a la transparencia y ren-
dicion de cuentas en México, podrian considerarse las siguientes Propues-
tas:

1. Fortalecer los organismos de control: Reforzando instituciones como la Se-
cretaria de la Contraloria estatal, asi como los organismos estatales de fiscaliza-
cién superior como el ISAF (fortalecer y respetar y su autonomia), para garanti-
zar una supervision efectiva del gasto publico y evitar especulaciones sobre la
corrupcion publica y privada.

2. Implementar tecnologias de la informacion: Fortaleciendo las plataformas di-
gitales para transparentar informacion, facilitando el acceso publico a los datos
gubernamentales y procesos administrativos.

3. Fomentar la participacion ciudadana: Incentivando la colaboracién ciudadana
en el disefio y la vigilancia de acciones gubernamentales, mediante mecanismos
como consultas publicas y foros abiertos, entre otros.

4. Promover iniciativas de normas juridicas sélidas: Adoptando y fortaleciendo
marcos legales que promuevan la transparencia y castiguen ejemplarmente la
corrupcion, garantizando sanciones proporcionales a los actos indebidos que se
cometan.

5. Son tareas esenciales la educacion y la capacitacion: Par ello debemos im-
pulsar programas educativos que promuevan la ética, la transparencia y la into-
lerancia de la corrupcién en el servicio publico, y en la sociedad en general. Ca-
pacitar a los servidores publicos en practicas transparentes.

Estas sugerencias, y su implementacion exitosa podrian requerir un enfoque in-
tegral y la colaboracion de diversos actores en la sociedad, considerando la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en México. Las si-
guientes son algunas propuestas especificas que pueden mejorar la transparen-
cia y la rendicion de cuentas:

1. Fortalecimiento del INAI: Lejos de su eliminacién, como se propone el ac-
tual titular del poder ejecutivo federal, se debe fortalecer y respetar la autonomia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) para garantizar su capacidad de supervisién, gestion y
aplicacion de la ley; para que garantice con toda eficacia el acceso de las per-
sonas a la informacion publica, y sea efectiva en la proteccién de los datos per-
sonales y, que siga promoviendo la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas. No olvidemos que el INAI es una organizacién fundamental para la
consolidacién de nuestra democracia.

2. Capacitacion Continua: Implementar programas de capacitacién continua
para los servidores publicos en todos los niveles de gobierno sobre las disposi-
ciones de la Ley de Transparencia y buenas practicas en la gestion de informa-
cién publica.
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3. Facilitar el Acceso a la Informacion: Es necesario simplificar los procedi-
mientos para solicitar y obtener informacion publica, haciendo hincapié en la
accesibilidad y la prontitud en las respuestas a las solicitudes de informacién.
Considerar la reduccion de los plazos para entregar informacién publica por
parte de los sujetos obligados.

4. Portal Unico de Transparencia: Consolidar y mejorar el Portal Unico de
Transparencia como una plataforma facil de usar, que contenga informacién cla-
ve de todas las entidades gubernamentales y de los sujetos obligados, procu-
rando su actualizando constante.

5. Datos Abiertos: Promover la adopcion de estandares de datos abiertos para
facilitar la reutilizacion y andlisis de la informacion publica, permitiendo a la so-
ciedad civil y a los investigadores utilizar los datos de manera efectiva.

6. Mejora en la Publicacion de Contratos: Reforzar la obligacion de las enti-
dades gubernamentales en los tres érdenes, de publicar contratos, convenios y
licitaciones que celebren para el cumplimiento de sus objetivos sociales, de
manera detallada y comprensible, asegurando la divulgacion de informacion re-
levante sobre el uso de recursos publicos.

7. Auditorias Ciudadanas: Procurar mecanismos eficaces para alentar la parti-
cipacion ciudadana en auditorias y revisiones de gastos gubernamentales y
promover asi, una supervision activa y directa por parte de la sociedad civil.

8. Sistema de Sanciones Efectivas: Establecer un sistema de sanciones efec-
tivas y proporcionadas para todos los sujetos obligados que no cumplan con las
disposiciones de transparencia, la rendicion de cuentas y la aplicacion efectiva
de la ley.

9. Proteccion de Datos Personales: Reforzar las medidas de proteccion de
datos personales, garantizando que la informacion sensible sea tratada de ma-
nera segura y respetando el derecho a la privacidad de los ciudadanos.

10.Evaluacion y Mejora Continua: Implementar un sistema de evaluacion pe-
riédica de la efectividad de las politicas de transparencia y rendicidén de cuen-
tas, con la posibilidad de ajustar y mejorar las regulaciones segun los resultados
obtenidos.

Estas propuestas estan disefiadas para trabajar dentro del marco legal existente
en Mexico, considerando especificamente la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, al implementar estas sugerencias, se podria
contribuir a un gobierno mas transparente y responsable, con lo que se fortale-
ceria la confianza de la sociedad en las instituciones publicas.

Uno de los puntos primordiales para mejorar la transparencia y la rendicién de
cuentas, tiene que ver, como hemos dicho con el fortalecimiento del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
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sonales (INAIl), que, como organismo, puede adoptar diversas medidas y estra-
tegias para desarrollar ain mas su capacidad, eficiencia y su impacto en la
promocion de la transparencia y la proteccion de datos personales. También por
el impacto que dicha institucion tiene en las instancias estatales, se proporcio-
nan a continuacion algunas propuestas que podrian ser considerados en el
proceso de fortalecimiento de las Instituciones de Transparencia.

1. Presupuesto Suficiente: Asegurar que el INAI y la instancia estatal cuenten
con un presupuesto suficiente, esencial para el desarrollo de sus funciones de
manera efectiva. Esto incluye la asignacién de recursos suficientes para sus
operaciones cotidianas, proyectos especiales, tecnologia y capacitacion del
personal.

2. Capacitacion Continua del Personal: Como en toda administracién publica,
es fundamental el implementar programas de capacitacion continua para el per-
sonal del INAI. Esto incluye formacion en las ultimas tendencias en tecnologia
de la informacioén, proteccién de datos, legislacion relevante y practicas de
transparencia.

3. Infraestructura Tecnolégica Moderna: El INAIl y sus similes estatales debe
contar desde ya con la infraestructura tecnoldgica adecuada para realizar sus
funciones de manera eficiente. Esto puede incluir sistemas de informacién ro-
bustos, herramientas de analisis de datos y medidas de ciberseguridad para
proteger la informacion sensible.

4. Fortalecimiento de las Capacidades de Investigacion: Reforzar las capa-
cidades de investigacion para llevar a cabo auditorias y revisiones efectivas a
las instituciones gubernamentales y entidades sujetas a la transparencia (todos
los sujetos obligados). Esto podria incluir el acceso a expertos en diversas areas
para abordar cuestiones complejas.

5. Promocién de la Cultura de Transparencia: Desarrollar campafas y pro-
gramas de sensibilizacién para promover una cultura de transparencia y rendi-
cién de cuentas en el sector publico y privado. Esto debe incluir a las institucio-
nes de todos los niveles, poniendo énfasis en las educativas, en los eventos y
colaboraciones con la sociedad civil en sus diversas organizaciones.

6. Participacion Ciudadana: Es fundamental el fomentar la participacién ciu-
dadana en el proceso de transparencia y proteccion de datos. Esto podria in-
cluir la creacién de mecanismos para que los ciudadanos presenten solicitudes
de informacién, denuncien irregularidades y participen en la toma de decisiones
en procesos desde su inicio hasta su conclusion.

7. Colaboracion Interinstitucional: La falta de transparencia es un problema
que se presenta en todos los paises, unos mas, otros menos, pero todos nece-
sitan compartir las practicas que han dado buenos resultados, por ello se deben
de establecer y fortalecer vinculos con otras instituciones gubernamentales, or-
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ganizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y organismos inter-
nacionales. La colaboracion puede mejorar la eficacia de las instituciones de
transparencia y permitir intercambios de experiencias exitosas y conocimientos.

8. Desarrollo de Herramientas Tecnologicas para el Acceso a la Informa-
cién: Impulsar el desarrollo de plataformas y herramientas tecnolégicas que fa-
ciliten el acceso a la informacion publica. Esto debe incluir la mejora continua
de los portales en linea, la implementacion de sistemas de gestién de documen-
tos y la optimizacion de procesos para facilitar las solicitudes de informacion.

9. Evaluacion y Monitoreo de Desempefo: Establecer mecanismos de eva-
luaciéon y monitoreo del desempefio institucional. Esto debe incluir indicadores
clave de rendimiento, revisiones periddicas y auditorias externas para garantizar
su eficacia y la transparencia en su funcionamiento.

10. Adaptacion a los Cambios Tecnolégicos y Legislativos: Es indudable-
mente es fundamental, el mantenerse al dia con los cambios tecnolégicos v le-
gislativos para garantizar que los organismos de transparencia estén equipados
y actualizados para abordar los desafios emergentes en el ambito de la transpa-
rencia y la proteccion de datos.

Cabe senalar que, estos puntos son generales y podrian requerir ajustes especi-
ficos segun las necesidades y el contexto del INAI en un momento dado. El for-
talecimiento de una institucion como el INAI es un proceso continuo que implica
la adaptacion a nuevas realidades y desafios.

Las auditorias ciudadanas son procesos en los cuales los ciudadanos participan
activamente en la revision y evaluacion de las actividades gubernamentales, de
las finanzas publicas o cualquier otra area de interés publico, son una herra-
mienta poderosa para fomentar la transparencia, la participacién ciudadana y la
rendicion de cuentas en el &mbito gubernamental. Su éxito depende en gran
medida de la planificacion cuidadosa, la participacion activa y la comunicacién
efectiva entre los ciudadanos y las autoridades.

A continuacion, se presentan algunas propuestas especificas a considerar
para instrumentar y fortalecer este tipo de vigilancia por parte de la socie-
dad civil:

1. Definicion de Objetivos: Establecer claramente los objetivos de la auditoria
ciudadana. Pueden incluir la revision de proyectos gubernamentales, el uso de
fondos publicos, la eficiencia de programas sociales, entre otros. Los objetivos
deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un marco tem-
poral claro (criterios SMART).

2. Formacion y Capacitacion: Proporcionar capacitacién a los ciudadanos que
participaran en la auditoria. Esto incluye la comprensién de conceptos conta-
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bles y presupuestarios, asi como los alcances de los principios béasicos a ob-
servarse en el manejo de los recursos financieros que contemplan el Articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin descuidar
metodologia y herramientas de auditoria.

3. Metodologia de Auditoria: Desarrollar una metodologia clara y estructurada
para llevar a cabo la auditoria. Esto debe incluir la definicién de procedimientos,
la elaboracion de cuestionarios de auditoria, la revision de documentacion rele-
vante y la recopilacién de evidencia.

4. Acceso a la Informacion: Asegurar el acceso a la informacién necesaria para
realizar la auditoria. Esto puede implicar, la solicitud de documentos y datos re-
levantes para el objetivo de las autoridades gubernamentales, y, garantizar que
la informacion sea proporcionada en tiempo y forma, es decir, oportuna y com-
pleta.

5. Participacion Ciudadana Activa: Es de vital importancia involucrar activa-
mente a los ciudadanos en todas las etapas del proceso de auditoria. Esto in-
cluye la planificacion, la ejecucioén y la presentacion de resultados. La participa-
cion activa garantiza una representacion diversa de la comunidad y aumenta la
legitimidad del proceso. Sin la participacion ciudadana de manera voluntaria, no
se podra avanzar en el combate a la corrupcion, y la percepcion respecto a este
vicio seguira en aumento.

6. Supervision y Coordinacién: Designar supervisores o coordinadores que li-
deren y faciliten el proceso de auditoria. Estos lideres pueden ser responsables
de la coordinacion de actividades, la comunicacién con las autoridades perti-
nentes y la garantia de que se siga la metodologia establecida.

7. Comunicacion Efectiva: Establecer canales de comunicacion efectivos entre
los ciudadanos participantes y las autoridades gubernamentales. La comunica-
cion transparente y abierta es esencial para la eficacia de la auditoria y para
abordar cualquier problema que pueda surgir durante el proceso.

8. Presentacion de Resultados: Elaborar un informe detallado que presente los
resultados de la auditoria. Este informe debe ser claro, accesible y comprensible
para el publico en general. Ademas, es crucial que se presenten recomendacio-
nes y hallazgos de manera constructiva.

9. Seguimiento y Rendicion de Cuentas: Establecer mecanismos para el se-
guimiento de las recomendaciones emitidas por los "ciudadanos auditores” y
para la rendicion de cuentas por parte de las autoridades responsables. La au-
ditoria ciudadana debe ser un proceso que conduzca a mejoras y cambios poSi-
tivos en la gestion gubernamental y en la percepcion de los ciudadanos con re-
lacién a la corrupcion, la opacidad y la impunidad.

10. Reconocimiento: Reconocer y divulgar los esfuerzos de los ciudadanos
que participen en las auditorias. Esto puede incentivar su participacién continua
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y destacar el papel critico, que desempenan en estas delicadas tareas de su-
pervision y mejora de la administracion publica, lo que es fundamental para el
combate a la corrupcion, la impunidad y la consolidacion de una cultura de la
transparencia.

9. Agricultura, Agua, Ganaderia.

Los agricultores sonorenses no han sido bien tratados por los gobiernos de la
llamada Cuarta Transformacion.

Los han excluido de todo, les han desaparecido instituciones financieras, se les
han dificultado los canales de comercializacién y han fallado la gestion y el dia-
logo con los gobiernos reviviendo con ello una crisis que se creia desterrada de
los valles agricolas mas importantes de Sonora.

Para colmo, lo que se ofrecié como un logro para Sonora de trasladar el despa-
cho de la secretaria de agricultura federal al municipio de Cajeme con el fin de
descentralizar sus funciones y agilizar tramites, resulté una quimera.

Ni una ni otra cosa les cumplieron a los productores del campo, y con los afos
se han agravado los problemas relacionados con el campo en todos los aspec-
tos; precios, distribucion del agua, financiamiento, apoyos en infraestructura,
programacion de siembras e interlocucion con los gobiernos y para colmo, a los
agricultores de Sonora se les ha estigmatizado ideolégicamente para calificarlos
con todo tipo de epitetos queriendo con eso politizar, descalificar e ignorar sus
justas demandas.

Los recientes acontecimientos de la sequia en Sonora nos demuestran que el
problema del agua es uno de los mas serios que enfrenta el Estado junto al de
la seguridad publica.

Agua para riego de tierras para la agricultura es escasa por la ausencia de llu-
vias en los ultimos afios llegando al extremo de las principales presas del esta-
do cuentan con menos del 30% de su capacidad.

Ya lleva afos en los principales Valles agricolas la reduccién de uno de los culti-
vos cada afo, quedando solo el de Invierno que da prioridad a la siembra de
granos en el Sur de Sonora.

Eso se ha reflejado en los niveles del empleo en el Estado y en la migracién de
Sonorenses de una regién a otra, buscando nuevas alternativas de trabajo so-
bre todo en aquellas regiones con cultivos de alto rendimiento que utilizan agua
de pozo en el Centro y Norte de la entidad donde se privilegia la siembra de
hortalizas y otros productos de exportacién que generan empleos a Sonorenses
y personas de otras regiones de México como Oaxaca, Guerrero y Michoacan
entre otros que afo con afo se trasladan a trabajar a los campos de Sonora.
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También buscan empleo en las regiones donde se han implementado proyectos
de acuacultura que requieren gente fogueada en el trabajo de campo.

En el terreno de la ganaderia se ha resentido la falta de apoyos para la cons-
truccion de infraestructura en los ranchos y para el mejoramiento de los hatos
ganaderos que sumados a la falta de créditos han limitado la productividad de
la actividad ganadera y con ellos su crecimiento y desarrollo.

En esta actividad el exceso de intermediarios en la comercializacion del ganado
afecta el ingreso del productor lo que obliga a buscar nuevas formas de comer-
cializacion e integracién para dar valor agregado a la produccion primaria.

La mayoria de los gobiernos municipales de Sonora tienen problemas con sus
organismos operadores de agua potables, la mayoria de ellos en crisis.

Problemas de cobro del servicio de agua a la poblacion, adeudos a proveedo-
res, adeudos ancestrales al IMSS y al Infonavit, administraciones deficientes por
la improvisacion de los titulares de los organismos hacen que los ayuntamientos
carguen con el pesado lastre de los subsidios que a cada rato deben erogar de
las finanzas municipales, ante el permanente déficit financiero de los organis-
mos. Ante eso se proponen los siguientes puntos:

1.- revisar la actividad agricola de fondo abriendo canales de comunicacién con
los gobiernos para la atencion de las crisis de financiamiento agricola y ganade-
ro, la politica de precios y el cada dia mas grave problema del agua.

2.- Revisar la actividad ganadera para apoyar a los ganaderos en sus justas
demandas buscando con ello que, con el mejoramiento de su actividad, regre-
sen a Sonora el liderazgo nacional en la produccién de carne,renglén en el que

3.- Disenar politicas de cuidado y ahorro del agua que se consume mejorando
las estructuras de distribucion del liquido en municipios y comunidades rurales.

4.- Aterrizar con eficacia los programas de distribucién del agua en los Distritos
de riego de Cajeme y de las comunidades Yaquis buscando la justicia y evitan-
do el conflicto y los enfrentamientos.

S.-Buscar el mejoramiento de la politica de precios para el sector agricola.
Atender con seriedad el problema del agua, mejorar los sistemas de investiga-
cion agricola y ganaderos atender con seriedad los litigios agrarios que por aho-
ra se ventilan en los tribunales respectivos.

10. Politica de Género.

Propuestas del Organismo de Mujeres Priistas en Sonora

* Velar por el cumplimiento del principio de paridad de género en la postula-
cion a cargos de dirigencias partidistas y de eleccién popular.
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* Promover los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como
adoptar y proponer medidas para fomentar su ejercicio.

* Implementar acciones para prevenir la violencia politica por razones de géne-
ro, haciéndose énfasis en la violencia politica.

* Fomentar la participacion politica, el desarrollo profesional y politico de las
mujeres e implementar programas de capacitacion dirigidos en forma espe-
cial a mujeres jovenes, indigenas, adultas mayores o con discapacidad.

* Promover las reformas necesarias al interior de los Partidos para asegurar la
participacion paritaria de las mujeres en todos los érganos de direccion de
los mismos.

Impulsar las politicas publicas que atiendan las necesidades y deman-
das de las mujeres.

Y todos aquellos que contribuyan a garantizar la igualdad de género en
la vida partidista.

Cada uno de estos, es una hoja de ruta que le da sentido y rumbo a las accio-
nes y estrategias que nos hemos propuesto emprender de cara al 2024, afio en
el que, tanto en Sonora como en todo México, se habra de vivir el proceso elec-
toral mas grande de la historia del pais.

Estamos trabajando con la mirada puesta en el 2024.
No podemos perder de vista que en este 2024 estaran en juego:
* La Presidencia de la Republica
* 128 Senadurias,
* 500 Diputaciones Federales,
* 9 Gubernaturas,
* 1580 ayuntamientos,

16 alcaldias y 24 juntas municipales.

En Sonora seran 2 Senadurias, 7 Diputaciones Federales, 21 Diputaciones Lo-
cales y 72 Presidencias Municipales.

Estamos hablando de 102 candidaturas, (sin incluir la representacién proporcio-
nal), de las cuales el 50 por ciento, es decir 51 de ellas deberan ser para las mu-
jeres sonorenses.

Lo anterior, independientemente de los acuerdos y particularidades locales que
deriven de la Alianza que nuestro Partido haga para el 2024 con otras fuerzas
politicas.
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Porque es importante destacar que hoy, nuestro partido, por acuerdo del CPN,
autorizé a la dirigencia a celebrar convenios de coaliciones con otras fuerzas
politicas.

Sin embargo, ello no tiene por qué poner en pausa los trabajos del Organismo
politico de mujeres en Sonora, en donde nuestras actividades son primero tra-
bajar un proyecto con el que se puedan identificar la gran mayoria de las muje-
res sonorenses y, segundo, para que nuestro Partido, de acuerdo al método que
se elija, pueda postular a las candidatas mas idoneas para representarlo, sean
militantes o simpatizantes priistas, o bien, liderazgos ciudadanos o de Organi-
zaciones Sociales.

Lo que si debemos tener muy en claro es que primero es el proyecto y luego las
candidaturas... no puede ser de otra manera.

Porque ciertamente que una candidatura por si sola podra ser muy atractiva
para el electorado...pero ya hemos visto como candidaturas sin sustancia, sin
un proyecto que las respalde, terminan descarrilando cualquier estrategia elec-
toral.

Por eso, para poder elaborar un proyecto con sustancia, las mujeres debemos
estar conscientes, muy conscientes del terreno que estamos pisando.

Y no es nada agradable constatar que de aqui a las elecciones las mujeres se-

guiremos paradas sobre un barril de pélvora ...y los nimeros no nos dejaran
mentir.

Vivimos en un pais donde en promedio, diariamente son asesinadas 11 mujeres
nomas por el hecho de ser mujeres.

Cifras que con toda seguridad iran al alza, en tanto que la impunidad siga sien-
do un incentivo para perpetrar estos asesinatos.

De acuerdo a la Encuesta Nacional 2021 sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares elaborada por el INEGI, en México mas del 70% de las mujeres de
15 afos y méas ha experimentado, al menos, una situacién de violencia a lo largo
de su vida.

* Laviolencia psicologia fue la de mayor prevalencia (51.6%), seguida de la
violencia sexual (49.7%).

En el ambito comunitario es donde las mujeres viven mayor violencia
(45.6%), seguido de la relacion de pareja (39.9%).

41.8 % de las mujeres de 15 afos y mas experimentd un incidente de vio-
lencia en su infancia y la principal persona agresora fue un tio o tia.
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* De octubre 2020 a octubre de 2021, 14.6% de las mujeres de 60 afos y
mas experimentd algun incidente de violencia, mientras que en muijeres
con algun tipo de discapacidad fue del 41.6 %.

* Adicionalmente, esta encuesta nos revela que 5.2 % de las mujeres de 15
anos y mas percibié que sus conflictos de pareja iniciaron a aumentaron
durante la emergencia sanitaria por el COVID 19.

Claramente estos numeros nos indican que nuestro proyecto a favor de las mu-
jeres lo tenemos que enfocar, principalmente, a erradicar la visible, evidente y
creciente violencia de género.

Todo lo que hagamos tiene que estar enfocado a erradicar las constantes, sis-
tematicas y crecientes agresiones que estan sufriendo nuestras muijeres.

Un buen ejemplo de ello es lo que ha hecho la representacién priista de Sonora
en el Senado, quien le cumplié a las y los sonorenses con su ya aprobada inicia-
tiva de legitima defensa, misma que ahora S| protege méas a la victima que al
delincuente.

La propuesta a favor de las mujeres que NO tenga como eje rector disminuir,
castigar, dejar de justificar al agresor y evitar que la violencia hacia las mujeres
sea repetitiva, NO TIENE RAZON DE SER.

Como gobierno, como sociedad, como empresa, como familia, como partido
politico, como medio de comunicacién, como organizacién social o religiosa te-
nemos que unirnos en un solo frente para combatir la violencia hacia la mujer en
todas sus manifestaciones y en todos los lugares en donde se presenta.

Juntos y unidos tenemos que combatir la violencia psicoldgica, fisica, sexual,
econdémica, patrimonial y vicaria.

Juntos y unidos tenemos que combatir la violencia hacia la mujer en el &mbito
escolar, laboral, comunitario, familiar y de pareja.

En lo que al Organismo politico de las mujeres del PRI respecta, y desde nues-
tro punto de vista, hemos disefiado 10 propuestas, enfocadas para combatir
la violencia contra la mujer e impulsar su verdadero empoderamiento:

1. Que ningun Partido Politico pueda postular candidato alguno con antece-
dentes de denuncia por violencia de género, agresidn sexual o maltrato
infantil. Impedimento que debe ser extensivo al ambito de la administra-
cion publica tanto federal como estatal y municipal.

2. Invertir desde el gobierno en el empoderamiento econémico de la mujer a
través de una politica de estado que contribuya directamente a la igual-
dad de género, la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econdémico
inclusivo, y de igual forma estimular fiscalmente a la empresa que contri-
buya al logro de este objetivo.
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3. Disenar e impulsar politicas sociales, educativas y econémicas que impi-
dan que las mujeres terminen desempefnandose en trabajos no seguros y
mal pagados, o sigan siendo una pequefa minoria en los puestos publi-
cos y privados de alta gerencia.

4. Establecer un ingreso minimo familiar a las mujeres que por estar al fren-
te de las tareas domésticas, suelen tener poco tiempo libre para aprove-
char oportunidades econémicas.

5. Fortalecer el derecho de las mujeres a poder transformar sus propias vi-
das, asi como sus comunidades y sociedades y los mercados o activida-
des economicas en las que participan.

6. Impulsar la participacion de la mujer en los procesos y espacios que afec-
tan su independencia econémica (mercado laboral, mercado de produc-
tos y servicios y los eslabonamientos globales de dichos mercados).

7. Impulsar la paridad de género en los Ministerios Publicos y en los Juzga-
dos.

8. Impulsar la paridad de género a través de un programa de diversidad de
proveedores en donde por ley, los gobiernos estén obligados a incluir
empresas lideradas por mujeres.

9. Impulsar una cultura laboral con perspectiva de género que combata el
acoso sexual, la brecha salarial de género y que facilite la vida profesional
de las madres en el lugar de trabajo con salas de lactancia, refrigeradores
para conservar la leche materna, horarios de trabajo flexibles (home offi-
ce) y servicios de atencion infantil accesibles.

10.Establecer un mecanismo de evaluacion de indicadores del empodera-
miento de la mujer en el ambito politico, econémico y social que permita
medir avances y retrocesos de la igualdad de género.

Desde luego que estas propuestas las habremos de someter a la consideracion
de las y los sonorenses y de las diversas organizaciones sociales interesadas a
enriquecer su contenido. Y asi las candidatas y candidatos de nuestro partido
puedan ofrecerles a las sonorenses las mejores propuestas.

No sélo se pretende tener candidatas, queremos diputadas, senadoras, alcalde-
sas y para eso vamos a estar trabajando desde el Partido, las vamos a acom-
panar desde el primer momento de su aspiracion politica, las vamos a acompa-
nar porque ninguna mujer debe quedarse fuera, toda mujer que aspire un pues-
to de eleccion popular sera el Partido, el organismo que las acomparie desde
ese momento.
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11. Propuestas en Relacion a los Jovenes.

La Oferta hacia los jovenes es una de las mas importantes del Partido por los
programas de reclutamiento, capacitacion y promocion del acceso de los jove-
nes a espacios de participacion politica en todos los niveles: Congreso de la
Unién, Congresos locales, Ayuntamientos y liderazgos partidistas.

Salud.
Aplicacion de protocolos para establecimientos comerciales.

Debido a la reactivacion de las actividades recreativas y econémicas, y el levan-
tamiento de las normas y reglas sobre el Covid-19 se observa una gran cantidad
de personas en restaurantes, plazas comerciales o negocios, esto sin alguna
restriccion de protocolos de salud, lo cual es preocupante, recordemos que el
Covid-19 todavia sigue propagandose y es un virus de contagio. Los jovenes
son los principales consumidores en los establecimientos comerciales y no solo
como consumidores, sino también como personal del establecimiento. Cabe re-
cordar que en otros paises del medio oriente y Europa las normas sanitarias no
se han levantado en su totalidad.

La mayoria de los establecimientos no cuentan con las medidas de precaucién
(Gel antibacterial, medidor de temperatura, un aviso de méaximo de ocupacién y
distanciamiento, tapete de para desinfeccién de zapatos, uso continuo de de-
sinfectantes en mesas) esto como minimo. Asi mismo, no se realizan revisiones
periddicas en los establecimientos comerciales para saber si cuentan con las
herramientas necesarias para poder enfrentar algin fenémeno natural o acci-
dente, con esto nos referimos a un botiquin de primeros auxilios, extinguidor o
personal capacitado.

La falta de atencion a los establecimientos comerciales en tema de salud se ha
dejado a un lado, priorizando solamente lo econémico. La salud en los estable-
cimientos comerciales también es parte de brindar un buen servicio.

Protocolos de centros nocturnos.

Los centros nocturnos de Sonora se caracterizan por brindar servicios de entre-
tenimiento, enfocado especialmente a jovenes. La realidad en Sonora es que no
todos los centros nocturnos, antros o bares se concientiza a la juventud sobre
las consecuencias de beber e ir con el volante.

Es por ello, que en Sonora se han tenido casos donde jovenes que al mezclar la
bebida y el volante provocan accidentes fatales, ocasionando dafios materiales,
y humanos y en ocasiones la pérdida de vidas.

Lamentablemente a los centros nocturnos les interesa Unicamente la venta de
alcohol no existen protocolos de salud afuera de los antros o bares donde se le
instruya al joven sobre la consecuencia de tomar y manejar. Tampoco existen
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protocolos de vigilancia a fuera de los antros; para evitar que jévenes que se
encuentran en estado inconveniente provoquen accidentes.

La falta de atencion de las autoridades no solo de salud y de educacion para
fomentar las posibles consecuencias de no tomar con medida es sin duda un
problema social, que al final tiene problemas irreparables como la pérdida de
vidas humanas.

Seguridad.

La inseguridad en Sonora por parte de distintas organizaciones criminales es
algo que debe atenderse de manera inmediata. Los homicidios y secuestros
principalmente en los municipios de Obregén, Empalme, Baviacora, Magdalena,
Caborca, San Luis Rio Colorado, Guaymas, Altar y Hermosillo.

La zona mas afectada por este tema se extiende desde Altar-Caborca hasta San
Luis Rio Colorado por toda la costa, donde es casi imposible trasladarse por ca-
rretera, existen reportes de ataques a camiones de pasajero, autos con familias
y camiones de carga, que han sido interceptados por el crimen organizado, por
lo cual no se recomienda viajar por la ruta si no es esencial.

Las balaceras a plena luz del dia en Caborca, Magdalena o Cajeme son una
muestra de que la seguridad no esta bien en Sonora, En los Ultimos dias en los
medios de comunicacion solo se habla de muertes, desapariciones, secuestro a
jovenes, robos, asaltos, el aumento a las adicciones y la inseguridad creciendo,
es lamentable que el estado se esté convirtiendo en un campo de guerra. La
mayoria de los casos de violencia en Sonora son jévenes de 18 y 29 afios, ya
que estos frecuentas lugares de entretenimiento,

Propuesta.

Es importante que el estado implemente nuevos modelos anticorrupcién dentro
de las diferentes corporaciones de seguridad publica, asi como reforzar la ca-
pacitacion de la policia estatal y municipal. Ademas de crear programas de pre-
vencion contra la violencia en los jovenes, debido a que, incrementado conside-
rablemente la tasa de violaciones y secuestros en jévenes en el Estado, crear
partidas presupuestarias para la prevencion y el trato de salud por afectaciones
fisicas y psicologicas a jovenes que sufren de violencia.

Solicitamos la coordinacién de la Policia Municipal, Estatal y Federal para aten-
der este caso urgentemente, la intervencién del Ejército y de la Guardia Nacio-
nal, debido a que a plena luz se han suscitado enfrentamientos entre el crimen
organizado. Aun existiendo filtros de seguridad militar en puntos clave del esta-
do, la inseguridad va en aumento.
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La inseguridad ha rebasado todas las policias, por tal motivo, se tienen que to-
mar medidas contundentes.

Proponemos que se equipen a los elementos de seguridad con tecnologia de
punta radios, patrullas equipo de localizacion como camaras de vigilancia, ar-
mamento, chalecos antibalas, mejores sueldos y sobre todo que se garantice la
proteccion de las vidas de los policias en el acto del deber.

Economia.

La economia informal ha tomado fuerza en México y en Sonora debido a la falta
de oportunidades de encontrar un empleo formal y de calidad, la economia in-
formal se entiende como una actividad econémica que cae fuera de la econo-
mia regulada y del sistema tributario, como los vendedores ambulantes o los
conductores de taxis no registrados, es dificil de medir. Las personas y empre-
sas que participan en la economia informal suelen operar en pequefa escala.

En las pequefias escalas informales econdémicas encontramos, por ejemplo,
puestos de venta de ropa, comida y articulos variados en las plazas, calles y lu-
gares de influencia en el centro de la capital de Hermosillo. La mayoria de estos
establecimientos ambulantes no cuentan con permiso o algin protocolo de sa-
lud en el caso de ofrecer alimento.

Las autoridades no han puesto atencién a la gran cantidad de personas que
realizan comercio informal, cabe resaltar que las personas lo hacen por la nece-
sidad de llevar alimento a su hogar. EI comercio informal afecta en gran forma,
sobre todo a quienes cuentan con establecimientos ya regulados.

El gran problema es que la mayoria de las personas que ingresan al comercio
informal son jovenes, ya que al no encontrar empleos de calidad toman la deci-
sion de realizar este tipo de actividades. Al momento de egresar de la universi-
dad se encuentra con el gran problema del desempleo. Los jévenes al no en-
contrar un empleo suelen realizar alguna actividad comercial informal, seguir
buscando empleo o tomar una mala decision como realizar actividades delin-
cuenciales.

Propuesta.

Para evitar que los jovenes ingresen al comercio informal o alguna actividad de-
lictiva se debe fomentar y crear empleos de calidad, ya sea por medio de la in-
version extranjera y del apoyo a emprendedores. El Estado no tiene la capaci-
dad de brindar empleos a escala, pero el sector privado brinda en México 8 de
cada 10 empleos formales.

Asi de esta forma se puede solventar en gran manera el comercio informal,
ademas se tiene que realizar revisiones periddicas a quienes se dedican al co-
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mercio informal ya sea en sus productos y servicios, informarles e introducirlos
al comercio formal para acabar con las irregularidades.

Educacion.
Infraestructura de calidad y libros de texto educativos.

En educacion se habla en Sonora de inversiones estratosféricas de internet,
tecnologia e investigacion, pero en el estado existen planteles educativos que
no cuentan con mesabancos, salones, electricidad o agua.

Es esencial que las autoridades del gobierno garanticen principalmente las prio-
ridades del sistema educativo en infraestructura. Si no se cuentan con los espa-
cios adecuados el nivel educativo desciende. El problema no es el recurso si no
la capacidad de entender cuales son las prioridades del sector educativo que
afectan directamente al aprendizaje e induccion de los nifios y jovenes.

Los nuevos libros de texto son un reflejo del adoctrinamiento sociales politico
que busca introducir el nuevo gobierno, en los libros de habla de la reproduc-
cion humana de manera desproporcionada, las relaciones sexuales como un
medio de diversion y actividad normal en la juventud. La realidad es que de esta
forma adelantamos a los adolescentes a vivir épocas que no les corresponden,
ademas quitamos responsabilidades a los padres de familia en cémo educar a
los hijos.

La propuesta es crear un presupuesto enfocado en las actividades esenciales
en infraestructura con esto nos referimos a salones, luz eléctrica, servicio de
drenaje etc. Priorizar las inversiones primordiales para ofrecer una educacion de
calidad en la juventud. En los libros de texto se debe de promover y educar a
los nifos, adolescentes y jovenes por medio de valores familiares en los libros
de texto, promover la educacion sexual de una forma responsable sin dafar la
inocencia del menor.

Dejando en claro, que cada padre o madre de familia tienen el derecho de decir
cual educacién sexual puede llevar su hijo, como tema importante en la educa-
cion en las instituciones educativas.

Ensefnanza de lenguas extranjeras.

Sonora es un estado que ha avanzado notablemente en el tema de la educacién
en los uUltimos afios. Sin embargo, el gobierno no es omnipotente, siempre hay
areas de oportunidad. Podemos partir desde el punto de vista de la educacion.
Debido a la pandemia, muchos estudiantes han permanecido en casa y muchos

se han visto afectados por la falta de recursos para continuar con los programas
educativos en los niveles medio superior y Superior.

Es necesario reforzar el area de lengua extranjera en educacion basica y mante-
nerla en niveles educativos avanzados, ya que el desarrollo escolar y el buen fu-
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turo de ello se debe de sembrar desde edad temprana para poder cosechar los
frutos en un futuro no muy lejano.

Para el éptimo desarrollo en el segundo idioma, es importante tener a docentes
verdaderamente capacitados desempefiandose en el campo de accién y para
asegurarse de esto, se tienen que crear las mejores capacitaciones y evaluacio-
nes.

Para el éptimo desarrollo en el segundo idioma, es importante tener a docentes
verdaderamente capacitados desempefnandose en el campo de accion y para
asegurarse de esto, se tienen que crear las mejores capacitaciones y evaluacio-
nes

Puede ser una tarea no muy facil, pero se puede lograr una buena conciliacion,
sin afectar a las partes, ya que toda la preparacion es para mejorar el area y la
planta académica y a beneficio de los jovenes estudiantes sonorenses.

12. Politica Indigenista.

Todo indicaria que la politica hacia las etnias sonorenses ha ido viento en popa
en lo que va del sexenio del presidente Lépez Obrador, pero no ha sido asi, hay
mucho que debatir todavia en esos temas.

Hay en marcha planes de justicia federales para los Yaquis, Mayos, Seris y Gua-
rijios que gradualmente han ido cubriendo ancestrales demandas de salud,
agua, educacion e infraestructura minima para mejorar su calidad de vida.

Dichas obras han dado continuidad a esfuerzos que se han hecho en gobiernos
anteriores para mejorar las condiciones de vida de las etnias sonorenses sin
embargo, hay pendientes importantes que no deben de soslayarse ante la nue-
va politica de cara a las elecciones del 2024.

Por eso el PRI propone combatir y profundizar en la lucha de las etnias sin si-
mulacién y pleno respeto a los usos y costumbres de las etnias sonorenses en
varios aspectos:

1.- Combatir la violencia que campea en las comunidades indigenas de Sonora
por la infiltracion del crimen organizado en las comunidades y regiones.

2.-Impulsar el mejoramiento de sus viviendas
3.- Asegurar la posesion y disfrute de sus propiedades
4.- Mejorar la infraestructura rural y urbana de sus pueblos.

5.-Impulsar mejores niveles de acceso a la educaciéon en sus diversas modali-
dades

6.-Impulsar el fortalecimiento de la infraestructura de Salud
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7.- Mejorar la calidad de la educacion que se imparte en sus comunidades des-
de el preescolar hasta la educacion superior.

8.-Fortalecer sus esquemas de autogobierno de usos y costumbres para darle
una mayor fuerza a su representacion en ayuntamientos y distritos.

9.- Apoyar a los indigenas para que aquellos que trabajen en empresas privadas
y en dependencias de los gobiernos, estén en condiciones de ejercer el dere-
cho a la vivienda —por ahora—limitado por la tenencia de la tierra y los esque-
mas de propiedad comunal que limitan la propiedad individual. Eso inhibe la es-
crituracion de los terrenos exigidos por las Instituciones de Vivienda (Infonavit,
Fovissste) para el otorgamiento de los créditos, aun cuando los miembros de las
etnias trabajadores de empresas publicas y privadas tienen fondos financieros
acumulados por los descuentos via némina del derecho a la Vivienda con la
aportacion de los patrones y el gobierno.

10.-Impulsar politicas de apoyo en materia de agua, tierra y desarrollo que es
donde se concentran las historicas y ancestrales demandas de las etnias de
Sonora

11.- Recuperar la ensefianza de las lenguas indigenas locales en las escuelas
de educacion basica del Estado.

12.- Mejorar el sistema de becas y apoyo a los estudiantes de educacion media
superior y superior de las Comunidades indigenas

13.- Instrumentar con eficacia el marco juridico de las comunidades indigenas
sefnaladas en el articulo 2 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Me-
xicanos creado en el afio 2001, con pleno respeto a la legislacién reglamentaria
federal y la que surja de lo estatal y municipal.

14.-Reforzar las competencias de cada una de las dependencias que atienden
los asuntos Indigenas ubicadas en los gobiernos federal, estatal municipal, des-
centralizadas y en los érganos auténomos.

15.-Respetar la autonomia en materia de politica y gobierno y de leyes internas
en las comunidades indigenas de Sonora.

16.- Revisar las reglas de operacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas para darle una mayor interlocucion con los gobiernos locales en aquellos
asuntos relacionados con servicios concurrentes, como la administracion del
agua, la propiedad rural y urbana y los fundos legales de los municipios.

17.-Atender y orientar a las comunidades Indigenas en torno a la aplicacién y
reglamentacion del articulo 27 Constitucional, sus reformas y su impacto en los
territorios indigenas.

18.-Atender y orientar a las comunidades Indigenas en torno a la aplicacién de
la Ley Federal de Aguas y su impacto en los proyectos de desarrollo de cada
comunidad.
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19.-Cuidar y mejorar las acciones de Instrumentacion de politicas publicas rela-
cionadas con la Inversion privada en infraestructura, bienes y servicios, con im-
pacto economico, politico y social en las comunidades Indigenas y que lleven
una verdadera contraprestacion, que se haga publica para toda la comunidad
en utilidades y beneficios para sus habitantes, como son los derechos de via.

20.-que se hagan efectivos los compromisos acordados en beneficio de las
comunidades indigenas con el organismo que administra las casetas de peaje
en Sonora para otorgar los recursos convenidos con las comunidades Yaquis.

21.- Unificar los criterios de interpretacion de los acuerdos de contraprestacio-
nes que se han firmado y convenido por anos con las etnias y que aln se en-
cuentran pendientes de cumplirse.

22.- Revisar a fondo el marco juridico que regula la propiedad rural y urbana de
las comunidades indigenas para promover una mayor inversion de los sectores
publico y privado en la creacion de empleos y proyectos productivos.

13. Cultura.

Hace falta fortalecer la cultura en Sonora mas alla de los festivales anuales y las
ferias del libro. Se debe impulsar una politica de desarrollo cultural incluyente
que incorpore las nuevas expresiones culturales de México y el mundo.

También dar continuidad a los programas de gobiernos que ampliaron las biblio-
tecas ,los museos y los espacios culturales de Sonora. La mayoria de ellos han
guedado en el olvido y ausentes de mantenimiento.

Fomentar la lectura y el conocimiento entre los jovenes no solo con medios digi-
tales y tecnoldgicos sino también con buenas bibliotecas y centros culturales.

Fomentar el respeto a las libertades de creacion y expresién tomando en consi-
deracion la pluralidad social y cultural de Sonora.

Combatir la Intolerancia en la expresion de las ideas y las manifestaciones cul-
turales.

Destacar los aspectos de la historia de Sonora que nos hacen diferentes con el
resto de México y que mayor tinte de orgullo nos provoca.

Apoyar los programas culturales de los grupos de voluntarios que operan en
Sonora con iniciativas  culturales permanentes propias, financiados con sus
propios recursos y con aportaciones voluntarias y publicas (en ocasiones)

Apoyar con recursos economicos a los creadores y escritores que no cuentan
con los medios para realizar sus publicaciones y obras culturales.
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14. Medio Ambiente.

Acatar la normatividad nacional y local en materia ambiental.

Impulsar programas de mejoramiento ambiental en las cabeceras municipales
donde mayores cantidades de basura y desperdicios se producen.

Combatir la contaminacion que se genera en los terrenos baldios de las cabece-
ras municipales,

Seguir impulsando soluciones de fondo en los problemas de contaminacion del
Rio Sonora y de aquellas comunidades donde la mineria se explota sin las regu-
laciones adecuadas en aspectos del medio ambiente.

Cuidar el agua de las zonas urbanas, mejorar los sistemas municipales de reco-
leccion de basura y fortalecer la normatividad en materia de fumigaciones agri-
colas para no perjudicar a la poblacién del medio rural.

Fortalecer ademas las facultades concurrentes entre la Federacién y el Estado
en materia de medio ambiente.

Proteger a los productores de carbén de lefia y de piedra que en regiones de
sonora dependen de esa actividad para sobrevivencia adecuando la legislacion
y los reglamentos que regulan la actividad.

15. Pesca.

En el pasado inmediato, la actividad pesquera fue motivo de orgullo para Sono-
ra por los altos niveles de productividad que ubicaron a la entidad en los prime-
ros lugares nacionales en materia pesquera.

No se le pudo dar solucién al problema de la crisis del cooperativismo pesquero
gue provoco un grave problema social a partir de su debilitamiento y la pesca
por varios anos se estancé y perdié rumbo.

Posteriormente la pesca ya en plena politica de apertura y con mayores niveles
de participacion privada y publica con el Tratado de Libre Comercio logré ubi-
carse como una actividad generadora de empleos y riqueza.

Ahora se hace necesaria una mayor vinculacion entre el sistema educativo vy Ia
actividad pesquera.

Sonora sigue siendo una entidad con amplios recursos pesqueros en su enorme
litoral y en sus tradicionales con unidades pesqueras donde se ha arraigado la
actividad para beneficio de las familias de pescadores.

También se hace necesario disefiar programas de apoyo (en equipos y recursos
financieros)a los pescadores en el desarrollo de su actividad.
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En Sonora existen familias de varias generaciones que dependen de la pesca.
Se ha desarrollado una cultura de trabajo a través de los afnos y son esos pes-
cadores los que actualmente demandan mayores apoyos y comprension de sus
actividades no solo en los tiempos de veda sino en la normalidad.

Se propone recuperar la actividad pesquera para beneficio de los pueblos pes-
queros y para incrementar la productividad.

El fortalecimiento de la funcion estatal y la participacion del sector privado, asi
como el sistema de cooperativismo pesquero requieren de mayores apoyos
para impulsar la actividad pesquera en esta nueva etapa de su desarrollo.

Combatir los vicios y la ingtermediacién en la asignacién de los apoyos a los
pescadores riberenos

Incrementar la capacitacion para el manejo de nuevos equipos y nuevas tecno-
logias a las nuevas generaciones de pescadores.

16. Deporte.

En materia deportiva en Sonora siempre ha habido mas palabras que hechos,
mas presunciones que logros y una promocién deportiva limitada a intereses
economicos y politicos que al final son los verdaderos ganadores.

Nunca se ha contado con un programa real de impulso al deporte y seguimos
apostandole a la aparicién de estrellas fugaces del deporte que se forman mas
por voluntad propia y con sus propios recursos que por el apoyo de las autori-
dades de todos los niveles.

¢A quien le corresponde fomentar el deporte masivo ahora que esta incluido
como un derecho fundamental en al articulo 4 de la Constitucion Mexicana?

A todas las autoridades desde lo municipal donde siempre y con la consabida
tesis de que existen otras prioridades de margina a la cultura y al deporte y se
eliminan instituciones que han funcionado por carecer de recursos. Las colonias
urbanas y las comunidades rurales son ajenas ya a las politicas de promocién
del deporte, y nos seguimos quejando del mal papel que desempefian los de-
portistas mexicanos en competencias internacionales

Se eliminaron politicas que funcionaban y se eliminaron areas de infraestructura
deportiva por falta de mantenimiento y atencion.

El partido propone volver a retomar programas deportivos masivos entre los
sectores populares. Volver a utilizar las canchas y los campos deportivos que
por afos han albergado a los practicantes del deporte.

Incrementar los presupuestos para el deporte mediante el disefio de una verda-
dera politica publica encaminada a promocién y apoyo real de todos los depor-
tes y deportistas.
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17. Los Nuevos Derechos.

El PRI es un partido en constante adaptacion a los nuevos tiempos, evolutivo y
consciente de los cambios experimentados en el mundo y en la sociedad.

Las transformaciones sociales exigen nuevas formas del convivencia que deben
ser reconocidas en la ley para que no haya reversion ni retrocesos.

Durante muchos anos el PRI ha impulsado reformas constitucionales importan-
tes para dar cabida a las nuevas exigencias y el reconocimiento de la diversi-
dad, siempre del lado de los intereses de la gente.

Primero fueron los derechos politicos como el derecho al voto de las muejres,
los diputados de partido, la representacion proporcional y la creacion de institu-
ciones politicas para procesar el conflicto politico con eficacia probada a través
de los anos garantizando la estabilidad y la convivencia pacifica.

Después los derechos sociales y las garantias en materia de deporte, salud, vi-
vienda, cultura y derecho al agua entre otras.

Los nuevos derechos reclamados han sido producto de las exigencias de orga-
nizaciones y grupos sociales que no solo buscan ser visibilizados sino que
desean ser reconocidos Yy participar abiertamente sin limitaciones en la vida so-
cial y politica de México. Se requiere vencer prejuicios y resistencias sociales de
grupos negados al cambio y darle cauce a los nuevos derechos de las distan
tras comunidades organizadas con presencia social y politica.

Todo mediante el consenso y los acuerdos con otras organizaciones politicas en
busca de la cohesion social y la asimilacién de la diversidad como una expre-
sién real y disyuntiva en la sociedad mexicana.

El PRI se manifiesta partidario del dialogo y la blusqueda de consensos para
apoyar la demanda legitima de las organizaciones que plantean la creacién y ele
reconocimiento de nuevos derechos.

18. Politica Electoral y Partidista.

La politica que busca la unidad partidista ha sido la constante en estos tiempos
de libertades y multiplicacion de opciones politicas para los ciudadanos en la
Entidad. En la mayoria de los partidos se trabaja para lograr la unidad y evitar
fracturas costosas en los procesos electorales.

Todos los partidos politicos, —los siete que actuan en el escenario politico na-
cional y los diez (contando al partido Sonorense de nueva creacién) que operan
en lo local— han experimentado altas y bajas en sus estructuras politicas y en
su militancia. Ninguno ha estado exento de tensiones, fracturas y conflictos in-
ternos que han puesto a prueba su capacidad de resistencia politica.

89 de 92



La diferencia en el nimero de partidos locales estriba en que los partidos Nueva
Alianza y Encuentro Solidario no tienen registro nacional, pero han conservado
el registro local y son aliados del gobierno de la llamada 4T. El Partido Sonoren-
se local obtuvo su registro apenas en 2023 y por ley tiene prohibido formar
alianzas con otras organizaciones politicas en su primera eleccion.

La mayoria de los partidos opositores a la alianza de Morena han experimenta-
do los intentos oficialistas de desmembrarlos ofreciéndole a sus militantes pa-
sarse a la causa de Morena a cambio de diversos bienes y servicios o compro-
misos de impulsar sus carreras politicas en Morena y sus aliados. Asi se han
experimentado desmembramientos en el PAN, el PRD, el PRI y Movimiento Ciu-
dadano.

No han sido pocos los cuadros politicos que han cedido a las presiones oficia-
les para pasarse a Morena lo que habla de una degradacién politica sin un ma-
yor sentido que tratar de fortalecer al grupo en el poder e incrementarle el ni-
mero de diputados en el Congreso local para superar la mayoria calificada y
mas Ayuntamientos para sumar mas municipios a la hora de votar las reformas
constitucionales.

El actual contexto de la politica partidista en Sonora nos muestra organizacio-
nes politicas con cierto trabajo territorial y capacitacion para la preparacion de
las estructuras para la contienda electoral de junio del 2024.

También en la busqueda de aspirantes a candidaturas para presentar planillas
completas en todas las posiciones que estaran en juego en Sonora.

Los partidos politicos cuentan con las prerrogativas de ley establecidas a través
del Instituto estatal Electoral para el desempefio de sus funciones, el recluta-
miento de militantes y la organizacion del proceso electoral.

La situacion de los partidos politicos en Sonora no varia mucho en relacién a la
observada a nivel nacional: Conflictos, tensiones, liderazgos movedizos y au-
sencia de autocritica. A los partidos politicos en la entidad les faltan programas
hacia los ciudadanos y la formacion de nuevos cuadros politicos, por eso son
tan frecuentes los traspasos de militantes y el transfuguismo politico.

En medio de los trabajos internos de precampanas y campafas, asi como de
registro de candidaturas, los partidos politicos deberan realizar tareas de capa-
citacion y orientacion de militantes y votantes para afianzar la cultura civica y
politica de respeto a la legalidad y a los procesos electorales.

Una tarea prioritaria para tosed los partidos politicos sera acatar el Estado de
derecho y evitar la intromision de la delincuencia organizada tanto en los parti-
dos politicos como en los procesos electorales recomendando o apoyando
candidaturas sobre todo en el nivel municipal.

Respetar la legalidad y fomentar la cultura democratica

90 de 92



Combatir vicios electorales y respetar las libertades ciudadanas.

19. Conclusiones.

La Plataforma electoral del PRI que se presenta a consideracion y registro de las
autoridades electorales y que seguramente sera del conocimiento de todos
aquellos interesados en el proceso politico electoral del 2024 expresa los prin-
cipales planteamientos que la sociedad realiza a través del partido revoluciona-
rio institucional, el de mayor antigliedad en Sonora, el que mayores aportacio-
nes ha realizado al progreso de la entidad y el que mas reformas polTiticas y
juridicas ha promovido para impulsar la modernizacién del Estado.

Es el PRI el histérico partido interlocutor real y eficaz de la sociedad ante los
gobiernos y los poderes para la atencion a sus demandas.

Se trata de una plataforma acorde a los principios y los documentos basicos del
PRI, asi como con la legislacion electoral y la ley general de partidos politicos
sumados a las consultas con los sectores interesados en presentar opiniones,
aportaciones, puntos de vista y alternativas realistas de soluciéon con propues-
tas concretas sobre la problematica local.

El PRI demuestra que se encuentra vigente y activo trabajando activamente
para participar en el proceso electoral del 2024.

Mas alla de las premoniciones y las apuestas que se vienen haciendo sobre el
PRI desde 1985 y los sucesivos certificados de defuncion que se le han expedi-
do como partido politico desde la controvertida eleccion de 1988, la muerte de
Colosio en 1994, |a derrota presidencial en el 2000, el tercer lugar en la eleccién
del 2006, la recuperacion en 2012 y la derrota ante Morena en 2018, el PRI si-
gue vivo porque hasta ahora ha sido el Unico partido politico que ha construido
tramos importantes de la historia de México.

El PRI ha ido en las Ultimas elecciones en alianza con el PAN y el PRD.

De modo pragmatico, ha revisado a fondo sus estrategias electorales para defi-
nir areas, regiones, distritos y municipios de competitividad electoral y dar la ba-
talla contra nuevas expresiones politicas que ideolégicamente quisieran borrar
del mapa electoral al PRI y a sus aliados.

Por eso le apuesta al gobierno de coalicidn, integrando demandas y propuestas
de los partidos aliados y cuadros politicos experimentados en las tareas de los
gobiernos aportando la vision general de las metas propuestas por la coalicion
donde se presente sea en municipios, Estados o en la federacion—por ahora—
via el Congreso de la Unioén.

La presente plataforma electoral cumple con la legalidad y con las aspiraciones
de quienes han confiado en el PRI para dar la batalla en la eleccién del 2024.
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Son propuestas apegadas a la realidad y a las nuevas circunstancias que vivi-
mos mas alla de coyunturas politicas, posturas ideolégicas temporales o de
proyectos sin peso histérico. EI PRI mantiene sus principios y programas.

La plataforma electoral esta basada en la consulta permanente con los actores
sociales, econdmicos y politicos que actian en la realidad sonorense.

El mejor deseo es que el proceso electoral proximo se desarrolle en un clima de
respeto y orden apegados a la legalidad.

Que las camparnias electorales se basen en propuestas concretas y que predo-
mine la civilidad en la defensa de las ideas y las propuestas.

En esa medida cumplira con los avances de la normalidad democratica en Mé-
xico y Sonora, y desde luego, con la legalidad y el respeto a las Instituciones
electorales que garantizan la paz y la estabilidad politica que por ahora disfru-
tamos y que deseamos no se altere y se fortalezca la normalidad democratica.
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