IEE/RA-21/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PURLICC EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintiuno de marzo del dos mil veintiuno, la C.
Nadia Magdalena Beltran Vasquez oficial notificadora del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, hago constar que a las catorce horas,
se publicod en estrados fisico y electronico de este Instituto, la presente cedula
de notificacion, constante de una (01) foja Util, anexo copia simple de acuerdo
de tramite de fecha veinte de marzo del dos mil veintiuno, dentro del
expediente IEE/RA-21/2021, constante de tres (03) fojas utiles, recaido al
escrito que contiene Recurso de Apelacion y anexoes, recibido en oficialia de
partes a las dieciséis horas con siete minutos, el veinte de marzo del dos mil
vaintiuno, suscrito .por el Lic. Sergio Cuéliar Urrez, en su caracler de

. .Representanie F’ropsmtana gal Partido Revoiucscnaro institucional ante et

‘Consejo General de este Instituto. Lo anterior se hace constar para todos los
efectos legales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 339 y 340
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como los articulos 29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del
instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

" ATENTAMENTE

Nadl(/ﬂ

NADIA MAGDALENA BELTRAN VASQUEZ
OFICIAL NOTIFICADORA
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




PRESIDENCIA

ACUERDO DE TRAMITE.

RECURSC DE APELACION

EXPEDIENTE: IZE/RA-21/2021,

Hermosillo, Sonora, @ veinte de marzo de dos mil veintiung.

Cuenta.- El Secretario Zjecutivo, Masstro Nery Ruiz Arvizu. daz cuenta a iz Consejers
Presidenta de este institutc Fstatal Electoral y de Participacion Cludadana, Licenciade
Guacaiupe Taddei Zavalz, con escrito que contiens Recurse de Apelacion, recibido en
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del diz veinte de marzo del afio en cursc, suscrito por ef Lic. Sergic Cuéliar Urrez,
representante propietaric del Parfide Revolucionaric Institucional anie ssgte
Instituto.

Acuerda.- Visto el escritc de cuenta, se al Lic, Bergio Cuéliar Urrea, representaiie
propietarioc del Partido Revolucionaric Institucional ante este tnstituic,

interponiendo escrito de Recurso de Apelacion, impugnando lo siguiente:

“... hcuerdo CPD16/2021, de fecha 16 de marzo de 2021, emititvhe por la
Comision de Quejas vy Denunciss del instituto Estatal Flectoral y de
Participacién Ciudadanz, donde decreté la improcedencia de ia adopcion de
medidas cautelares dentro del expediente IEE/JOS-17/2025..."

Mismo Recurse de Apelacion que deberd ser remitide al Tribunal Sstaial Elecioral
conforme a lo establecido en los articulos 353 y 354 de ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales para el estado de Sonora.

Par elic, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | y Il asi como 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA:
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Primero. Formese el expediente que carresponds. haganse las anctaciones de estiio v

registrese en el libre conseculive de control de este Organe Electoral baic & numero
IES/RA-Z1/2027

Segundo. Hagase de! conocimiento & Tribunal Estatal Eiecioral de Sonora, de ia
inferposicion de! presente Recursc de Apelacion, medianie aviso gue contenga ios
elementos establecidos en &l articulo 334 primer parrafo, fraccion | de iz Ley de
instituciones v Procedimientos Electorales para &l estado de Sonors.

Tercero. Se ordena publicar el escritc gus confiene el Recurso de Apelacion de

inmediato, por un plazo de seienta v dos horas en los esirados, asi como en los esirados

glecironicos de este Instituto, a fin de garantizar su publicidad pare quienes consideren

tener un interés legitimo en la caussa, derivado de un derecho incompatibie con el que

pratende el demandante v que por ende tenga e caracier de tercero inieresado, ss

entere de su contenido v cuente con le eporiunidad de allegar sus manifsstzcionss a
cmgxpediente que se inlegre, dentro del mencionaoo piaza.

Guarte. El promovente sefiale comde de tercere inferesado at C. Franciscs Antont
Durazo Moniafio y al Parfido Morena, mismos gue deberan ser notificados en el domicilio
registrado en ios archives de este institutc, o via correo electrénice, corriéndole traslade
del escritc de cueniz v ansxos, para gue en el plazo de 72 horas a partir de la publicacion
del presente acuerdo en estrados manifiesten lo que a2 su derecho convenga. '

Quinte. Una vez que haya transcurido el términc antes sefialado, dentro de las

veinticuatro horas siguientes, se ordena remitir &l Recurso de Apelacion de mérito al

Tribunal Estatal Electoral de Sonora con sus respectivos anexos: en su caso, os escritos

de ios terceros interesados y coadyuvantes, ias pruebas y iz demas documentacion aue
- s& acompafie a los mismos,; asi como ei informe circunstanciade que se rinda por parie

del Consejerc Presidente de {a Comisidn Permanente de Denuncias, Maestro Daniel
Rogarie Ramirez.

Sexto. Se tiene como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, asi como
por autorizados z los profesicnistas sefialados en el medic de impugnacion de mérito.

Séptime. Se instruye 2 la Secretaria Ejeculiva de este organismo electoral para que,
con el auxilio de la Unidad de Oficiales Notificadores del Insiituie Estatal Elecioral,
raalicen lag diligencias necesarias para cumplimentar el presenie Acuerdo.
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Octave. Se instruye a la Direccion del Secretariade de este organismo electoral para
gue, una vez vencide el plazo ae publicacidn en estrados, remita a la Dirsccidn Ejecutiva
de Asuntos Juridicos de este institutc Estatal Eiectoral, un informe sobre los escritos de
terceros interesados gue se hubieren interpuesto con el medio de impugnacién relative
al presente Acuerdo.

NMoveno. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para gue,
remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ias copias certificadas del medio de
impugnacion de mérite, el presente Acuerdo de framite, Acuerde impugnado y escrito de
tercero interesado en casc de que hublere, asi como demas documentos relativos al

presente medio de impugnacidn, o anterior para sustanciar y remitir el presente
expediente al Tribunal kstatal Electoral de Sonors.

Asi lo acuerda vy firma la Conseiera Presidents

Participacion Cludadans, Licenciads

N e : g
Secreterio Zisn

CEJERA PRESIDENTA

Mo Al

m&sma NERY RUIZ pRVIZU
_SECRETARIA EJECUTIVA _

La presenie ho;a pertenece a la sigulente cuenta: "/ Secrefario Ejacutivo, Maestro Nery Ruiz Arvize, da cuenta a la Consejera Pres;denfa de
este Instituto Estatal Eiectoral y de Parlicipacion Ciudadana, Licenciada Guadsiupe Taddei Zavala con escrito que confiene Recurso de
Apelacion. recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral a las diecisdis horas con siste minutos del dfe veinte de marzo del afio
err curso, suscrifo por ef Lic. Sergio Cubllar Urrea, represeniante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este Instiuto,”
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REPRESENTACION DEL PRI ANTE
El CONSEJO GENERAL DEL IEEyPC

ot ' _; o B
SEICIALIA DE PARTES™ RECURSO DE APELACGION

Expediente namero: IEE/JOS-17/2021

Autoridad responsable: Comisién Temporal de Denuncias
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
LIC, GUADALUPE TADDEI ZAVALA

PRESIDENTA

Presents.

Sergio Cuéllar Urrea, Representante Propietario del Partide Revolucionario Institucionat
ante este Institufo, con domicilio y personalidad legitimamente reconocida; en atencion al

Acuerdo CPD16/2021, del expediente al rubro indicado, me permito manifestar lo
siguiente:

Que en tiempo y forma, vengo a presentar Recurso de Apelacion en contra del acuerdo
de fecha 16 de marzo de 2021, en el que se resolvid la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

Por lo antenormente expuesto me permito sohc;tar dar el tramite respect:vo conforme a

‘Sonora, a los 20 dias de marzo de 2021.

Alentamente,

L.
REPRESENTANTE

Pagina 1 de 1






Expediente mn@mero: EE/JOS-

1772021

Asunto: OS¢ presenta Recurso de

Apelacion.

Autoridad responsable: Comisidn
Temporal de Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

Denunciados: Francisco Alfonso
Duraze Montafo v partidos politicos
integrantes del  convenic de
candidatura comn “Juntos

“Harernos Historia en Sonora”,

Acte impugnado: El Acuerdo de
fecha 16 de marzo de 2021, en el que
se resolvid la improcedencia de las

medidas cautelares.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.,
PRESENTE. -

SERGIO CUELLAR EIRRE& en mi caracter de Representante propietario det
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana, personalidad que se encuentra
debidamente acreditada ante dicho Instituto, autorizando para Que intervengan
en el presente asunto a los CC. Jests Eduardo Chéavez Leal y Miguel Angel

Armenta Ramirez v sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de



notificaciones el ubicado en Calle Colosic v Kennedy #4, de la colonia Casa
Blanca de la ciudad de Hermosillo, Sonora; con el debido respeto comparezco

para exponer:

Mediante el presente escrito, comparezco en tiempo y forma, a presentar
Recurso de Apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 322,
fraccion ii, 330, 352, 353, 354, 355 356 y demas aplicables de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en contra
del acuerdo CPD16/2021, de fecha 16 de marzo de 2021, emitido por la
Comision de Quejas v Denuncias del Instituto Estatal Electoral y Participacion
Ciudadana, donde decreté la improcedencia de la adopcién de medidas
cautelares dentro del expediente IEE/JOS-17/2021, instruido en confra del
ciudadano Francisco Alfonsoe Durazo Montafic, asi como a los partidos
politicos mtegrantes del convenio de candidatura comtn “Juntos Haremos
Historia en Sonora”, por la difusién de propaganda electoral prohibida dentro
de la demarcacion perteneciente a la Ciudad de Hermosillo, Sonora, es violatoria
de los principios de tutela jurisdiccional efectiva, legalidad, debido proceso v
seguridad juridica, en términos de los articulos 1, 14, 16y 17 de la Constitucion
Federal. — |

CﬁMPLiMEENT@ A LOS REQUISETGS EKIGED@S POR EL ARTICULO 327
DE LA. CETABA LEY DE ENSTET‘UCE@NES

A continuacién, se procede a dar cumplimiento a los requisitos exigidés en el
articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para' el
Estado de Sonora, para la presentacion de medios de impugnacioén, en los

termmos siguientes:

I.- Hacer constar el nombre del actor. Este requisito ha quedado cumplido en

el proemio de este escrito.



il.- Sefialar domicilio pars recibir notificaciones en la capital de! estado ¥
en su caso, & quien en su pombre las pueda oir y recibiz. Este requisito ya

fue atendido en el proemio del presente escrito.

Iil.- Acompaiiar el ¢ los documentos que scan necesarios para acreditar la
personeria del promovente; o bien, sefialars el organismo electoral ante el
gue se encuentre registrada su personalidad, en su caso. Se acredita con el

documento referido en el proemio de este ocursc.

IV.. Identificar el acte, acuerdo, omisién o resolucion impugnada. La
resoluciéon impugnadea, dictada por la Comision de Quejas v Denuncias del
Instituto Estatal Electoral v Participacién Ciudadana, ya quedd precisada con

antelactén.--

V.- Semaim‘ la ammmd&d }r@sp@nsa@ﬁ&o Este requisito he quedado cumplido

en el proemio de este escrito.

VL.- Hacer mencién del nombre y domicilic de gquien, a juicio del
promovente, sea el tercero interesado. Francisco Alfonso Durazo Montano y
Partido Politico Morena, con domicilic en Calle Pino Suarez #148, esquma cor}

Oaxaca de la Colonia Centro, de esta ciudad de Hermosille, Sonora.,

Vil.. Mencionar de manera sucinta y clara los h@@h@s en gue se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto, acuerdo, omisién o resei‘ucmn
impugnado y los preceptos presuntamente violados. Los hechos base de la
accion del preser}te medio de impugnacion quedaran descrztos en el apartado

correspondiente.

VIIL.- Ofrecer y aportar las pruecbas dentro de los plazos para la
interposicién o presentacién de los medios de impugnacién previstos en
la presente Ley; mencionar, en $u caso, las que se habrin de aportar demntro
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de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuande el promovente
justifigue gue oportunamente las sclicité por escrito al érgano o autoridad
competente, ¥ éstas no le hubieren sido entregadas. Tl material probatorio

que serd ofrecido quedara descrito en el apartado correspondiente.

IX.- Especificar los puntos petitorios. Este requisito se cumplira en el

apartado correspondiente del presente escrito.

X.- La firma autdgrafa o huella digital del promovente, Este requisito se
encuentra cublerto al final del escrito que se presenta, en el que consta el
nombre y la firma autégrafa del suscrito C. Sergio Cuellar Urrea,

Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional.

HECHOS.

1.- Es un hecho publico y notorio que el proceseo electoral 2020-2021, en el

Estado de Sonora, inicié el dia 07 de septiembre de 2020.

2. En-el calendario electoral para el proceso local 2020- 2021, aprobado por el.
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Part1c1paczon Cmdadana

se establecio que ¢l periodo de precampan&s pard la Gebernatma de Sonaru,':

abarca del 15 de diciembre de 2020 al 23 de enero de 2021 y el resppctivo de -

campafia electoral comprendido del 05 de marzo de 2021 al 03 de Jumo de
2021, | |

R

3.- El dia 4 de diciembre de 2021, Francisco Alfonso Durazo Montafic se

registré como aspirante a candidato a la Gobernatura del Estado de Sonora,

por el Partido Politico Morena:



4.. Con motivo de la denuncia se puso en conocimiento del Instituto sobre la
instalacién v difusién de propaganda electoral prohibida por parte de los
denunciados, consistente en anuncios sutosoportados y/o espectaculares,
los cuales fueron instalados dentro de la demarcacion correspondiente a la

ciudad de Hermosillo, Sonora.

g . £l dia ocho de marzo del afic en curso, ¢l suscrito C. Bergio Cuellar Urrea,
en su caracter de representante propictario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté escrito de denuncia ante el Instituto Estatal Electoral,
en contra del Francisco Alfonso Durazo Montafio, en su caracter de candidato
al cargo de Gobernador Co.nsti‘tuciozial del Estado de Soncra, asl como quien
resulte responsable, por la difusion de propagands prohibida, asimismo en

comirs de los partides politicos integrantes del convenio de cendidature Comurn

“« Iuntos Haremos Historia en Sonora”, Morena, Partido del Trabajo, Partido

Verde Ecologista de México v Nueva Alianza, por culpa in vigilando.

6. El dia diez de marzo del p;e:sente_aﬁ@, ia Direccidén Ejecutiva de Asuntr;.)s
Juridicos del Instituto Estatal Electoral admitié la referida denuncia para
tramitarla a través un procedimiento de Juicio Oral Sancionador con clave
IEE/JOS-17/2021.

7. El dia quince de marzo de dos mil veintiuno, fue notificado mediante correo
electronico el oficio IEE/DEAJ- 186 /2021 por el cual el- Dn"ector Ejecutivo de
Asuntos Juridicos remite el auto dictado por la Direccién a su cargo, en fecha
quince de marzo del presente afo dentro del Expediente IEE/JOS-17 / 2021
resolviendo la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas en la

denuncia presentada.



AGRAVIOS.

A} Viclacidn e los principios de tutela judicial efectiva, debido procese v

legalidad en su vertiente de debida fundamentacidén v motivacién.

El acuerdo numero CPD16/2021, causa perjuicios a mi representado, toda vez
que incumphié con los principios de tutela judicial efectiva, debido proceso v
legalidad en su vertiente de debida fundamentacién y motivacién, por las

razones siguientes:

Los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, en lo que aqui importa,

expresamente disponen:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion Yy en los tratados
infernacionales de los que el Estadv Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta C‘onstztuczon establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se mterpretamn de conformtdad
con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia
Jfavoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienenla obligacion
de promover, respelar, . proteger y garantizar_los . derechios himidnos de
conformidad -~ con- los principios de universalidad
nindivisibilidad y progresividad. En conseciiencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en Ios
terminos que establezca la ley”,

“Articulo 14.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

interdependencid,



“grticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familic, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Ghetirulo 17, ..

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales gue
estaran expeditos para impartirla en los plazos Yy términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

De una interpretacion literal y conjunta de estos articulos, se logra concluir
que, en nuestro pais, todas las personas {fisicas v morales) gozaréan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
carantias pars su  proteccidén, cuye ejercicio no podréa restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones. que esta Constitucion

establece, -

Ademas, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con f_:sta::‘Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteécién mMas amplié_,
asi como que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger 3? garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. - En-consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a ios

derechos humanos, en los términos que establezea la ley.

Asimismo, que nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, asi
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como que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde v motive la causa legal del procedimiento.

También, que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos v términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera
reiterada que entre los derechos fundamentales de legalidad v seguridad
“juridica, previstas en el articulo 16 de la Constitucién Federal, se encuentra la
relativa a que nadie puede ser molestado en su pez‘sené:., posesiones ¢
documentos, sino. a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
gue funde y metive la resolucién, mandamiento o acto de autoridad de que se
trate; en la inteligencia de que por fundamentacién debe entenderse la
expresion de las razones de derecho, o bien, que se expresen las normas legales
aplicables, y por metivacién, la exposicion concreta de las circunstancias
especiales, razones partic_ullargs o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario, ademésﬂ,u_gge _exiéf;a,é@gcuacién entre

los motivos aducidos y las normas aplicables al caso,

Asimismo, la violacién a una adecuada fundamentacién 'y motivacién puede

- ocurrir de dos formas:
e Por falta de fundamentacién v motivacién.

s Por Indebida fundamentacién v motivacidn.



T primer supuesto se actualiza ante la ausencia total de ia cita de la norma

en que se apova una resolucion y de las circunstancias especiales o razones

particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que el

Segﬁmg@‘é@ caso se actualiza cuando en la sentencia o actc se cilan preceptos
legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la
autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decisidn, o bien, cuando no existe adecuaciéon entre los

motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia namero la./J. 139/2005,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de 2005, de la Novena Epoca, materia Comun, visible 2 ia pagina

162, que reza:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las
diversas garantias contenidas en el segundo pdrrafo del articulo 14 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento de
la garantia de audiencia, estd la relativa al respeto de las formalidades
. esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las .condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
juiisdiccional que eoncluye con el dictado de una resolucion que dirime
las cuestiones debatidas. Esta gardritia obliga al juzgador a decidir lds
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion,
asi como las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo
sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta
determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por
el primer pdarrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos
que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los
motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales deberdan ser
reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar
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el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales
previstas en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones

sobre la supremacia censtitucional en términos de su articule 133, es
" indudable que las resoluciones gue emitan deben. cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los
Ay - 16-de-la-Torghifucion Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos. Asi, la  fundamentacidn y motivacidén de unc
resclucion jurisdiccional se encuentra en el andlisis exhaustivo
de los puntos que integran la fitis, es decir, en el estudio de las
acciones y excepciones del debate, apoydndose en el o los
preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la
hipétesis que genere su emisidén, asi como en la exposicién
concreta de las circunstancias especiales, razones particulares
¢ causas inmediatas tomadas en consideracién para la emisién
del acto, siendo necesario, ademds, gue exista adecuacién entre
los motivos aducidos y las normas aplicables al cass”’,

" e e e g TS o S T
i@ rurisprudendcla numero oo O J/

LRSI,

sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

publicada en el Semanario Judicial dela’ Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,

Enero de 2007, de la Novena Epoca, materia Comn, visible a la pagina 2127,

que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA
- ¥ CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y lo indebidea

fundamentacion y motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la

 ausencia total de la cita de la norma en que se apoyd una resolucion yde
las circunstancias especiales o razones particulares-que. se-tuvieron en
cuenta para su emision; mientras que la diversa. hipétesis se actualiza
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo
para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de
decision, o bien, cuando no existe adecuaciéon entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste”.

! Contradiceién de tesis 133/2004-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, 31 de
agoste de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secreiaria:
Beatriz Joaquina Jaimes Ramos. Tesis de jurisprudencia 139/2003. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién de fecha veintiocho de septiembre de dos mil einco.
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En cuanto al principic de congruencia, debe decirse que ¢l articule 17 de la
Constitucién  Politica de los  Estados Unidos Mexicanos, prevé que
toda decisidon de los érganos encargados de impaytir justicia, debe ser pronta,
completa e imparcial, v en los plazos y términos que filen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicidon concreta y precisa de la

fundamentacion y motivacion correspondiente.

La gongruencia externs, como principio rector de toda sentencia, consiste en

la plena coincidencia gue debe existir entre o resuelto, en un juicio o recursoe,
con la hitis planteads por las partes, en la demands respectiva v en el acto ¢
resolucién objeto de impugnacion, sin omilir ¢ introducir agpectos alenos a la

controversia -

En tanto que la congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si ¢ con los puntos resolutivos,

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia © resuelve mas alla,

o deja de resolver sobre lo planteads o decide algo disﬁnm incurre en al

wicie de incongruencia de lo sentencia, gue la torne contraria a Derecho.

8

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 28/2009, de
ru_bro “CONGRUENCIA EXTERNA EINTERKA, SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIAY2,

% Gaceta de hirisprudencia v Tesis en materia electoral, Tritunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Nimero 35, 2010, paginas 23 v 24.
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En cuanto al principie de exhaustividad, la Sala Superior, en la
jurisprudencia 43/2002 del rubro “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OESERVARLO EN  LAE
RESOLUCIONES QUE EMITAN”, sostiene que éste implica que las autoridades
electorales, administrativas y/o jurisdiccionales, en sus resoluciones, estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones ¢ pretensiones sometidas a su conocimiento
y no tnicamente algén aspecte comereto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decisién desestimatoria, asi como valorar los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver

sobre las pretensiones.,

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que este principic impone a los
juzgadores, el deber ue agotar cuidaaosamente en la sentencisa, t0dos v cads
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

litis, en apoyo de sus pretensiones.?

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad responsable leve a cabo el analisis
de la propaganda denunciada, descrita en la acta c1rcunstanc1ada levantada

por Ia oﬁczalxa electoral’ el 15 de marzo del afio €n curso, consmtente en:

1} Ubicado en Boulevard Juan Bautista de Escaiante esquma con Calle Lopez

del Castzilo en ese fugar pude observar la exzqtenma de un’espectacular cuyo

? Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUM?LE.-
Este principio impone 2 los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos prdcesaies yde fas
condiciones de la accidn, e deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos.y cada uno de los planteamientos
hechos por las pastes durante fa integracién de a iitis, en apoye de sus pretensiones; i se trata de una resolucién de
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de ios medios de prueba apettados o-allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones. y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o JUICIO
para revisar ia reselucion de primer o siguiente grado, es preciso e andlisis de todos los argumentos v razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
procesc impugnativo.
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texto es el siguiente: “INE-RNP-00000030857¢7, “CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE DUPLICO LA PENSION A PERSONAS MAYORES”, “morena”, “La

esperanza de México”,

L@ e sy Ak e RAERICO

2} Ubicado en Boulevard Juan Bautista de Escalante, entre Boulevard

Josemaria Escriva de Balaguer y la Avenida Fco. I Madero, en donde se aprecia

T s1lig= Lt - 1 4 ¥ e STHRITY kw ETETATATR N TE 1o T R E R Chun Pt
ur eonectacular cuve texio es el sipuiente: “INE.RNP.OGOO003085557, “CONK

AT RNV d 5 et

LOS GOBIERNOS DE MORENA YA NO HAY GASOLINAZOS”, “morena” “La

esperanza de México”.

3} Ubicado en Boulevard Antonic Quiroga, entre Avenida Joaguin Duran y
Avenida Roberto Mejia Serna, Colonia Sol Aguilar, en ese hugar se advierte un
espectacular cuyo texto es el siguiente: “INE-RNP-000000287247”, “CON LOS
GOBIERNOS DE MORENA SE ACABARON LOS EXCESOS Y PRIVILEGIOS DE
LLOS FUNCIONARIOS”, “morena”, “La esperanza de México”.
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4} Ubicado en Boulevard Antonic Quiroga, hasta 1iegar a ia confluencia con ia
Avenida Navojoa, hago constar que se aprecia un espectacular con el texto
siguiente: “INE-RNP-000000308990”, “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA
LAS NINAS Y NINCS RECIBEN BECAS PARA SU EDUCACION”, “morena”, “La

esperanza de México”,

5} Ubicado en Boulevard José Maria Morelos, entre la prolongacion de la'.:(:aéﬂe
Congreso y Calle Lds.-;_ Sabinos, en ese lugar se encuentra un espectacuiar: i:.uyo
texto es el siguiente: “INE-RNP-0000003091217, “CON LOS GOEEERNGS.D:

MORENA LA CORRUPCION SE CASTIGA CON CARCEL”, “morena”, “La

esperanza de México”,
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& Ubicado en boulevard José Maria Morelos hacia el Sur hasta llegar a la
confluencia con la Calle Alamos, se aprecia un espectacular cuyo texto es el
siguiente: “INE-RNP-000000308622355”, “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA
JOVENES RECIBEN BECAS PARA ESTUDIAR”, “morena”, “La esperanza de

Meéxico”.

'E?"}ff‘i}}gigzado_ﬂ_eﬂ:B_ouiéfﬁafd J’_Gsé Maria Morelos hasta llegar a la confluencia ccinw

ei’g'ié.oulevard"Jusﬁtg'fé:ierfé w ezz ese iugé;f ‘é:@::ébéerva un espectacular cuyo textror' |
es el siguiente: “INE-RNP-000000308588”, “CON LOS GOBIERNOS DE. ...
MORENA NUESTRO CAMPO VUELVE A TENER VIDA”, “morena”, “La

esperanza de México”.



8} Ubicado en Periférico Norte, esquina con Calle General Bernardo Reyes en
ese lugar se aprecia un espectacular cuyo texto es el siguiente: “INE-RNP-
0000003086247, “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE APOYA A QUIENES
TRABAJAN EL CAMPO”.- “morena”, “La esperanza de México”.

9} Ubicado e”r.l“‘i-Averz.i/da Nayarit, esquina con Calle Gandara, en la Colonia
Olivares, en ese iugar se advierte un espectacular cﬁyo‘ texto es el sigtiiente:_
“INE-RNP-000000309127", “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA JOVENES
" RECIBEN BECAS PARA ESTUDMR”, “morena’i “La é.spera'ﬁéc'z de México”. |
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10} Ubicado enn Avenida Luis Donaldo Colosio Murrieta, entre Calle Galeana y
Calle Rodolfo Campoddnico, en ese lugar se observa un espectacular cuyo texte
es el sigulente: “INE-RNP-000000308613”, “CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE ACABARON LOS EXCESCS Y PRIVILEGIOS DE LOS
FUNCIONARIOS”, “morena”, “La esperanza de México”.

11} Ubicado en calle Pino-Suarez y Boulevard Luis Encinas Johnson, en donde
se encuentra un puente-vehicular y sobre el mismo se aprecia un espectacular
cuvo texto es el siguiente: “INE-RNP-0000003091317, “CON LOS GOBIERNOS
DE MORENA SE APOYA A QUIENES TRABAJAN EN EL CAMPO”, “morena”, La

esperanza de México”
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12} Ubicado en Boulevard Solidaridad, casi esquina con Boulevard Juan
Navarrete, ahi me pude percatar de la existencia de un espectacular cuyo texto
es el siguiente: “INE-RNP-000000304461”, “NOS DEJARON EL PAIS
ENDEUDADO”, “SIGAMOS CAMBIANDO!”, “4EITPTEstaDeTulLado”,

13} Ubicado en Boulevard Paseo Rio Sonora, casi esquina con Boulevard Paséo
delas Quintas y pude observar la existencia de un espectacular cuyo texto es
el siguiente: “INE-RNP-000000308566”, CON LOS GOBIERNOS DE MORENA

YA NO HAY GASOLINAZOS”, “morena”, “La esperanza de México”.
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14} Ubicado en Boulevard Solidaridad, esquina con Avenida Carlos Balderrama,
en el lugar pude observar la existencia de un espectacular cuyo texto es el
siguiente: “INE-RNP-000000309164”, “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE
DUPLICO LA PENSION A PERSONAS MAYORES”, “morena”, “La esperanza de

México”.

Y determind, con base en los numerales 242 numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 208 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, gue no se trataba de
propaganda electoral ni prohibida, v gque por ende, resultaban improcedentes

las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.
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Lo cual resulta violatorio de los derechos de mi representado, va que la decision

de ia autorldad r\,mponsabi\, declaro la improcedencia de la adopcién de

medidas cautelares “dantro del e pﬂa;crﬁm JEE/JOS-17/2021, instruide en

“contra del Cmdad@no?raﬁmﬁmﬂ 1&“‘*“&;@‘;‘?‘% srazo Montafic, asi como & los
parmdos pohticog mtegralgtes del convenic de candidatura comun “Jhntos
Haremos Historia en Sonora”, por su comision en la difusién de propaganda
electoral prohibida, dentro de la demarcacién perteneciente a la ciudad de
Hermosillo, Sonora, vulnera los principios de tutela judicial efectiva, debido
procesc y legalidad, ya que no se resolvieron todas las cuestiones planteadas
y que formaron parte de la litis ante el instituto responsable, lo que a su vez
acarrea una afectacion al derecho de justicia efectiva, y que el acuerdo apelado
adolezca de congruencia (exteérna}] v de debida fundamentacién v
motivacién, con lovual a su vez se génera una vulneracién al debide precesa,
Ello, en virtud de que los derechos fundamentales se pueden viclar de forma
simultéanea, en atencion al prinecipio de mterdapenﬁenma previsto en 61

numeral 1 de 1& Ccms{ it Federa:

._Fn"__rfecto en Te es;cmo mzcuﬁl de denunua pms&mad{} ante el Instituto Estatal

Electoral y de Partirzpaemn Ci udadama se hizo valer o sigulente:

“Es en buse alo antemor‘ gue lu propaganda politico electoml dzfundtda a tr’aves dela colocaczon
de anuncios espectaculares-en varias ubicaciones de la ciudad de Hermosillo, Sonora, por el hoy
denunciado y los pamdos politicos a los que se ha hecho referencia; tiehe $u prohibicion en el
articulo 208 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonaora,
misma que de manera expresa mantiene la prohibicién que aqui se ha hecho referencia.

Lo anterior es asi, pues de las imdgenes insertadas en el cuadro colocado en pdrrafos antenor es,
se puede advertir que estamos ante una clara propaganda electoral, pues en cada uno delos
espectaculares se encuentra un mensaje o expresion alusivo a programas o beneficios sociales
que a su dicho, han mejorado o recibido apoyo con los gobierncs del partido politico MCiENA,

incluyendo en todos el logo del partido politico MORENA y en uno diverso el del Partido del Tr abajo
(P1).

Respecto a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado-de
Sonora, en su articulo 208, pdrrafo cuarto, define la propaganda electoral como:
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“Se entiende por propagonda electoral, el conjunto de escrifos, publicaciones, tndgenes,
grabaciones, proyecciones y expres*tones que dwam’ e la campang electoral, producen iy difunden
los parfidoes politicas, la strados ¢ sus militantes y simpatizanies
7ééﬁ*"o‘ct‘z‘éfééf&ﬂjinié-l-p;fép'é'* i 77 elapoyc o rechazo o alguna candidatura,
paf tidos pofiﬁcos o ,coaiiciones __a_ ia ciudadania en general.”

~ASLRUSMO, S€. fiene. qv e Ifzpmﬂaganan agui a@mf;mzada ﬁxe colocada el dia 5 de marzo de 2020,
"dia en que da ticio el periodo de campanas para el proceso electoral local ordinario 2020-2021
para el cargo de GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADC DE SONORA,

Lo anterior, nos conduce al hecho de gque el hoy denunciadoe C. FRANCISCO ALFONSO DURAZG
MONTANQ, asi como los partidos polfticos MORENA, PT (PARTIDO DEL TRABAJO), PVEM
(PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO) y NUEVA ALIANZA, que conforman la candidatura
comun “Juntos Haremos Historia en Sonora”, con los hechos aqgui denunciados se encuentran en
una situacion de ventajo indebida respecto a los demds candidalos y parfidos politicos
contendientes, toda vez que con lu propaganda politica colocada en avenidas y calles transitadas
de la ciudad, se encuentran realizando actos prohibidos por la ley de la materia, mientras que el
resto de los contendientes nos encontramoes gjustande nuestro actuar en todo momento al marco
normativo; lo cual sin duda trasciende al resto de los partidos y candidates, pues creq una ventaja
por demds indebida y viclenta a todas luces el principio de equidad en la contienda electoral.

Asl misme. se insisie que lo f)ror)agandf nolitice-eiectoral debe considerarse como dirigida o
posicionar al C. FRANCISCO ALPONSC DURAZO MONTARNG, asi como los. partidos politicos
MORENA; PT {PAR’F{DO DEL TRABAJC), PVEM (PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO) y
NUEVA ALIANZA, que conforman la candidatura comun “Junios Haremos Historia en Sonora”, en
virtud de que esta no se encuentra imitada a los militantes de los partidos politicos apenas
mencionados, ni mucho menos a una eleccion en lo particuiar, por lo que existe una presuncién
de que dicha propaganda se encuentra dirigida a posicionar al candidato aqui denunciado, en la
contlenda al cargo de GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA, ya que como
seimenciond -ariteriormente, o propugenda ogi ac,..z,mmada se instald desde el dia 05 de marzo
.d MOMJ feaha en la cual dio nicio el periodo de camporias electorales para la eleccion del cargo
- anteriprmente, r@fewaa dé, ﬁ&‘l{tﬂ’d& @ Eo {fwable(_zdo por el calendaﬂo electoral aprobado por esa
H Autmzdad

Lo anierior en uzmgd dg* opaamzda se tmduce en vivlaciones g los principios
. funidamentales. del proceso- %fﬂrmf al & lo son, losi principios de equidad, transparencia e
igualdad en la confienda, lo cual es coincidente con lo resuelto en la jurisprudencia 32/2016
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion y la cual a la letra establece:

Partido : de la Revolucion Democrdtica
Us.

Consejo General del Insftituto Federal Electoral
Jurisprudencia 37/2010

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDCQ POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA. - En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codige Federal de nstituciones
y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante la camparia electoral se difunden
21
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con el proposito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se frata
de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese sentido, se debe considerar
come propaganda electoral, todoe acte de difusion que se realice en el marco de una camparia
corcial, con independencia de que se desenvuelva en el ambite de la actividad comerdéial,
publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente gue se
efectia también con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la
ctudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, qun cuando tales
elementos se introduzean en el mensgje de manera marginal o circunstancial

Por lo anterior, se estima gue la propaganda electoral aqui denunciada, consisiente en
espectaculares posicionados en las vialidades mds concurridas en la ciudad de Hermosillo,
Senora, se debe considerar como propaganda electoral prohibida, por contravenir el numeral 208,
parrafo cuarte, en relacidn con el 271, fracciones VII y IX, de la Ley de Instituciones Y
Procedinmenios Eleciorales para .el eqada de Sonora, que son del tenor siguiente:

De la Ley de Instituciories y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

“ARTICULO 208.- La camparna electoral, para los efectos la presente Ley, es el conjunic de
actividades levadas a cabo por los partides politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para o} obtencion del  _ voto,
Se entiende por getos de camparia electoral, las reuniones piibiicas, asembleas, marchas ©, en
“general, aquellos en qu@ los candidates, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candtaatums con el oa;eto de obtener el
voto T ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparia electoral, producen 1 y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
- respectivos, con el propéstto de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
‘partidos polfticos o coaliciones, el la ciudadania en qeneral.

La propaganda electoral serialada en el pdrrafo anterior, quedara prohibida a los paritdos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto, cuando se trate
de colocar, colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda electoral en bardas, publivallas,
espectaculares, pantallas electrénicas, postes o similares, ya sean éstos de uso comtin o priveado,
asi como en unidades de servicio publico de transporte de pasajeros o de carga

Para el cumpltmtento d@ esta dzsposzcwn los organismos electorales Jelaran por su observancza
uy - adoptardn las -~ medidas o que " “hubiere _Zugar.

Tanto la propaganda electoral como lus actividades de campaiia @ que se refiere el presenie
articulo, deberdn propiciar lu exposicion, desarrollo y discusion ante el electorade de los
programas y acclones fijados por los partidos politicos y candidatos en sus documentos baszcos

Y, pamcularmenfe en la plataforma electoral que para la eleccion - en cuestion hublerert
registrado.”

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
Cargos de eleccion popular a la presente Ley:

VIIL- La contratacion o adquisicion de propaganda de cardeter politico o electoral o cualquier otra
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Jorma de promocién personal en radio Y felevision prohibida;

X.- EI incumplimiento de cuclguiera de las disposiciones conleridas en esta Ley

Este es asi, porgue se resalta el hecho de gue la propaganda politica realizada por el C
FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANGO, cuyo contenide es evideniemente de naturalesc
electoral, actualizan las hipdtesis normativas ya precisadas al haberse difundido mediante lci
colocacion de anuncios en espectaculares, independientemente si esios son de uso cornuin o
privado, justamente el dia en que da inicio el periodo de campafia del cargo por el cual contiende
el hoy denunciado; es dectr el dia 5 de marzoe de 2021

Como ya ha guedado establecido al haberse colocado la propaganda politico electoral a la que se
ha hecho referencia, en espectaculares posicionados en vialidades concurnidas de la ciudad de
Hermosillo, Sonora, es que estos trascienden al conocimiente de la ciudadania, lo que genera una
ventaja indebida a favor del hoy denunciado, afectando con ello el principio de equidad e la
contienda electoral, ante el evidente impacto que representan las imdgenes publicitarias, con lo
que actualizan las infracciones previstas en los articulos 208 y 271 fracciones VIl y IX de la Ley
de Instituciones Yy Procedimientos  Electorales para el Estado de  Sonora.”

£ su vez, la Comisidn Permanente de Denuncias, sustentd io siguiente!

“fin el escritc de. denuncia a gue se refiere el antecedente I, se.advierte la solicitud de
adopcién de medidas cautelares necesarias a efecto de hacer cesar las conductas que sefiala
como violatorias, siendo estas las siguientes: “se determine la aplicacién de medidas
cautelures con el objeto de lograr el cese de los actos ¢ hechos gue pudieran constituir una
infraccion a la normativa electoral.

Lo anterior es asi, ya que como se ha mencionado en la presente denuncia, la propaganda
politico-electoral o la que equi se ha hecho referencia fue instalada el dia en que da inicio el
periodo de campafias del proceso electoral local ordinario al cargo de GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA, es decir el dia 05 de marzo de 2021, por lo
‘gue debe entenderse que dicha propaganda politico-electoral va dirigida a posicionar entre el
electorado al partido politico MORENA, y a su candidato al cargo anteriormente referico.”

En el presente caso, se advierte que el denunciante sefiala que el denunciado, se encuentra
realizando propaganda politica, cuyo contenido, a su dicho, es de naturaleza electordl,
actualizando asi la hipétesis normativa contenida en el articulo 208 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el estado de Soncra, al haberse colocado espectaculares
en la ctudad de Hermosillo, Sonora, situacion gue, o juicio de denunciante, genera und
ventaja indebida a favor del denunciado, afectando con elio el principio de equidad en la
contienda electoral. '

De igual forma, argumenta la responsabilidad de los partidos politicos integrantes del
conwverio de candidatura comun “Juntos Haremos Historia en Sonora” al encontrarse
obligados a vigilar la conducta de sus precandidatos, simpatizantes y/o personas
relacionadas con sus actividades.”
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Ahora bien, la autoridad responsable para decretar la improcedencia de la
adopcion de medidas cautelares dentro del expediente EEE/JOS-I,?/QOZ 1, enel

acuerdo impugnado, utilizd los siguientes argumentos de hecho v de dereche:
; = - G 3

“Razones ¥y moivos gue fustifican la determinacidn:

15.- De acuerdo con lu propuesta realizada por la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Jundwo
en el aulo al que se refiere el antecedente 1T, por cuanto hace a la solicitud realizada por el
denunciante, respecto de que se determine la aplicacién de medidas cautelares con el
objeto de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a la
normativa electoral, que en el caso concrefo se presume gue se trata de la publicacion de
los espectaculares motivo de la controversia, atribuyéndole dicha conducta al ciudadano
Francisco Alfonsc Durazo Montafio, asi come a los partidos politicos integrantes del
convenic de candidatura comun “Juntos Haremos Historia en Sonora® esta Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, considera improcedente la solicitud de adoptar medidas
cautelures, por las razones que se establecen en los considerandos subsecuentes

I6.- A efecto de determinar si los promocionales motive de la controversia constituyen

- propaganda politica o electoral, resulta procedente dejar establecido en el presente acuerdo
los promocionales denunciados y posteriormente referir las definiciones que se encuentran
contenidas en la legizlacion electoral. :

L ¥.- De acuerdo con el condenido del acla circunstanciada de ofiialin electorai recibida por
la Direccién Ejecutiva de Asunfos Juridicos de este Instituto en Jfecha guince de marzo del
presenite ano, se fiene que de la misma se advierte la validacion. de la.existencia de.los
espectaculares ubicades en distintos puntos de esta ciudad y cuyo conterudo solicite que se
tenga por descrito para evitar repeticiones innecesarias,

18.- Ahora bien, es necésario que la interpretacidn gue se haga de las disposiciones
Juridicas que prevén la prohibicion para que los partidos politicos, las coaliciones y los

 candidatos registrados para la obtencién del voto cuando se trate de colocar, colgar, fijar,
proyectar, adherir y pintar propoganda electoral en bardas, publivallas, espectacularea,
pantallas electronicas, postes o similares, debe potencializar las ﬁnalzdades explicitas por
los que ce mduyemn tales precepies en la ley.

En ese orden de ideas, se considera necesario, en principio, detemznar B los promoczonales -
" controvertidos constituyen propaganda politica o electoral.

19.- Derivado de lo anterior, la Ley General de Instituciones Q"P%o-éé&imientds Electoraféé .
en numeral 3, del articulo 242, define lo glie constituye propaganda electoral como lo
siguiente:

“Articulo 242

(-]

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escrilos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la cisdadania las
candidaturas registradas.

(..}

20.- Por su parte, el articulo 208 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Sonora, define la propaganda electoral como el conjunto de escritos,
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publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gue, durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propdsita de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos ©
coaliciones, a la ciudadania en general.

21.- En esta fesitura es importante destacar gue la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacidn ha establecide gue propaganda electoral es todo acto de
difusion que se realice en el marco de una campania comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial;
cuando en su difusién se muestre objetivamente que se efectiia también con la intencion de
presentar una candidatura ante la ciudadania, porinchuir signos, emblemas y expresiones que
identifican @ un candidato con un determinado partide politico o coalicion, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial, puesto que, lo
trascendente, es gue con ello se promociona una candidatura®.

22.- De igual forma, la Sala Superior del TEPJF determiné que “la propaganda politica pretende
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas; en tanfo gue la propaganda elecioral busca colocar en las
preferencias electorales o un partido (candidato), un programa o unas ideas. Es decir, en
términos generales, es propaganda politica la que se transmite con el objete de divulgar
contenidos de cardcter ideolégico, en tanto gue la propaganda electoral es la que se encuentra
intimamente ligada a la campana politice de los respectivos parfidos y candidalos oue

compiien g el proceso parc aspirar ol pode” "

23.- Asi, se puede decir que-la propaganda politica no tiene una temporalidad especifica, dado
que su contenido versa sobre la presentacion de la ideologia, programa o plataforma politica
que detenta un partido politico en general, por lo gque el mensdje esta ortentade a difundir a
difundir una amplia variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas gue permitan o amplien
la participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, el debate ptiblico sobre temas
que se estimen relevantes para el sistema democrdtico o de interés general.

24.- En dicho tenor, se puede concluir que los partidos politicos se encuentran en la posibilidad
de incluir en sus promocionales, contenido referente a los logros de gobiermo obtenidos por los
Sfuncionarios que fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de la base de gue,
entre sus finalidades se encuentran las relativas a promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, entre cuyos elementos_se encuentra sin duda el relativo al debale politico
de las acciones del Gobierno en turno, ast como el escrufinio piblico y la critica de las acciones
o-programas de Gobierno que respalda o promueve el partido, no sélo para que la ciudadania
las conozea, sino ademds, para que puedan ser objeto de valoracion por los electores, a efecto
del ejercicio pleno ¢ informado de sus derechos politico electorales, tanto de afiliacién politica
como el de votar por alguno de dichos partidos o el de ser votado postuldndose a un cargo de
eleccion popular, promovido por un determinado partido politico.

25.- Ahora bien, la procedencia o no de medidas caulelares, difiere del que debe hacerse
cuando se estudie el fondo del asunto. En este sentido, la suspensién temporal de propaganda
resulta procedente cuande es necesaria para prevenir un dafic grave o una dfectacion
irreparable a un derecho o principio constitucional a partir de la valoracién de la apariencia

“ PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA. Tesis aprobada en sesién publica
de la Saia Superior del Tribunat Electoral del Poder Judiciai de la Federacion ei dla 31 de julio de 2008

* Véase SUP-RAP-201/2009
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del buen derecho o de la probable {licitud de la conducta y del peligro en la demora de o
resclucién,

Lo anterior a partir de un andlisis preliminar de los elementos expuestos con anielacion, asi
como la informacién aportada hasta este momento, que haga probable la ilicttud de la conducte
0 el posible dario irreparable o un derecho humano, con independencia de la resolucion del
Jondo del asunio.

26.- Derivado de ello, es posible suponer gue las promocionales denunciadas cuentan con las
caracteristicas relativas a propaganda politica, careciendo de elementos suficientes que
indiguen gue su infencidén sea un posicionamiento en la contienda o llamade al voto, como
resultaria de una propaganda electoral. Ademdas, esta Direccion Juridica considera que en el
caso concrels, los espectaculares denunciados no son propaganda electoral en periodo de
campana, sino constituye propaganda genérica. De ahi que no procedan las medidas
Pprecautorias solicitadas por el actor, ya que, de forma preliminar, en el caso concreto no existen
elementos para suponer que pudieran actualizarse las infracciones objeto de la denuncia
consistente en propaganda profibida.

Esto, debido a que las expresiones que se contienen en los espectaculares gue se analizan en
el case concreto no son suficientes para considerarlas como propaganda electoral de la
prohibida en la ley local, al no advertirse expresiones de camparia como lamar al voto ©
promocionar al partido denunciado o manifestaciones expresas en contra del parfido
recurrenie, que tengan como consecuencia la infraccion o lo eguidad en la contfienda.

Ser sostiene lo anterior, porque de forma preliminar ne se acredita la propaganda electoral
prohibida, ya que ne cumple con el fin tnequivoce de posicionar a una fuerza politica o el
detrimento de otra, como lo argumenta el recurrente. Tampoco hacen un lamamiento al voto
de forma categérica y especifica dirigida a determinada candidatura o tipo de eleccion, y no
se observa que la finalidad del mensaje sea sumar votos a favor de MORENA y PT o en contra
de los partides PAN y PRI, :

27.- En el caso particular, del andlisis preliminar del contenido de los espectaculares, en
apariencia del buen derecho, se observa que la propaganda denunciada contiene las Jrases
siguiendes: “Con los gobiernos de morena se duplic la pensién a personas MAayores.- moreria, -
la esperanza de México', “con los gobiernos de morena ya no hay gasolinazos.- morena.- la
esperanza de México", “con los gobiernos de morena se acabaron los excesos y privilegios de
los funcionaries.- morena.- la esperanza de México”, “con los gobiernos de morena las nifias y
ninos reciben becas para su educacion. Morenu.- la esperanza de México”, “con los gobiernos
de morena la corrupcién se castiga con carcel.- morena.- la esperanza de Mexico", “con los
gobiernos de morena jévenes reciben becas para estudiar.- morena:- la esperanza de Meéxico',
“con los gobiernos de morena nuestro campo vuelve a tener vida.- morena.- la esperanza de
México", “con los gobiernos de morena se apoya a quienes trabgjan el campo.- morena.- ia -
esperanza de México', “con los gobiernos de morena jévenes reciben becas para estudiar.-
morena.- la esperanza de México", “con los gobiernos de morena, se acabaron los excesos Y
privilegios de los funcionarios-morena.- la esperanza de México", *Con los gobiernos de morena
se apoya a quienes trabajan en el campo.- morena.- la esperanza de México”, “nos dejaron el
pais endeudado.- jsigamos cambiando!. # EIPTEstéDeTuLado”, “con los goblernos de morena
ya no hay gasolinazoes.- morena.- la esperanza de México’, “con los gobiernos de morena se
duplicé la pensién a personas mayores.- morena.- la esperanza de México", :

De las frases enunciadas, en apariencia de buen derecho y sin prefuzgar sobre el fondo del

asunto, se observa que la propaganda denunciada no contiene expresiones explicitas o
inequivocas respecto ¢ una finalidad electoral,
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28.- Del contenido completo de todos los espectaculares denunciados, se puede advertir gue
la linea discursiva de los mismos estd encaminada a exteriorizar un posicionamiento ideolégico
de MORENA, hactendo una critica al desemperio de administraciones pasadas, y se posiciona
la postura de MORENA en temas econdmicos, de inlerés general, deniro de un conlexto de
debate politico de una problemdtica social, Por lo cual, se considera gue se trata de propaganda
politica gendrica y no electoral.

Aunado o io anterior, la propaganda denunciada no es suficiente para gue tenga un impacto
en la equidad del proceso electoral por contener el nombre de MORENA, ya que el hecho de
que contenga el nombre de un partido politico antagénico no es indebido, debido a que su
objetivo establecer su postura ideoclogica.

Similar criferio se sostuve en las sentencias recaidas a los expedientes SU-REP-20/2018 y
SUP-REP-15/2021.

29.- La necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones y pensamientos
relacionados con temas de interés general encuentra justificacién en la funcién estructural de
la ibertad de expresion en un sistema democrdtico, particularmente, su cardcter de elemento
imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de deliberar activa
y abiertamente sobre los asuntos de interés publico, incluso, la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que no se considera
infraccion en materia electoral que los partidos polfticos fijer su postura sobre acciones
gubernamentales, toda vez gue la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones, aprecadds
en su contexto, aportan elementos que permiten la formacién de una opinién publica libre, lo
consolidacion del sistemc de partides poliiices p el jomenic de wnc quléntico cultur
democrdtica. Circunstancia que, de igual forma, aplica a los partides politicos que en sus
mensajes retormen acciones de goblerno para realizar un pronunciamiento negativo respecto d
ellag 6 e

28.- Finaimente, en el auto al que se refiere el antecedente I1f, la Direccién Ejecutiva de Asunios
Juridicos, por todo lo expuesto con antelacién, somete a consideracion de esta Comision
declarar improcedente la adopcion de medidas cautelares, dado gue se actualizan los
supuestos establecidos por el articulo 25, numeral 1, fraccion Il del Reglamento mismo gue
establece lo siguiente: ’

“Articulo 25.
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente, cuando:

0. De la investigacion preliminar realizada, no se adviertan elementos de los que puedd
inferirse, siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar; -

»

En ese sentido, de un andlisis preliminar a las caracteristicas y contexto del caso bajo estudio,
la solicitud realizada por el denunciante, no se advirtieron elementos de los que pudiera
inferirse, siguiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones
denunciadas que hicieran necesaria la adopcidn de una medida cautelar.

-~ 81.- Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 299 penultimo pdrrafo
de la LIPEES, 15 tercer parrafo y 23 fraccion I del Reglamento Interior, asi como los articulos
5 fraccion I, 19, 20 numeral 1 y 25 numeral 1 fracciones 1 y Il y numeral 3 del Reglamento
para la sustanciacion de los regimenes sancionadores eleclorales, esta Comision emite el

»

siguiente acuerdo....”.

5 Ver sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-17/2015.
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- Ahora bien, de la yuxtaposicién de lo dicho por los denunciantes v 1o resuelto
- por la autoridad responsable en el acuerdo apelado, se adwert@ que la autoridad
-no resolvié la controversia planteada en su totalidad ni atendifé todos los
argumentos expuestos en la denuncia inicial, lo que acarrea una violacién a los
principios de debido proceso, congruencia v debida  fundamentacién N4
motivacidn, toda vez que no resolviéd conforme a la litis planteada; es decir,

conforme a los hechos que fueron dados a conocer por los denunciantes.

Lo anterior debe concluirse asi, toda vez gue la autoridad responsable al
determinar improcedente la adopcion de medidas cautelares dentro del
 expediente [EE/ JOE-17/2021, 1o hizo sobre la base de que no se trataba de
propaganda politica—electorai,_ va que no contenian un llamamiento expreso al
voto ¢ la intencion clara de generar posicionamiento en la C.Qi’lﬁﬁﬂda electoral,
pasando por alto que la Litis en el presente asunto quedd iy ada COM {08 h@cho_&;'
narrades en la denuncia interpuesta, v con base en ella debid con exhaustividad
resolver si eran procedentes las medidas cautelares solicitadas, tomando en
cuenta que se alegd que se trataba de propaganda poiitica-electoral y prohibida
en termmos del articulo 208 parrafos tercero y cuarto, de la Ley de Instituciones

y Proced1mlentos Electorales para el Estado de Sonora.

En efecto en la denunc:la, pianteada el ocho de marzo de dos mﬂ veintiuno, en

contra del Franmsco Aifonso Durazo Montano en su caracter de candldato al
cargo ‘de Gobernador Constitucional del Estado de- Sonora asi como qulen -
resulte responsable fue por la difusion de propaganda prohibida al encontm’rse
prohibida la instalacién de anuncios espectaculares en el estado de Sonora
| dsimismo en contra de los partidos poiitlcos mtegrantes deI convemo de
-candidatura comun “Juntos Haremos Hlstorla en Sonora Morena ‘Partido del
Traba30 Partido Verde Ecologista de México y Nueva Ahanza por culpa in

vigilando.
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Lo anterior, sobre la base de gue se trata de propaganda [espectaculares) que
contienen mensajes gue constifuyen propaganda politico-electoral prohibide,
en términos de los articulos 208 parrafos tercerc y cuarto, de la Ley de

instituciones v Procedimientos Electorales para el Estade de Sonora.

Limitandose la autoridad responsable a explicar someramente que debe
entenderse por prepaganda politica y propaganda electoral, para luego concluir
en forma practicamente dogmatica que los espectaculares denunciados no son
lo une ni lo otro, sino propaganda genérica y resolver que resultan

improcedentes las medidas cautelares solicitadas,

Sin 'embarge, la Comision responsable omitié atender en su integridad lo
planteado por ¢l denunciante, pues omitid realizar un examen exhaustivo de si
8¢ aC ualzaba O 110 10 AISPUCSTo en 108 numerales 20& parralos lercere ¥ CUart

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora.

Esto es, omitid el analisis de si la propaganda registrada ante el Instituto
Nacional Electoral, tiene un impacto en la contienda electoral local, y a partir
de ello, si conforme a lo previsto en los articulos previamente citados constituye
0 no propaganda prohibida, atendiendo a la 1eg131ac10n estatal secundaria, estos

es, la Ley de Instituciones v Pmcedimlentos Eiectoralea para el Estado d\/
. Sonora v Reglamento de Publicidad Extérior para el Municipio de Hermosﬂio,

Sonora.

Asies, la Comision responsable en ninguna parte del acuerdo realizé un anélisii&
sobre el impacto que dicha propaganda tiene en la eleccién local a partir det
hecho de que se trata de propaganda genérica que no se limita a la eleccion
federal, permitiendo con su omision que el partido denunciado evadiera la
legislacién local al pretender justificar la instalacién de esa propaganda

registrandola ante el Instituto Nacional Electoral como se advierte del numero
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ndetificador que cada uno de los anuncios espectaculares contiener; lo que
lesde luego lo hizo deliberadamente a sabiendas que en el estado de Sonora
este tipo de propaganda se encuentra prohibida por disposicién expresa de la

Lev Electoral local.

Lo anterior a partir de que el anélisis exhaustivo que este Tribunal haga del
contenido, alcance e impacto de los anurncios espectaculares, le permitira
concluir que no existe forma de limitar o establecer que solo hacen referencia a
la eleccion federal y al no tener elementos objetivos para ello, los referidos
anuncios impactan en la eleccién local del presente proceso v por tanto estan
prohibidos en términos del articule 208 de la Ley de Instituciones \4

Procedimientos Electo ales,

Lo anterior, a su VeZ acarrea, COMOG ja s¢ dijo, 1a VlOidCiOL a los derechos

fundamentes de debido proceso y legalidad, en su vertiente de debida

fundamentacion v motivacion.

Asimismo, se estima que el acuerdo apelado adolece de una debida
fundamentacién y motivacién, va que se advierte una falta de congruéncia
interna en su redacczon pues en su parte cons1derat1va apartado 26 se

SOSTUVO:

“Derivado de ello, es posible suponer que las” promocionales denunciadas
cuentan con las caracteristicas relativas o propaganda politica, careciendo-de
elementos suficientes que indiguen gue su intencién sea un posicionamiento en
la contienda o llamado al voto, como resultaria de una propaganda electoral. -
Ademdas, esta Direccidn Juridica considera que en el caso concreto los
espectaculares denunciados no son propaganda electoral en periodo de
campania, sino constituye propaganda genérica. De ahi que no procedan las
medidas precautorias solicitadas por el actor, ya que, de forma preliminar, en el
caso concreto no existen elementos para suponer que pudieran actualizarse las
infracciones objeto de la denuncia consistente en propaganda prohibida.



Lo anterior revela que primero se sostuvo gue los espectaculares denunciadoes
constituyen “propaganda politica”, para luego sostener cque en realidad es

»

“nropaganda  genérica”, lo que acarrea que el acuerdc apelado resulie

-

mcongruente en su tase interne.

También causa agravio a-mi representado el acuerdo apelado, por la inexacta
inaplicacion de los articulos 242 numeral 3 de la Ley General de Instituciones
v Procedimientos Electorales, v 208 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, v los diversos 32, 42 v 66, del Reglamento
de Publicidad Exterior para el Municipio de Hermosillo, Sonora, por falta de
aplicacion, lo gue acarreé que de forma incorrecta concluyera que la
propaganda denunciada no se trata de propaganda prohibida en el Municipio

de Hermosilio, Sonora.

En efecto, el numeral 208, en sus parrafos tercero y cuarto, de la Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, dispone

lo siguiente:

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones Y expresiones gue,
durante la campadiia electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y
simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y promover el
apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a
la cludadania en general.

La propaganda electoral sefialada en el pdrrafo anterior, quedard
prohibida a los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para lo obtencidon del vote, cuande se trate de colocar,
colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda electoral en bardas,
publivallas, espectaculares, pantallas electrénicas, postes o similares, ya
sean éstos de uso comin o privado, ast como en unidades de servicio ptiblico
de transporte de pasajeros o de carga.”




Del contenido del articulo apenas citado de la Ley de Instituciones, se
desprende que uns propagands electors! debe reunir los siguientes

elementos;

a} Escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones N

expresiones.

b} Producidos y difundidos durante una campana electoral por los partidos

politicos.

¢} Con el propésito de manifestar v promover el apoyvo o rechazo a algiin

partido politico o coalicidn.

A razén de lo anterior, es evidente que la Comisién de Quejas y Denuncias del’
Instituto Estatal Electoral y Participacién Ciudadana realizé una incorrects
interpretacién del articulo apenas citado; ya que como se desprende del
anélisis realizado, la propaganda difundida por en espectaculares y/o anuncios
autosoportados, denunciada por el C. Sergio Cuellar Urrea, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario I--nsﬁfucionai retine con
todos’ y ‘cada uno de los elementos necesarios para su actualizacién dentro del
contenido del articulo 208, parrafo tercero, de la. Ley.de Instituciones, v
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonom por lo que, de
conformldad con el pdrrafo cuarto de la misma ley, se encuentra mehzhxd& su
colocacién o fjacion en cualquier tipo de espectaculares y/o anuncios
autosoportados, en ‘términos ademas de’ los artictlos 32, 42 v 66, del

Reglamento de Publicidad Exterior para el Municipio de Hermosillo, Sonora.

En relacién a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes SUP-RAP-28/2007 y SUP-
RAP-39/2007, sostiene que la propaganda electoral es un tipo de



comunicacidn persuasive, con la linalidad de promover ¢ desalentar
actitudes en pro o en contra de un partido politico o coalicidn, un candidato
o una causa con ¢l propdsite de ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupo de personas simpatizantes corn otro partide,
para que actien de determinada manera, adopten sus ideclogias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para

lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.,

En mérito de lo anterior, los espectaculares denunciados deben estimarse como
prohibidos, atendiendo a que contiene mensajes persuasivos, con la finalidad
de promover actitudes a favor de MORENA, y tienen el evidente proposito de
ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de los
hermosillenses, para que simpaticen con este partido politico v sus candidatos

LOsTULadUs S €1 Proceso electoral 1ocal €n Curso.-

Justamente porgue se omitid el analisis de si la propaganda pautada en lo
federal, pero que impacta en la contienda electoral local, conforme a lo previsto
en los articulos previamente citados constituye o no propaganda prohibida,

atendiendo a la legislaciéon local estatal. |

Por tantd, solicito que se %evoque el auto apeiado,ﬁf)aré‘ efectos de que se
subsanen los vicios formales de 105&116 adolece, v se resuelva la con'trovers%ia
planteada conforme a la litis planteada; esto es, conforme a ia totalidad de los
argumentos de hecho y de derecho que le fueron expuesios en la denuncia
inicial, y en el momento procesal oportuno se decreten las medidas cautelares

solicitadas, atendiendo a lo expuesto en dicho escrito. ‘

Por lo anteriormente expuesto v fundado a ese H. Organo Electoral atentamente

solicito:

Lo
L]



PRIMERO. Tenerme en tiempo y forma por presentado ¢l presente Recurso de

Apelacion.

SEGUNDG. Tener por auforizados a los profesionistas mencionados en el
presente escrito asi como el domicilio sefialados, para oir v recibir todo tipo de
notificaciones legales, incluseo las de caracter personal.

T T
TERCERO. Desahogadg-que sea el tramite grrespondiente, se decrete la

procedencia de las m@é{das cautelares correspon‘iientes.
/

STESTC LO NECESARIC
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SERGIO CUELLAE URREA
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IEE/RA-21/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- La C. Nadia Magdaiena Beltran Vasquez oficial nofificadora
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago
constar que a las catorce horas del dia veintiuno de marzo del afio dos mil
veintiuno, se publicé por estrados fisico y elecirénico de este Instituto, la
presente cédula de notificacion; de acuerdo de rémite de fecha veinte de
marzo del dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/RA-21/2021 constante
de tres (03) fojas Utiles, recaldo al escrito que contiene Recurso de Apelacién
y anexos, recibido en oficialia de paries a las dieciséis horas con siete
minutos, el veinte de marzo del dos mil veintiuno, suscrito por el Lic. Sergio

Cusllar Urrea, por lo que a las catorce horas con un minuto del dia veinticuatro—-—

da marzo del dos mil veintiunoc, se cumple el plazo de 72 horas para que s&
tenga por realizada la presente notificacién, en términos de lo dispuesto por
los articulos 339 y 340 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asi como los articulos 29 y 30 del Reglamento de
Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

Nadiedy
NADIA MAGDALENA BELTAN VASQUEZ
: OFICIAL NOTIFICADORA
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA







