IEE/JDC-76/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL

PRESENTE.-
En Hermosillo, Sonora, el Oficial Notificador de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el Licenciado Jorge Obdiel Padilla
Mendoza, hago constar que a las dieciséis horas con treinta minutos del dia dos del mes
de julio del presente afio, se publico en los estrados fisicos y electrénicos de este Instituto,
la presente cédula de notificacién por estrados constante de una (1) foja Util, anexo copia
simple auto de fecha dos de julio de dos mil veintiqno, dentro del expediente [EE/JDC-
76/2021, constante de tres (03) fojas Utiles; recaido ‘ai escrito que contiene juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, recibido en Oficialia de
Partes de este Instituto, a las nueve horas con‘-ocho minutos del dos de julio del presente
afo, suscrito por el C. David Valenzuela Alamea, Lo anterior se hace constar para todos ios
efectos legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 340 de la Ley de Instituciones
Y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y articulo 29 del Reglamento de
Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, CONSTE.-

‘;‘

DE LA UNIDAD DE OFIC!A HS NOTIFICADORES DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA







PRESIDENCIA.
ACUERDO DE TRAMITE,
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: IEE/JDC-76/2021.

Hermosillo, Sonora, a dos de julio de dos mil veintiuno.

Cuenta.- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zavata,
con escrito gue contiene Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
y anexos, recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral a las nueve horas con ocho
minutos del dia dos de jufio del afio en curso, suscrito por el cludadano David Valenzuela Alamea,

por su propio derecho.

Acuerdo.- Visto el escrifo de cuenta, se tiene al ciudadano sefalado con antelacién, presentando
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra de:

“..Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, de fecha 28 de junio del 2021, en relacion con la
designacion del regidor étnico correspondlente al municipio de Navojoa, Sonora, y la
Constancia de designacion respectiva, por las infracciones cometidas a lo previstc en
los articulos 1 y 2 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 172 y
173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
asl como las jurisprudencias aplicables al caso. Asimismo, se impugnan todas las
consecuencias qile se generen y se derfven de dicho acto.”

Del escrito referido se observa gue el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano se encuentra dirigido al Tribunal Estatal Electoral del Estado de Sonora, mismo que
debera ser remitido conforme a lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora conforme a lo establecido en los articulos 353 y 354 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Por elio, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora y 334 primer péarrafo, fracciones | y li, asi como 335 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, 8E ACUERDA:

Primero. Férmese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estilo y registrese
en el libro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el nimero IEE/IDC-76/2021.
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Segundo, Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Electorsl de Sonora, de la interposicidn del
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, mediante
aviso gue contenga los elementos establecidos en el articulo 334 primer parrafo, fraccion | de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Juicio para la Protéccion de los Derechos-
Politico Electorales del Ciudadano de inmediato, por un plazo de setenta y dos horas en los estrados,
asi como en los estrados electronicos de este Instituto, a fin de garantizar su publicidad para quienes
consideren tener un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el demandante y que por ende tenga el caracter de tercero interesado, se entere de su
contenido y cuente con la oportunidad de allegar sus manifestaciones al expediente que se integra,
dentro del mencionado plazo.

Cuarto. Se tiene que el promovente omite sefialar tercero interesado, sin embargo a juicio de este
ingtituto se advierte que los C.C. Juan Guillermo Poqui y Rosa Margatita Carrizoza Valenzuela,
tienen tal caracter en virtud de haber sido desighados como regidores élnicos propietario y suplente,
respactivamente, ante el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, mediante el proceso de insaculacion
realizado en sesion extrsordinaria de fecha veintiocho de junio de dos mil veintiuno en la Sala de
sesiones de este instituto, mismos que deberan ser notificados en el domigilios registrado en los
archivos de este Instituto, para que en el plazo de 72 horas a partir de la publicacién del presente
acuerdo en estrados manifiesten fo gue a su derecho convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el términc antes sefialado, dentro de las veinticliatro horas
siguientes, se ordena remitir el medio de impugnacion de mérito al Tribunal Estatal Electoral de
Sonora con sus Tespectivos anexos; en su ¢aso, 10s escrilos de los terceros interesados vy
coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacién que se acompafie a los mismos; asl como &l
informe circunstanciado que se rinda por parte de este organismo electoral.

Sexto. Se tiene como domicilic para olr y recibir toda clase de notificaciones el seftalado en el medio
de impugnacién de mérito y autorizando para recibirlas a la licenciada Gabriela Trinidad Gaytan
Urias.

Séptimo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con el auxilio
de lg Unidad de Oficiales Notificadores del Instifuto Estatal Electoral, realicen las diligencias
necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.

Octavo.Se instruye a la Direccion del Secretariado de este organismo electoral para que, una vez
vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Jurldicos de
este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre los escritos de terceros interesados gue se hubieren
interpuesto con &l medio de impugnacién relativo al presente Acuerdo.

Moveno, Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, en el plazo de
cuarenta y ocho horas remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Jurldicos, las copias certificadas
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del medio de impugnacitn de meérito, el presente Acuerdo de tramite, escrito de tercero interesado
en caso de que hubiere, asi como demas documentos relativos al presente medic de impugnacion,
lo anterior para sustanciar y remitir el presente expediente al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, ante la presencia del Secretario Ejecutivo,
Maestro Nery Ruiz Arvizu, quien da fe. Doy fe.-

MTRO. NERY RUIZ ARVIZU
SECRETARIO EJECUTIVO

La presente hoja perteness a la siguiente cusnia: “El Secretario Ejecutivo, Masstra Nery Ruiz Arvizu, da cusnia a la Consgjera Presidenta de este Instifuto Estaial
Elactors! y de Participacién Cludadans, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con escrite que contiena Juicio para la Proteccién de los Derechos Politice Electorates
del Ciydadano y anaxocs, retibide en la Dficialia de Partes de este organismo alocteral a las nuave horas cor ocho minutos del dia dos de julio del afio en curso, suscrite

por ¢ civdadane David Valenzusla Alamsa, por su propie dereche”
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICION CIUDADANA DEL
ESTADO DE SONORA

PRESENTE.

C DAV]D VALENZUELA ALAMEA, mexicano, mayor
de edad por mi propio derecho, en mi caracter de indigena de la
Nacién Yoreme Mayo y como gobernador tradicional de la etnia en
Pueblo Viejo en el municipio de Navojoa, Sonora, sefialando como
domicilio ‘para oir y recibir toda clase de notificaciones el ubicado en
CALLE DE LAS ROCAS NUMERO 30 ENTRE DE LA RIVERA Y LAS
LLANURAS, FRACCIONAMIENTO LAS PRADERAS DE ESTA
CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA;. autonzando para recibirlas en
mi nombre a la C, Lic. Gabriela Trinidad Gaytan Urias, correo
electronico  gaby_tgl@hotmail. com - al . numero  celular
6221063871, ante esa H. Autoridad, con el debido respeto,
comparezco para exponer: .- _

Que por medio del presente escrito y con fundamento
en lo dlspuesto en los articulos con base en los articulos, 1, 2, 3, 5, 8,
327, 334, 335y demas relativos y aplicables de la Ley de lnstltumones
y Procedlmaentos Electorales para el Estado de Sonora; 1, 2, 3,
apartado 2, inciso c) 6, 9, 12, 13, apartado 1, inciso b), 14 79 80y
demas relativos de la Ley General del Sistema de Medlos de
Impugnacién en Materia Electoral; 1°., 2°., 8°. y 99, parrafo noveno de
la Constitucion Politica de los Est@dos Unidos Mexicanos; 8y 25dela
Convencién Americana de Derechos | Humanos, 2 del Pacto
Internacional de Derechos Humanos y Politicos vengo a interponer
Juicio para la pmteccmn de los derechos politicos-electorales del
ciudadano, en los términos abajo senaiados '






En ese tenor, solicito tenga a bien turnar para su
tramite a la autoridad electoral competente el medio de impugnacion
gue vengo haciendo valer:

EXPEDIENTE No.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE L.OS D&RECHOS POLITICO-
ELECTQRALES DEL CIUDADANO

AGTOR: DAVID VALENZUELA
ALAMEA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICION
GEUBADANA DEL ESTADO

DE SONORA

ASU N_TQ: SE INTERPONE
DEMANDA

f

H. TRIBUNAL ESTATAL ELECTQRAL DE SONORA
PRESENTE.- ;

C DAVID VAL&NZUELA ALAMEA mexicano, mayor
de edad por mi propio derecho, en mi caracter de indigena de la Nacién Yoreme
Mayo y como gobernador tradicional de la etnia en Pueblo Viejo en el municipio de
Navojoa, Sonora, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el ubicado en CALLE DE LAS ROCAS NUMERO 30 ENTRE DE LA
RIVERA Y LAS LLANURAS, FRACCIONAMIENTO LAS PRADERAS DE ESTA
CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA; autcrizando para recibirlas en mi nombre a
la C,._ Lic. Gabriela Trinidad Gaytan. Urias : correo ' electrénico
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gaby_tql@hotmail.com al nimero celular 6221063871, ante esa H. Autoridad,
con el debido respeto, comparezco para exponer::

Que por medio del presente ‘escrito y con fundamento ‘en lo
dispuesto en los articulos con base en los articulos, 1,2, 3, 5, 6 y demas relativos
y aplicables de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora: 1, 2, 3, apartado 2, inciso ¢), 6, 9, 12, 13, apartado 1, inciso b), 14, 79,
80 y demas relativos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 2, 7 y 99, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8y 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos: 2 del Pacto Internacional de Derechos Humanos y Politicos vengo a
interponer Juicio para la proteccién de los derechos polfticos-electorales del
ciudadano, en contra del Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y'de Participacion Citdadana del Estado de Sonora, de fecha 28 de junio
del 2021, en relaciéon con-la designacién. del regidor étnico correspondiente al
municipio de Navojoa, Sonora, solicitando en consecuencia la revocacion de dicha
designacion v las consecuencias de la misma, pot las infracciones cometidas a las
normas que se sefialan en este juicio. o B : '

: Para los efectos del articulo 9 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, paso a manifestar lo siguiente:

¢

I~ NOMBRE DEL ACTOR.-Ya quedoé senalado.

%

Il.- DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES.- Ya quedd

indicado. o

lll- DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DEL
PROMOVENTE.- Se adjuntan a esta demanda.

IV.- ACTO QUE SE IMPUGNA.- El acto reclamado consistente en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto ESt'ataI Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Sonora, de fecha 28 de junio del 2021, en relacion con la
designacién del regidor étnico correspondiente al municipio de Navojoa, Sonora, y
la Constancia de designacién respectiva, por fas infracciones cometidas a lo
previsto en los articulos 1°..y 2°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 172 y 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, asi como las jurisprudencias aplicables al caso. Asimismo,
se impugnan todas las consecuencias que se generan y se deriven de dicho acto.
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V-.HECHOS

1.- En primer término, la representacion indigena en los ayuntamientos fue
reconocida en el sistema juridico mexicano con la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacién en agosto del 2001.

En Sonora. la representacién indigena se hace a través de la regiduria etnica. La
participacién politica indigena en el ambito municipal data en Sonora desde 1996 y
dicha figura del regidor étnico designado por usos y costumbres y se sitia en
plano de iguai con Ios regfdores electos a fraves de Ios part;dos politicos.

. 2.- En un modelo democratlco es nhecesario garantizar el derecho de los
pueblos indigenas a la libre- determinacion por lo que es fundamental garantizar su
participacion efectiva en los procesos de decisién, toda vez que los pueblos
indigenas conforman unidades sociales que. merecen una protecc;on muy amplla
de parte de las autoridades. L .

Los articulos 2, apartado A, fracmon Vil y 17 de la Constltumén Politica de los
Estados Unldos Mexicanos; asi como 8, apartads 1, del Convenio sobre Pueblos
Indlgenas 'y Tribales 1989, reconocen :a -las: comumdades indigenas y sus
integrantes el derecho de acceso pleno a la jurisdiccién del Estado, y que en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte,; individual o colectivamente, se
tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, con respeto a los
preceptos de la propia Ley Fundamental. La interpretacién mas favorable del
derecho fundamental de acceso a la tutela judicial implica la remocidn de
obstéculos técnicos o econdémicos, asi como de los relativos a circunstancias
temporales, geograficas, sociales y culturales! que generan dificultad a la
poblacién indigena, a fin de obtener solucion a sus problemas ante los trlbunales
en condlc:lones de'equidad. . : :
A

i 3 El articulo 132 de la’ Consttucuon Sonorense dlspone que para ser

1ntegrante del Ayuntamiento, Presldente Muntctpai SdeCO o Regldor se requiere:

“l.- Sér ciudadano sonorense en pleno ejercmlo de sus derechos; IL.- Ser vecino
del municipio correspondaente con residencia efectiva dentro del mismo, cuando
menos de dos afios si es native del Estado, o dé cinco afios si no lo es. lIl.- No
desempefiar ningin cargo ptblico en el municipio donde se hace la eleccion, ya
dependa aquél del Estado o de la Federacion, no estar en servicio activo en el
gjército, ni tener mando de fuerzas en el mismo- municipio, a menos que, quien
esté comprendido en tales casos, se separe definitivamente de su empleo o cargo
noventa dias antes de la eleccion. IV.- No haber sido condenado por la comision
de un delito intencional, aun cuando se haya cumplidc la condena ¢ extinguido la
pena. V.- Se deroga VI.-No: tener el caracter de servidor publico, a menos que no
haya ejercido o se separe del cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo que






se trate de reeleccion del cargo, o de aquellos que desemperien un empleo, cargo,
comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo publico
en cualquiera de sus tipos, modalidades o mveles sea municipal, estatal o
federal.”

Por su parte, el articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal
(LGAM en adelante) previene que el Ayuntamiento estara integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el ndmero de Regidores que establezca la
misma Ley, quienes seran designados por sufragio popular, directo, libre y
secreto; que las elecciones se basaran en el sistema de mayoria relativa, que en
el caso de los Regidores, habra también de representacidn proporcional y que en
los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, habra un
Regidor Etnico, de conformidad con lo, que’ establezca la’ misma ley y la
Legislacion - Electoral del Estado asi como que por cada Sindico y Regidor
pmpletano sera eleg!do un'suplente. o !

A simismo, el artlculo 26 de la. LGAM establece que para ser mtembro del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos por el articulo 132 de
la Constitucidn Politica de Sonora y los: correspondientes de la Legislacién
Electoral para el-Estado, que en este caso es lai LIPEES (Ley de Instltumones y
Procedimlentos E!ectora!es para ‘el Estado de SO%‘EO%‘&)

EI articulo 30 Gltimo parrafo de Ia LGAM senala rque la asignacion de Regidores
por el principio de representacién proporcional y el Regidor Ethico, se hara de
acuerdo con lo que se establezca en la ley de Ia materia lo cual se encuentra
establemdo en la LIPEES.

La Ley de‘Ins htucnones y Procedzmﬁentos Electorales para el Estado de Sonora
dmpone en sus amculos 172 y 173 las reglas para la eleccion del regidor étnico:

“ARTICULO 172.- La base de la division territorraf politica y administrativa del
Estado de Sonora sera el municipio libre que estara gobernado por un
Ayuntamiento de elecclon popular directa.

!_os ayuntam|entos seran ‘érgahos coleglados deliberantes, integrados por un
presidente mumcupal un sindico y los regidores que sean designados por sufragio
poputlar, directo, ‘libre y setreto. En el caso de los regidores, habra también de
representacién proporcional, en terminos de la presente Ley. Por cada sindico y
rec;ldor propietario sera elegido un suplente, el cual deberd ser del mismo género,
asi como un regidor étnico propietario y suplenta en los municipios donde tienen
su origen y se encuentran -asentadas las etnias respectivas; estos Ultimos seran
designados :conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, de acuerdo a fo
estipulado en la presente Ley, garantizando la participacion de hombres y mu;eres
en condlmones de |guaidad i _






La Ley de Gobierno y Administracion Municipal determinara el numero de
regidores de mayoria relativa y de representacidn. proporcional que corresponda a
cada Ayuntamiento.

Los presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, electos
popularmente por -eleccién directa, podran ser reelectos para un periodo adicional
para el mismo cargo, sin que la suma de djchos periodos exceda de seis afios. La
postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicidn o candidatura comin que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato, en término de lo dispuesto en el articulo 35, fraccién 1l, de Ia
Constitucion Federal y los -aplicables de Ia Ley General, con excepclon de los
candldatos mciepend;entes : ,

Lo:s mtegranteas de los ayuntamientos que se encuentren en ejercicio y pretendan
su eléccion consecutiva deberan separarse de sus cargos, a mas tardar un dia
antes de la fecha en que presente su registro como candidato. Si algln integrante
del ayuntamiento decide no ejercer su derecho a la reeleccion, esto no invalidara
el derecho que el resto tiene a su favor, al mcmento de sohc:ltarlo a traves del
pamdo o coallcton que Io postut'” : :

“ARTICULO '!73 Para efecto de dar cump!mtenta ala deSignamon del regldor
étnico, conforme a lo establecido en eI art;c;ufo anterior se observara el
procedlmlento siguiente: - : ~

. ]

.- El Consejero Presidente del Consejo General, solicitard a la Comisién Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro de los
primeros 15 dias del ' mes de enero del afio de fa jornada electoral, un informe
donde se advierta el origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
focales en :los municipios del estado, asi como el territorio gue comprende, su
forma de gobierno, los procedimientos de ele_ccsgjn de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante.ella registradas o reconocidas; una
vez recibida la solicitud, la-Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comuinidades Indigenas, tendra un plazo no mayor a15 dias naturales, contados
a partlr de Ia nacepc:lon de !a so!umtud para mformagr lo correspondlente

H Durante el mes de febrero def afo de la jornada electoral y de conformldad con
la informacién seftalada en la fraccion anterior, el consejerc presidente requerira,
mediante oficio, a las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con
sus usos y costumbres, un regidor propietario y su suplente correspondiente. El
nombramientc que realicen las autoridades étnicas del respectivo regidor :étnico
propietario y su suplente deberan comunicarlo; por escrito, al Instituto Estatal, en
un plazo no mayor a 30 dias naturales; }

lIl.- En caso de .presentarse mas de una propuesta por existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en
un mismo municipio, el Consejo General citard a cada una de las autoridades






étnicas para que, durante el mes de abril y en sesitn publica, realice en su
presencia la insaculacidn de quién sera el regidor éthico propietario y suplente
correspondiente. Una vez realizada la insaculacion, las autoridades étnicas
firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo,

IV.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades étnicas
registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la materia, correspondera
exclusivamente al Consejo General, conocer 1y decidir ‘sobre las propuestas
extemporaneas que se presenten; r

V.- El Consejo General otorgara la constancia de designacion de regidor éfnico
propietario 'y suplente correspondiente y notificard al ayuntamiento respectivo
dichaidesignacion para que éste le tome fa protesta de ley y asuma el cargo de
referenma

V.- De no pre=sentarse los regsdores étnicos desvgnados a Ia toma de protesta el
ayuntamiento correspondiente nofificara de inmediato al Instituto Estatal para que
éste aperciba a las autoridades de la etnia para que los designados se presenten
a rendir la ‘protesta constitucional, en un término:no mayor de 30 dias naturales
después de instalado el nueve: ayuntamiento o:efectien las sustltucmnes que
correspondan conforme a sus Usos y bostumbres y

VII.- Por ninglin motivo 'y bajo ninguna c;rcunstanc*xa el Consejo General dejara de
realizar la designacion a que se refiere el présente articulo ni se podrd impedir a
los regidores étnicos - designadas por el Consejo General, ‘asumir el cargo
correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congreso del Estado 0 su
Daputamon Permanen‘te tomara la protesta correspcndtente =

‘4,- Es el caso, que el !nst!tuto Estatal E!ectoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, convocé apara.una sesién de Consejo General
para celebrarse con fecha 28 de junio del 2021, én la sede del instituto, a afecto
entre ‘otros aspectos, de someter a cons;deramc}n de dicho organo electoral el
proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el otorgamiento de constancias de los
regidores étnicos de los ayuntamientos y sobre Ja aprobacion del procedimiento de
insaculacion de los regidores en ‘caso de haberse presentado varias férmulas y
para ‘que en presencia del suscrito se realizara Ia msaculamon de qwenes
ocuparan Ias zeg:dunas étnicas del estado. : ‘

i
.5.- La cIeS|gnac:10n del regidor etnico para el municipio de Navojoa, Sonora,
sé aparto del procedimiento sefialado en el articulo 173 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, al violentar los usos y
ostumbres de la nacién yoreme mayo y el derecho a la libre determinacién,
aplicados en la designacién -hecha valer por el suscr%to en Ios siguientes términos:

“Que por medlo del presente escrita y con fundamento en los artsculos articulo 2°.
Constitucional, 25 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal; 172 y 173 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y






Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) vengo a designar como regidor étnico
para el H. Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, a las siguientes personas:

e C.BERNARDINA ARCE PACHECO REGIDORA PROPIETARIA

e 'C.CELINA TRINIDAD RUIZ SOTO, REGIDORA SUPLENTE.

Como es sabido, la institucién de Jas regidurias étnicas o indigenas
constituye .una forma o variante en los municipios con poblacién indigena para
elegir representantes ante los ayuntamientos, cuyo proposito es fortalecer su
participacion en tales drganos de gobierno de conformidad con sus tradiciones y
normas internas, garantizando :la part:capacaon de hombres y mujeres en
condlmones de= lgualdad o

'En esa virtud, la designacion de-la regiduria étnica deriva del derecho
a la autonomia y autodeterminacién de las comunidades y pueblos indigenas vy, por
tanto, corresponde a sus autoridades definir. el procedimiento o autoridad
encargada de la d@segnamon de sus reg;du rias y de comunicarlo a las autoridades
electorales ' ' . T :

Por ello,  la presente dasfgnac?én‘f-. genera certidumbre sobre la
legitimidad de la propuesta'de regiduria étnica, atento a que se han adoptado de
nuestra parte las medidas necesarias, oportunas e idéneas para proteger el
derecho de la comunidad o pueblo indigena de elegir representantes ante los
ayuntamientos, atendiendo al sistema rgmzfma’swo nt@mo de la comunidad o pueblo
andugena que represnntamos : : A

= 5.- Que en la sesidon de Consejo General del lnstltuto Estatal Electoral
y-de Parhcnpac i6n Ciudadana del Estado de Sonora, de fecha 28 de junio del 2021,
se llevd a cabo la desrgnacton del reg!dor etmco cas‘r@spondzente al municipio de
NaVOJoa Sonora .

de “ARTICULO 173 Para efac;to de dar cumplimi @ntc ala de&gnacuon del regidor
etnico, conforme a lo estab!eclde en el articulo anterior, se observara el
procedlmlento mguuente

.- El Consejero Presidente del Consejo General;:solicitara a la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades -Indigenas, dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero del afio de la jornada electoral, un informe
donde se advierta el orlgen y lugar dende se encuentran asentadas las etnias
locales en -los municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su
forma’ de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas; una
vez recibida la solicitud, la Cz:zmisi:on Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Ind:genas tendra un plazo no mayer a 15 dias naturales, contados
a’ partlr de Ia recepcion de la solicitud para informar lo correspondlente
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I1.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de conformidad con
ta informacién sefialada en la fraccidn anterior, el consejero presidente requerira,
mediante oficio, a las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con
sus usos y costumbres, un regidor propietario y su suplente correspondiente. El
nombramiento que realicen las autoridades étnicas del respectivo regidor etnico
propietario y su suplente deberan comunicarlo; por escrito, al Instituto Estatal en
un piazo no mayor a 30 dias naturales; :

.- En‘ caso de: presentarse més de una propuesta por existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en
un mismo municipio, el Consejo General citard a cada una de las autoridades
étnicas para que, durante el mes de abril y en sesidn pulblica, realice en su
presencia la insgculacién de quién sera el regidor étnico propietario y suplente
correspondiente. Una ‘vez realiZada la insaculacién, las autoridades etmcas
flrmaran en el mismo acto el acuerdo de confofmrdad respectlvo

V.- De no presentarse prépuesta alguna por parte de las autoridades étnicas
registradasi o reconocidas por la:autoridad estata! en la materia, correspondera
exclusivamente al Consejo General, conocer y decidir 'sobre las propuestas
extemporanecas que se presenten :

V EF Consejo General otorgara Ia constancia de designacion de regidor étnico
propietario 'y suplente corfespondiente y noftificara al ayuntamiento respectivo
dicha des;gnalcmn para que este Ie tome la protesta de ley y asuma el cargo de
referenc;a \ ;

Vi.- De no 'preaser-itarse los fegidores étnicos designados a la toma de protesta, el
ayuntamiento correspondiente notificara de inmediato al Instituto Estatal para que
éste aperciba a las autoridades de la etnia para que los designados se presenten
a rendir la protesta constitucional, en un término no mayor de 30 dias naturales
despUeS de instalado el nuevo ayuntamiento o; efectuen las sustltumones que
CorreSpondan conforme a SUS usos y costumbres y

VIE - Por nlngun motivo y ba]o n;nguna curcunstanma el Consejo General dejara de
realizar la designacién a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a
los regidores étnicos designados por el Consejo General, asumir el cargo
correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su
Dlputamon Permanen’{e tomara la protesta correspond ante

ks

V.- AGRAVIOS: :
E ’ o o o

UNICO: Un dnico agravio lo genera el acto recia;mado en virtud de que el mismo

fue emitido en contravencién directa de mis derechos humanos en la vertiente de

derechos politicos-electorales y mismo que viola de manera tajante el derecho a la

libre determinacién de! pueblo indigena a través de la autonomia, dejando de






aplicar en perjuicio del recurrente lo previsto en los articulos 1°, 2°., 3°., 14, 16,
17, 24 y 99, parrafo noveno de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 132 de la Constitucidn Pclitica del Estado Libre y sSoberano de
Sonora; 5, 6, 172 y 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora; 21, 25 y 26 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Sonora; 8 y 25 de |Ja Convencién Americana de Derechos
Humanos; 2 del Pacto Internacional de Derechos Humanos y Politicos; y 2, 3 5,
6, parrafo 1, 8, parrafo 1, del Convenio 169 de: la Organizacién Internacional del
Trabajo para Pueblos !nd;genas y Trrba!es en Paises Independientes; del
Protocolo que adelante se menciona; de la jurisprudencia que se indica y de los
principios de verdad real, igualdad procesal, probidad procesal y legalidad y de
justicia social, mismos que rigen el procedimiento,. asi como los de logica,
congruencia y equidad procesal;: asi como de las convenCIones mternacnonales
senaEadas a contmuaclon : : !
1

‘En efecto, como sefala el Convenio citado en tiltimo término, es un derecho
de los pueblos y comunidades indigenas se garantice su libré participacion en
instituciones electivas y administrativas, re%petanc%ose sus sistemas normativos
internos idea que retoma el artlc;u!o 173 de la Ley de instltumones y
Procedimlentos Electorales para el estado de Sonara -- :

En esa wrtud eXIsten derechos consagrados en la COﬂStItUCIOﬂ General de
la Repubilca, en los tratados internacionales. yipor el texto legal en comento,
mismo-que establece el citado Convenio en su articulo 5, lo siguiente:

“VIL.- Derechos individuales: Las facultades y las prerrogativas que el marco juridico
estatal otoiga a toedo hombre y mujer, indeperdientemente de la etnia a que
perteriezca, por el solo hecho de scr personas;
VIL- Derechos colectives: Las facultades y prerrogativas de natum!cza comin que el
marco juridico estatal reconoce a los pueblos y comunidades indigenas asentados en el
Estado, en los dmbitos politices, econdmico, secial, cultural y jurisdiccional, para
garantizar su existencia, supervivencia, dwmdad bienestar y no d;ﬁcrlmlnacmn
basada en la pertmencia a dichas etmm”’ : :
Por su parte el artlculo 1°, Con%t!tucional d!ce que “En los Estados Umdos
Mexicanos ftodas las personas gozardn: de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
pmtecc;on, cuyo efercicic' no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos'y bajo las ¢ondiciones que esta Constifucién establece” y que “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por.origen étnico o nacional, el
género, la edad, as d:scapamdades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular 0 mengscabar los derechas y libertades de las personas” :






_Derivado del mandato consagrado en el articulo 2°. Constitucional, en
cuanto a la participacién politica-electoral sin disciiminacién de los grupos
originarios nuestros mas Altos Tribunales se han pronunciado por la proteccion de
este derecho y los organ;smos e!ectera!es ?arr‘bsen han fqado su posmon a este
respecto

"En el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
publicado én el DOF el 7 de diciembre de 2020, respecto a los criterios para el
registro de las candidaturas a las diputaciones federales en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, establecié interesante opini nion sobre la accion afirmativa
indigena, figura gue busca garantizar la igualdad en los comlclos para Ios grupos
y comunldad@s mdrgenas en do ﬂe resalta lo ssguzente

ii( ) : i . : . :

Una democ:acla requiere gue todas las vodes tengan acceso al debate
wb!gso v miztsce. por lb que la_representacién’ politica de los distintos
qm;;es es vital para el logro de una {gemmmma inclusiva.

(...) Asiméamo, de acuerdo con el Canvame 169 de la Orgamzacuon
Internacional del Trabaga, los - pueblos mdsg@na& deben participar en las
de@iﬁgones que les afectan dsreat&m@m@, y por ello, su participacion en los
drganos capugaz‘@s de decisién resulta smﬁzap@nmbs@ :

(...} En un modelo democratico es mces&m garantizar el derecho de los
pu@b!os mdsgenas a lailibre determi inacidn por lo que &8 fuﬂdam@ntal
garantlzar su paﬂmapamon afe@twa en éms pmms@s de decision. ’
( )”
: ‘s
: Como se. expreso : anterrammt& el Inststuto Estatal EEectoraI y de
Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, convocd apara una sesion de
Conséjo General para celebrarse con fecha 28 de junio del 2021, en la sede del
instituto, a afecto entre otros aspectos, de sameter a conssderacxon de dicho
érgano electoral el proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el otorgamiento de
constancias de los regidores étnicos de los ayuntamientos y sobre la aprobacion
del procedimiento de insaculacion de los regidore& en caso de haberse presentado
variag formulas y para que en presencia del suscrito se reallzara Ia msaculamon de
qwenes oca,zparan Ias r@gfdurxas etﬁ cas del @32@(&0 ‘ - ;
. E ' ¢
As; Ias cosas, ¥ conforme a Ias axigencias que para el caso preve el artlculo
173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, en el sertido’de que el procedimiento para la designacion del regidor
étnico en los ayuntamientos de la entidad, se rige por las siguientes etapas.

ki

: ) &
“I.- EI' Consejero Presidente del Consejo General, solicitara a la Comision Estatal
para ‘el Desarrollo de los; Puelillos y Comunidades Indigenas, dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero del afio de la jornada electoral, un informe
donde se advierta el crigen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias






locales en los municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su
forma. de gobierno, los procedimientas de eleccién de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas; una
vez recibida la solicitud, la Comisidn Estatal para el Desarrolio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, tendra un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados
a partir de la recepcion de Ia solicitud para informar lo correspondiente;

Il.- Durante el mes de febrero del afic de la jornada electoral y de.conformidad con
la informacién sefialada en la fraccién anterior; el consejero presidente requerira,
mediante oficio, a-las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con
sus usos y costumbres, un regidor propietario. y 'su suplente correspondiente. El
hombramiento que realicen las autoridades étnicas del respectivo regidor étnico
propietario 'y su suplente deberan comunicarlo, por escrito, al Instituto Estatal, en
un p!azo no mayora 30 dias naturales ;j C

IH.- En caso de presentarse mas de una propuesta por; exsstlr mas de una
autoridad registrada o reconocida y con fac;u!tades para efectuar la propuesta en
un mismo ‘municipio, el Consejo General citard :a cada una de las autoridades
étnicas para que, durante el mes de abfil y en sesién plblica, realice en su
presencia la insaculaciéon de quién sera el regidor étnico propietario y suplente
correspondiente. - Una . vez: realizada la /insaculacidén, las autoridades etmcas
flrmaran en el mismo acto, el aguerdo de ceﬂforngﬁad respectwo

IV De no presantarse propuesta alguna: por parte de las autoridades etmcas
registradas o reccnocidas por la'autoridad estatal en la materia, correspondera
exclusivamente ai Consejo General, conocer y decidir sobre las propuestas
extemporaneas que se presenten o :

1
.\

V El Consejo General otorgara" Ia constanma de des ignacién’ de regidor étnico
propietario:y suplente correspondsenta y notificara al ayuntamienio respectivo
dicha: deS!gncsmon para que este Ie tome la protesta de Iey y asuma el cargo de
referencna :
;o \
VI - De no pre,sentarse los reg dores étnicos desrgnados a ia toma de protesta el
ayuntamiento correspondiente notificara de inmediato al Instituto Estatal para que
éste aperciba a las autoridades de la etnia para que los designados se presenten
a rendir la protesta constitucional, en un término;no mayor de 30 dias naturales
despues de instalado el nuevo- ayuntamiento otefectien las sushtuc;ones que
correspondan ceﬂforme asus usosy costumbres y : :
VIE - Por ningun mot;vo y bajo mnguna ci rcunstanc;a el Consejo General dejara de
realizar la designacion a que se refiere el preseng@ articulo ni se podra impedir a
los regidores étnicos designados por el Consejo General, asumir el cargo
correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congreso. dei Estado 0 su
Dlputamon Permamente tomara la protesta corresgendiente






Y en el caso concrete, tenemos que la designacidn del regidor étnico para
el municipio de Navgjoa, So"sora se apartd del procedimiento sefialado en el
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora (LIPEES, en adelante), al violentar los.usos y costumbres de la nacién
yoreme mayo vy el derecho a la libre d@termmacmn aphcados en la designacién
hecha valer por el suscnto ‘

Lo antmor es asi, en virtud de que para que exista certeza respecto al
procedimiento impfementado para la designacion de regidores étnicos, vy al
fnstituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Sonora
(IEEyPC en adelante), cohvocar para una sesién de Consejo General para
celebrarse con fecha 28 de junio del 2021, en la sede del instituto, a afecto entre
otros aspectos, de someter:a consideracion de dicho érgano electoral el proyecto
de Acuerdo por el que se apruebs el otorgamienfo de constancias de los regidores
étnicds de: los ayuntamientos (1) y sobre la. aprobacién del procedimiento de
insaculacion de los regidores en caso de haberse presentado varias formulas (2) y
para que en presencia del suscritc se realizara la insaculacidon de quiénes
ocuparan las regidurias étnicas del estado (3), era menester superar los puntos
sefialados como:1 y 2, para proceder abgfdar gl punto 3 propuesto, pero en la
especie tenémos que el Consejero Presidente del Consejo General, solicitara a la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pugéblos y Comunidades Indigenas,
dentro'de los primeros 15 dfas d@! mes de enero del’afio de la jornada electoral,
un informe ‘dondé se advierta el origen y !ugar donde se encuentran asentadas fas
etnias locales en los municipios de! estado, asr como el territorio que comprende,
su forma de gobierno, los procedimientos de eleccién de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas
(frcacmon | del articulo 173 :de la ‘LIPEES) y que una vez recibida la solicitud, la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indlgenas
(CEDIS en: acle!ante) tendra un plaze no mayor a 15 dias naturales, contados a
partir-de la recepcion de la solic itud para | informar lo cc&s‘reggﬁondlente (fraccnon | del
artlcuio 173 de la LIPEES). « g :

g
. A ese respecto, me p{e{m ito manifestar que para efectos del procedimiento y
del debido proceso en la designacién de regidurias ‘étnicas, CEDIS -haya
consultado’ a las mismas : autctidades tradi crma!es étnicas  y publicado una
relacidén de autoridades tradicionales acreditadas: ‘por municipio con asentamiento
|nd|gena lo anterior para efecto de que participen.en dicho procedimiento aquellas
autoridades indigenas con derecho a hacerlo y en un ejercicio de:las prerrogativas
v derechos que les confieren los articulos 10,y 2°. Constitucionales y el derecho
convenmonai invocado. S

CEI C_EDIS como instancia administrativa que es tiene entre sus atribuciones
legales la que lé asigna la fraccién | del articulo 173 de la LIPEES, esto es
presentar a la autoridad electoral, como lo es presidente del Consejo General del
LEEYPC, un Informe donde se advierta el origen y lugar donde se'encuentran
asentadas ‘las etnias locales en'los municipios del estado, asi como el territorio
que comprende, su forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus







representantes y los nombres .de las autoridades de las etnias, ante ella
registradas o recenoccidas lo anterior para dicho érgano electoral contara con
elementos para proceder conforme a las fracciongs I, Hl y IV del articulo 173 de la
LEPEES que ala Ietra dice:

“II - Durante el mes de febr@rc deI afio de la Jemada electoral y de conformldad
con la informacion sefialada en la fraccion anterior, el consejero presidente
requerira, mediante oficio, a las autoridades étnicas para gue nombren, de
conformidad con sus usos y costumbres, un regidor propietario y su suplente
correspondiente. El nombramiento que realicen las autoridades -étnicas del
respectivo regidor étnico propietario y su suplente deberadn comunicarlo, por
escrito, al Inst!tuto Estatal, en un piazo no mayor a 30 dsas naturales '

)
IiI- En caso de presentarse mas de una pmpuesta por. existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultadss para efectuar la propuesta en
un mismo municipio, el Consejo. General citard-a cada una de las autoridades
étnicas para que, durante el mes de abril y- en sesién plblica, realice en su
presencia la insaculacién de quitn serd el regidor étnico’ propietario y suplente
correspondiente.: Una vez. realizada la insaculacién, las autoridades étnicas
firmarén, eh el mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;
IV.- De no presentarse propuesta alguna por parte’ de las autoridades étnicas
registradas o reccnocidas por la autoridad estatal en la materia, correspondera
exclusivamente al Consejo Gen@ra!, conocer : Y dec:d!r sobre las propuestas
exten’iporaneds que se pres@nt@n

Lo antenor es de vital i mportancla porqu& como sostlene dlcho numeral
correéponde a CEDIS d@f inir: --

a) Las auioﬂdad@s md;genas r@gigt;’@das o} recanocpdas y
b) Las amoﬂﬁades con facultades para efecmar la propuesta de regldor etnico.

"A efecto de arribar..-a Io:anterior, ‘CEDiS debié indagar respecto de los
procedimientos de usos y costumbras aplicados en la designacién de sus
autoridades tradicionales, mismos que seran variables conforme al grupo étnico de
que se trate, cuando la: Ley de derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Sonora, reconcce en su articulo 2 que el “...Estado de Sonora tiene
una composicion multi étnica y pluri cultural, sustentada en la presencin de diversos
pueblos y comunidades indigenas; hablan sus lenghas propias o parte de ellas; han
ocupado su ferritorio en forma continua y permaneitte; en ese tervitorio han consteunido
su cultura especifica que los identifica internamente y a la veg diferencia del resto de la
poblacion del Estado” y en su articulo 3 que “... los derechos colectivos de los pueblos
konkank (seri), hick (vagqui), kickapoo (Kikapit), kuapd (cucapd), macurawe (guarijfo),
o'ob (pima), tohono o’otham (pdpage) y yorem muaayo{mayo), asi como a las demds
etnigs indigenas que, provenientes de ofros Estades, residen en forma temporal o
permanente dentro del territorio del Estado de Sonora, y que tienen dereche a conservar
y desarvollar su lengue, costumbres, usos, tradiciones, religion, indumentaria y en






general todos aquellos rosgos culturales que los e:lzs?tg;zgm, de conformidad con los
principios que establece esta Ley

- De la propia dindmica del procedimiento llevado a cabo en la Sesion de
Consejo General del IEEYPC de Sonora, se puede detectar las violaciones
denunciadas y que en resumen se sintetiza en que se aparté del procedimiento
sefialado en el referido articulo 173 de la LIPEES, pues en primer término por voz
de la ‘consejera Alma Alonso Valdivia, en el respectivo desahogo del punto
respectivo se sefialaron los procedimientos de designacién de regidores étnicos,
se opté por aplicar el ciiterio de género en la designacion y por otro lado se
procedié a la insaculacion en donde hubo varias designaciones, lo anterior como
en caso de Navojoa, devino en una grave violacidén a la autonomia indigena y al
sistema de-usos y costumbres a partir del cual sg llevo a cabo la designacion de
regldor étnico pam el ayuntamz@nm de Na\f@}ga :

Lo an1eﬂor es jursdr@amente valido si se toma en cuenta gue la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); en el caso Awas Tingni vs
Nicaragua otorgo valor mas tmscendent@ y amplic al “derecho consuetudinario”
mdigena que los: meros valores, usos y costumbres y tiene al derecho mdlgena
como: una‘ totalidad abatracta ren el que se sustentan otros derechos mas
especlflcos . C :

" El Gonvemo 169 sc}i};’& Pueblos sm;g@nas y Triba[es en Paises
!mmmnda@nt% de la Organi zacion Internacional del Trabajo (OIT), que aplica en
México, congidera vital conservar las costumbres e :nst:tur;lones propias de las
etnias, como verdaderos actos soberanos de las naciones indigenas, de ahi
que la dualidad: de sistemas normativos queise gresentan (el nacional y el
autdctono de carécter oral y de vrigen ancestral, pero’ambos formando parte del
derecho interno) ‘es validamente existente dentro de un pluralismo juridico
perfectamente compatrble ( : oo .

i Derlvado de lo antenor y toda vez que exrsten derechos consagrados en la
Constitucidn General de la Republica, en los tratados internacionales y por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes de la
Otganlzamén Internacional de! Traba 0 (OIT) mismo que estabiece en su amculo
5io srgmente b ; : . -

#VI.- Dei echas indiv ld%mki% Laq facn!tades y las prermgwm as gue.el marco Juridlco estatal otorga a
toda hombre vy mujer, md{;pcndwmemmtc de la etnia a que pertenezea, por el solo hechg de ser
personas; : .

VII DCI echos c@lectwos Las facultades y prerrogativas de mtum!am comitn que el marco ]urldtco
estatal réconoce a los'puchlos y comunidades indigenas asentados en el Estado, en los dmbites politicos,
econémico, social, cultural y jurisdiccioral, para garantizar su existencia, supervivencia, dignidad,
bienestfai* v no diseriminacién basada en 12 pertenencia a dichas etnias;”






En una interpretacion del articulo 20. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos nuestros Altos Tribunales, reconocen la naturaleza
dual de nuestro sistema jurfdico, lo cual implica asimismo el reconocimiento de la
multiculturalidad que caracteriza a la Nacién Mexicana y, por tanto, de Ia
existencia .y vigencia de distintos sistemas normativos . dentro del territorio
nacional: un sistema normativd conformado por ‘las disposiciones juridicas
nacionales:e internacionales de! Estado central, y otro conformado por los usos y
,c.o:,tumbres de los distintos pueb!oa y comil mdades que habitan nuestro pais.

Por su parta el Convenio 169 de la Orgamzacuon Intemamonal del Trabajo
{OIT) rsobre pueblos Indigenas y Tribalas, estabfe»:c;e en su Articulo 2 que:

“1 Los gabxernos deberdn asumir la responsabilidad de dcsar; e!!ar, con la participacion de los paehias
interesados, nna aceidn coordinada ] sistepdtica con miras a meteger los demchgs de esos puehlosy a
gar‘mtxmr el respetﬁ de su integridad.

2. Esta‘accion debers incluir medidas: : :

a) que aseguren a los micmbros de dichos puchlos gszar ‘en pie de igualdad, de los dereehos y
Gpmtzmxdades que la legislacidn nacional otorga a los demds miembros de Ia poblacién; °

b) que UZ’OmIE{'V‘l‘ii Ia plena efectividad de los dereches sociales, econdmicos v culturales de esos nuehlos.
respetando su ‘ideptidad social v cultural, sus costumbres v tradiciones, v sus instituciones;

¢} que aynden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de In mmumdad nacional, de una
manera campat;bls con sus qspzmc‘zoneg ¥ formas de vida™, |

En su artlculo 3, dacho Ccm@n;s estab!ece que

L1, Los pueblos indigenas y tribales debﬂan gemr {;!eﬁamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin_obstaculos ni_discriminacion, Las disposiciones de este Convenio se
aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblds.

2. No-debers emplearse nipguna forma de fuerza o de coercién qne viole los derechos humanos
y las libertades fimdamentales de los pueb!gs tnteresados, amhudes los derceches contenidos en el

presente Convemo” : : . 1
. ’ ‘ .

" Como se Py ec!e observar, c:!z{;ho Convmmcf internacional tiene aplicacion en
nuestro pais en términcs de! articulo 133 Consti tﬁ,}c;onal y en los numerales antes
transcritos - los geblermnos tienan la responsabili dad de proteger los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y de' promover Ia plena efectividad de
sus derechos econdmicos y sodiales, asi como que derecho a gozar de los
derechos humanos y libertades fmdamentaiag debe ‘llevarse a cabo sin
obstaculos nld!sc;' nac:on Y ‘

Toda esta gama de dergchos reconoc;sdgs a los pueblos. autéctonos
resultaron - viclentados con el pmcedsm;@ntm delatado, pues los Pueblos y
Comunidades Indigenas tienen derecho a la libre determmacmn y a regirse por
sus usos y costumbres, a‘partir de los cuales llevé a cano la designacién de
regidores étnicos, cuya formula fue descartada:  aplicando un  criterio
discriminatorio y un sistema de insaculacion que vulnera los usos y costumbres
imperantes. en la nacidn yoreme mayo, que ton su actuacién la autoridad
responsable ignord bajo criterios ajenos a la idiosinerasia, filosofia y cosmovision
de nuestro grupo indigena, habida cuesnta que en Na\;@j@a el suscrito estoy






legitimado para hacer la degignacion de regi idor étnico en el sentido en que lo hice
valer, motivo por el cual se debe de dejar sin efectos las designaciones de
regldores étnicos concretadas mediante el procedimiento de insaculacion.

Producto de esa lucha en pos del reconocimiento de las autoridades
tradicionales indigenas como instancias legitimas para designar al regidor que los
represente en el ejercicio a su derecho a la autonomia y autodeterminacion, la
Sala Super:or del TEPJF emitié la siguienta Tes:s

Fgﬁsianc Jocobi Mar{;yaqué
VS,

Imhtuto Estafal Flectnrai yde Part;c;paswn Cmdad;ma del Estado de Sonora

Tesns VI/2016

REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD ELECTORAL DERE ADOPTAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA CONOGCER LA VOLUNTAR DE LA COMUNIDAD ANTE LA
INCERTIDUMBRE SOBRE LA LEGITIVIDAD DE LA PROPUESTA (LEGISLACION DE
SONORA).- De la interpretacion sistematica, arménica y funcional de los articulos 2°, Apartado A,
fraccion- Vi, en relacién con el 115, parrafo |, de la Constitucién Politica de los Estados. Unidos
Mexmanos 1° parrafo cuarts, incisc GY, He la Constitucian' Politica del Estado de Sonora; 25 de la
Ley de Gobierno y Admmssframor Municipal; 14, de la-Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunldades Indigenas de Sonora; asl como 172 173 y 174, de la Ley de Instituciones vy
Procecflmientos Electtrales para el Estado de Sonora, se desprende que la institucion de las
regidurias éthicas o indiganas cbnstsmye una forma o variante. en lo§ municipios con poblacion
indigena para @!eg'r representantes ante los ayuntamigntos, cuyo propésito es’ fortalecer su
participacion en fales drganos de gobierno de conformidad ‘con sus tradiciones y normas internas,
garanfizando la participacién de hombres y mujeres en condiciones de igualdad. La designacion de
la regidurfa étnica deriva del derecho a la autenomia y. autodeterminacién de las comunidades y
pueblos: md|genas v, por tanto, corr@sponde a sus autoridades definir el procedimiento o autoridad
encargada de la designacién de sus reg:”dur fas y de comusicarlo a las autoridades electorales. Por
ello, cuando la autoridad electoral loca! advierta elementos’suficientes gue generen incertidumbre
sobre ia Ieg;tmsdad de la propuesta de regiduria étnica, debe adoptar las medidas necesarias,
oportunas e ‘idéneas para protéger el derecho de- la.comunidad o pueblo indigena de- elegir
representantes ante “los ayuntamientos, atendiendo al sistema normativo intemo de. cada
comunidad o pueblo indigena, ‘para ‘16 cual deberé de ser ‘el caso, solicitar el apoyo de
instituciones espacializadas en el estudio antropolédgico de d!chas comunidades y consultar a sus
autondades tradicionales a f:n de garant izar la certeza en %a ﬁ@*ﬁarmmamén de la comunldad

;
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Q’g;;ir;taf Epocé:

Juicio para la proteccion de fos darachos po!:z‘m e!e{‘tcrafes del ciudadano. SUP-JDC-1714/2015.—
Actor: | Feliciano Jocobi Moroyoqui—Autoridad reqponsah’e Institito Estatal Electoral y ds
Participacién Ciudadana del Estado dé Sonora—15 de septiembre de 2015.—Unanimidad de
votos.-——Fonente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Ausente: Maria def Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarfos Jawe=r M:guei Ortiz F!ores Ang@l Eduardo Zarazua Alvizar y Mauricio Del Toro Huerla.

Ver casos rel (rcmnados







Recurso de reconsideracion y juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-REC-716/20135 y acumilade.~—Reacurrentes: Juan Matuz Flores y otro.—Autoridades
responsables: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripoidn Flurinominal, con sede en Guadaiajara, Jalisco y
otra—11 de noviembre de 2015.—Mayoria de cinco votos—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Disidente. Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Juan Guillermo Casillas Guevara, Angel
Eduardo Zaraztia Alvizar y Mauvricio ¢ 1. Del  Toro Huerta.

Dicha Sala, Superior del TEPJF, ha sefialado que resulta improcedente el método
de insaculacién para deagﬁar regidor etnico cuando exista controversia respecto
de la legitimidad de la autorzdad t{adl{:r@na! para Vr@porer%o como puede verse en
fa siguiente TG‘SIS

Fekcmgs} J ncohl Morayogol : ' ) f
vs.

instituto Estatal Electoral y de Participacidn Cindadana del Estado de Sonora

Tesis XIX/2016

REGIDURIA' ETNICA. EL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION ES IMPROCEDENTE
CUANDO EXISTA CONTROVERSIA RESPECTO DE LA AUTORIDAD TRADICIONAL
LEGITIMADA PARA REALIZAR LA PROPUESTA CORRESPONDIENTE (LEGISI.ACION DE
SOMORA).- De acuerdo con el articule 173, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Soncra, conforme a la informacian proporcionada por la Comisién
Estata] de Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, ‘en el mes de mayo-del afio de la
eleccién, el Instituto Electoral local debe requerir a las autoridades comunitarias para que nombren,
de conformidad con sus sistemas normativos internos, a las personas gue han de ocupar la
reglduria étnica en el respectivo’Ayuntamianto. Hecha Ia eleccitn de los regidores étnicos por ia
comun;dad indigena, se deberd comunicar por ascrito al menc:onado Instituto Electoral local. Por
su parte, en fa fraccién [Il de dicho numeral, se establace aque en el municipio donde se presenten
diversas propuestas, por existir mas de una autoridad tradiciona! registrada o reconocida con
facultades para nombrar, el Consejo General de! Instituto’ local debera citar a cada una de las
mencionadas autoridades para que realice, en su presencia, la insactilacién de los candidatos
propuestos para desempefiar el cargo ‘de regidor étnico. La inferpretacion de dicha norma, en
relacion. con ;lo dispuesto en el articulo 2° de la COﬂE‘;?ITE idn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, condiice a sostener que dicho procadimiento dé insaculacion tiene como presupuesto
gle ng ex;sta controversia respecto de la autoridad tradecrona! legitimada en el mismo municipio
para proponer‘la regidurfa étnica a! presenmfse como una medida para llegar a la definicion de una
férmuléa ganadora y, con elle, que las comunidades cuenten con la representacion correspohdiente.
Por ello el procedimiento de insaculacién establecida por @! legislador local, resulta improcedente
cliando se reciban dos o mas propuestas de una misma cofunidad y exista controversia respecto
de la legiti itimidad de Ias autoridadas de un mismo pueblo o comunidad indigena para formularlas, al
no estar estructurado como método para designar regi idurias e’m cas cliando exista controversia
respecto de quzén ostenta el cardcter de auteridad tradicional en una comunidad determinada, ya
que ello implicaria desconocer la proteﬂc ion al derecho dé autodeterminacion que le asnste ala

comumdad mdfgena
q
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Quinta Epoca:






Juicio para fa proteccion de los derechos politico-electorales del cludadano. SUP-JDC-1714/2015.—
Actor: Feliciano Jocobi Moroyoqui—Autoridad responsable: Instifuto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Soncra-—15 de septismbre de 2015—Unanimidad de
votos.—Ponente. Salvador Olimpo Nava Gomar—Ausente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores, Angel Eduarde Zarazita Alvizar y Mauricio Del Toro Huerta.

i

Ver casos relacionados oL

Recurso de reconsideracion y juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-REC-716/2015 y dcumulado.—Recurrentes: Juan Matuz Flores y otro.—Autoridades
responsables: Safa Regional del Tribunal Electoral dél Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunseripcidn Plurinominal, con sede en Guadalajara Jalisco y
otra—11 de noviembre de 2015.—Mayoria de cinco
Gomar-—D;s;dent@ Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: !uan Gwh’ermo Casillas Guevara, Angel
Eduardo Zarazua - Alvizar y Mauricio - 1. Del Toro Huerta.

Ver casos relacionados

La Sala Superlor en sesian puk}izca celebrada. el t?'emta de marzo de dos mil dieciséis,
aprobd por mayoria de cinco votos, .con el voto en mntm del M&ggstmdo Flavio Galvan
Rrvera ! la : . tesis que antecede.

Gaceta'de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna! Electoral del Podar Judicial
de la Federacion, Afo 9, NOmero 18, 2018, péginas 124, 1256 y 126.

¢

. En -efecto, para que proceda la insaculacién realizada las varias
designaciones de regidores étnicos deben. de haberse llevado a cabo por
autoridades. tradicionales legitimadas y reconocidas bajo los usos y costumbres
respectivos, pero sin que exista controversia al respecto, el cual NO es el caso,
amén de gue en aras de la egu/dad con las planillas de ayuntamiento de
gg:"aﬁiéigs palitices_y candidatos independientes, cuyos regidores estan en el
mismo Q!am 0_nivel que los_regidores étnicos, la autoridad electoral
debis con %mmg@@ de antmmam@ﬁ senalar @g género asignado para

!a f@xmu&a gue la autoridad &mﬁ%m@ﬁm& &iema registrar en términos
del articulo 173 de la LIPEES, ello para efecto ‘de que la autoridad autéctona
g@mtamada pudiera en tiempo y forma hacer la designacisn respectiva, sin
dque ‘el género de los designados pudiera convertirse _en un - acto
discriminatorio v a la ver conculcador del derecho a la autodeterminacion
de los pueblos v comunidades indigenas, ya que la desighacién de la regiduria
étnica deriva del derecho. @ la autonomfa y autodeterminacién de estos y, por
tanto, corresponde a sus autoridades indidenas definir el procedimiento o
autoridad encargada de la designacion de sus regidurias y de comunicario a
las_autoridades electorales y no al revés como fue el caso. en gque la
amm‘idad'eémmza! definis el indebido procese de seleccidn de ios
rec;sc!ares indigenas, dejando de !a lado 5% dess;gwc;a@nas hechas por la







autoridad tradiciona! basada en los uses y costumbres de la_ nacién
originaria de que se frate, tal v como en su oporiunidad el suscrito la llevé a
cabo, con lo cual de manera unilaferal sin previa consulta, decidid defar
fuera de insaculacién la designacion hecha por el accionante en este {uicio

ciudadano al mmﬂesmn@r vamﬁ para la reg durga etmca del awnmmsenta
da Navoica, Sﬁnm’a . Lo

En ese orden de ideas,:al d%cas’tar ﬂd@b;damente la propuesta de
regidores étnicos formulada c:enfsrme a las tradiciones, usos y costumbres por el
suscrito, en mi caracter de autoridad eamca.!ega{m@nt@ reconocida, al apartarse de
las formas democraticas como las entiende el articulo 3° Constitucional (como
estructura juridica, régimen politico y como un sistema de vida), merma
huestrd derscho a participar en la integracién de las institucione$-piblicas v en las
instaricias y érgands de gobierno, se lesiond el darecho de nuestra nacion yoreme
mayo: ser rapresentada en el ayuntamiento de Navojoa, Senora, conforme a lo
previsto en el articulo 25 de la Ley de Gobierno-y Administracién Municipal, que
sefiala. que ‘el Ayuntamiento estara | integrade por un Presidente Municipal, un
Sindico y el nimero de Regi idores que establez¢a la misma Ley, quienes seran
designados por sufragic popular, directo,’ libre y:secreto; que las elecciones se
basaran en el sistema de mayor:a relativa, que.en el caso de los Regidores, habra
también de representacion pr‘opc}rc;ma! y que en los municipios donde se
encuéntren  asentados Qa;@b!os indigenas, habrd un " Regidor -Etnico, de
conformidad con’ lo que estab%ezi:a la misma Iey y Ia Legss!acaon Electoral del
E:stado . = .. > g =

i

‘Lo antenor es asi en vzrtud de que la dsgn dad de la persona humana
requlere de condiciones de vida sociopoliticas, scondmicas y personales que el
Estado debe propender, ayudar y estimular con eficacia dentro de la legalidad y la
legi tsm idad’democracia, entendida la democracia como “...no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fa,mdado en_el constante mejoramiento écondmico, %ama! Y c:ugtufa! del
Mh o” tal como o d spene el art culo 3°. Consttuc onal.

i

*AI privarse’a nuestra eima a%entada en el mumcspso de NaVOJoa Sonora de
ostentar la representacién sefialada, se mp;ds quie a través de un regidor étnico
debidamente designado, se cuente con un representante y gestor ‘genuino de
nuestros intereses como grupo lindigena, habida cuenta que corresponde a los
ayuntamientos el promover el ‘desarrollo de "sus lenguas, culturas, usos y
costumbres, recursos naturales y sus formas de organizacién social, toda vez que
que la Ley de Gobierno y Administracién Municipal; regula la relacion de los
ayuntamientos con los pugblos: autdctonos asentados en el municipio bajo su
admrmstramon y gab;erno mismo que se trascriba a continuacion;

S y

“ARTIZC-ULOE 21.- En los mun;czpmsr gdonde_ se encuentren asentadgs pueblos indigenas, los
Ayuptamientos rgspectives promoversn el desarrollo de sus tehouas, cultura, usos, costumbres
recuzses naturales v sus formas especificas de organizacién social, atendiendo a lo dispuesto por la
Censtitucién Politica Federal, la def Estado y demés !mcs ﬁphmhies Para los efectos del parrafo







anterior, los Ayuntamientos expedirdn normas de mrécwv general, en ¢l 4mbito de su competencia, y
atenderdn lo dispuesto en las leyes'de 1a materia,

ARTICULO 22.- Los Ayuntamicntos, en relacién con los pueblos y comunidades indigenas asentados
en su territorio y en el Ambito de sus competencias, deberdn:

I Promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier forma de
discrintinacion; IL Promover que la educacién impartida en 1as comunidades indigenas sea de carictor
bilingite' e intercultural; IIL Establecer programas que apoyen a los indigenas para concluir la
educacién bésica, le de nivel medio superior y superior; IV, Promover el accese efectivo a los servicios
de safud; V, Establecer programas de nutriciéng VI Promover el acceso al financiamients piiblico y
privado para la construccién y mejoramiento de smenda, VIE Apoyar las actividades productivas v el
désarrollo sustentable on las comunidades indigenas; VIIT, Asegurar el acceso equitativo. a los sistemas
de abasto y cemerc!ahmc;éﬂ, IX. Velar por el respeto a sus %dcz echos bumanos; y X, Consnltar a los
puf!}!es 'y comunidades indigenas en la ‘elaboracién del P‘Eaﬁ Mﬂmmg;a! de De:arm!!@ ¥, €n su caso,
1ncorperar la@ recomsnd‘zemnes ypr opim‘;tag que z‘ea!;cm

Para garantlzar el cumplimicentp de lo establecido en el pressma artmulo, los Ayuntamientos
establecerdn Yas partidas especificas en los p;esapms?@s de em‘m@s que aprucben, asi como las formas y
prsecdxm;enms para que Ias cgmumdadcs p’srtsfzpen enele ege; cicio y vigitancia de'las mismas”

La Suprema Corte de Justgc:ia de la Nacion en el Protocolo de Actuacion
para Qu;en& Imparten Justicia en casos’ que inyvolucren derechos de Personas,
Comumdades y Pueblos Indigenas, ha' sostenido respecto:de los sistemas
normatlvos mdlgenas lo sig ente ' : :

: _

“La CPEUM reconoce Ia existencia de SJStemas normativos mtemos
aunque también los llama ‘usos y cczsz‘umbres, Jos cuales resultan necesarios para
definir la organizacién politica, econémica, juridica, social y cultural intema, pero
también para la resolucién de sus conflictos intemos y para la eleccién de sus
propias autoridades como queds de manifiesto en el caso Cheran. El Convenio
169 de la OIT fambién reconocs la existencia del derecho.consuetudinario de los
pueblos. Aunque hay un uso indistinto de estos conceptos (sistermas normativos
internos, usos y costumbres y ferecho consuetudinario), en términos generales
hacen:referencia a lo-mismio, es dacir, a la posibifidad colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas de crear ‘derecho’ y que &ste sea reconocido 'y respetado
por las instituciones piblicas, siempre y cuando..se ejerza respetando los
principios generales de la CPEUM y los derachos humanos (la propia Constituc:on
hace enfaSJs eepec:;al en el resp@a‘a de !os deraches de las mweres) '

;
L

Los srsfemas normalivos mternos md;genas sue!en tener Ios fres elementos
de cualquier otro sistema: a) narmas b} instituciones, y ¢) procedimientos, ademas
de que constifuyen sistemas de reparacion y de castigo. Una interpretacion logica
del ordenamiento nos lleva a reconccer que dado el reconocimiento de estos
sistemas, las 17 auterzdades indigenas pusden resolver fodo tipo de asuntos
mternos Cuando surgen controversias por la aplicacidn del ‘derecho indigena’, no

crresponderia a la autoridad jurisdiccional del fuero comin juzgar de nuevo o
desconocer la capacidad de juzgar de la autoridad indigena. Si una autoridad del
fuero! comin restielve deinuevo sobre un caso ya resuefto por la autoridad
indigena, aun cuahdo a!guna de las partes excite.a los tiibunales y el asunto llega
en via'de amparo a los jueces federales, ellos tendrén que tomar en cuenta tanto
el derecho de los pueblos indigenas de aplicar sus sistemas normativos en la






resolucion de sus conflictos internos, como el principio non bis in idem. Por esta
razén es necesario que los tribunales constitucionales tengan fa capacidad de leer
interculturalmente ef derecho”,

- A ese respeto la Sala Superior del Tribuna!'Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha definido que el gerecho indigena, conformado por los distintos
sistemas normatives de cada pueblo y comunidad, se encuentra al mismo nivel
que el derecho formalmente legislado. Por tanto, ! derecho indigena no debe ser
considerado como simples usos y costumbres, que conforme al sistema de
fuentes del derecho, constituyen una fuente subsidiaria y subordinada, pues se
trata de dos ¢ rde&n&msentcs juridicos disti ntos.que se ensuentran en una relacién
de coordinacion. o

“En cuantc’;'f al autogebierno, el citado . Protocolo establece: “Def anterior
derecho a‘la libre determinacién, expresado como autonomia; se derivan’ otros
derechos fundamentalmente contenidos en el aparfado A del articulo 2° de la
CPEUM, entre los que sobresale el derecho a definir sus propias formas de
organizacién social, econdmica, politica y cultural. Es de destacarse el derecho a
fa organizacion politica propia, pdrque de g! se desprende la capacidad de definir
sus propias instituciones, que no n@cesarzamenfe tlene que corresponder
estrictamente con &l resto de las.institucionas del Estado.

Asimismo, estos pueblos tienen el derecho de elegir a sus autoridades.de acuerdo
con sus propios sistemas normativos. Asi lo determiné la Sala Superior del
Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacién en el caso del Municipio de
Cheran, Michoacén, al ordenar una consulta en los términcs del Convenio 169 de
la OIT, pues la mayorfa de‘la poblacién decidis que queria regirse bajo su‘propio
sistema de usos y costumbres, elegir a sus autoridades conforme a ese sistema y
que éstas s apsgaran a un modelo diferents de gobierno municipal de acuerdo a
su cultura p’urhepecha. En este caso, ef Poder dudicial de la Federacion ordend
al Congreso del estado de Michoacéan y al Instituto Estatal Electoral de Michoacén
convalidar la eleccion realizada ;}or el pueblo d@ Cherdn cor;fomm a sus propios
sistemas normativos. ; i

El (“onvemo 169 de la OIT reconoce este o’ef‘@mo al interior de los Estados y
establece que su naturaleza y alcance se hars de manera flexible y tomando en
cuenta las, condiciones del pafsi Por su parte, la DDPI dice: que ‘los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instifuciones politicas,
juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo g la vez su derecho a
participar plenamente, si lo dssean en la vida ;}Of!fﬁ(‘a econom;ca social ycuitural
del Estado’,

El derecho a 3umgobsrnarse y eleg:r a sus a’mt@ndzﬂd@s usando Sus propios
procedimientos no implica que s, efercicio e.ea a traveés del municipio. Si bien este
nivel de gobiemo- abre una.  posibilidad para ejercer este ‘derecho, se tiene que
admitir que un pueblo con libre de*ermmacfon gue puede definir sus formas de
organizacién polftica interna con respetc a la CPEUM y a los derechos humanos,
no puede quedar sujeto a instituciones politicas quie le son ajenas. En este sentido
podria pensarse que son formas de gobierno indigena las comunidades agrarias,
las agencias o delegacionas munivipales o las instifuciones politico-religiosas de






sus comunidades e incluso se podria jus!éﬁoa}' la existencia de instituciones
politicas supramunicipales si éstas respetan ’c:zs ofros niveles de gobiemo
existente”,

En cuando al derecho a elegir a sus propias autoridades o representantes, el
mencionado Protocolo expresa: “La fraccién. il del articulo 2° de la CPEUM
establece que los pushlos indigenas son auténomos para ‘elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas fradicionales, a las autoridades o
representantes para el efercicio de sus formas propias de gobierno’. Este es un
derecho que permite a las comunidades md:ganas definir a sus autoridades de
acuerdo a.sus propios sistemas normativos. En tal sentido es ilustrativa la ya
referida resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de
la Federacién en el caso SUP-JDC-9167/2011. del municipio indigena p urhepecha
de Cheran, en Michoacan. La resalucién se funddmenta en los articulos 1°y 2° de
la Constitucidn v-en el Convenic 169 de la OIT, por lo que toca al derecho a la
consufta y obliga: al Institutc Electoral del Estado a permitir que el municipio
desighe a sus autoridades de aclierdo con sus formas.y procedimientos propios”.

; ‘ ' . : ‘

-El Convenio 169 ‘scbre Pueblos Indigenas y Tribales -en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), suscrito por
México y por tanto puede considerarse derecho interno, habla de las aspiraciones
de los pueblos indigenas a asumir &l contro! de sus instituciones y formas de V|da
331 como ccﬂsez’va? sus castumbres e instituci sﬂes propsa&s

" Por su parte el articulo 1°. Cmnsat mcgma! dsce que “En los Estados Unidos
Mexicanos ftodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta’ Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea' parte, asi como de las garantias para su
pmteccmn cuys ejercicio no pﬁdra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos'y bajo las condiciones que esta Constitucién establece” y que “Queda
prohibida toda discriminiacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las a‘mgapamdade& la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, ef estado civil o
cualquier ‘otra que atente cohfra la dignidad humana y i@mg@ por objeto
ana!@r o meﬁmmbar los a’emshﬁs VY% fsb&rtades de g’as pem@ﬁ@s i

Los vulnerados pnmspzoa dam@{:rat c:os que ga;‘ant!zan eI ej@rcmlo de los
derechos humanos en su -vertiente de d@reo%*os politicos-electorales indigenas
antes referidos se encuantran ceasagradss en: la Constitucion General de la
Republica y que fueron recogidos por la reforma en materia de derechos humanos
de 2011, amén de que se establacfan i claramente en acuerdos y
tratados internacionales signados por el Estado Mexicano en tétminos del articulo
133 de la (Carta:Magna y 'en instrumentos internacionales! como la -Convencion
Amencana sobre Derechos Humanos {amauées 1y8)la Declaracién Ameticana
de los Derechos y Deberes dal Hombre (artf cu!as L, H, XI y XV1), la Declaracion






Universal de los Derechos Humanos (articulos 1, 2, 3, 22 y 28), el Pacto
Internacional de Derechos Civites y Politicos (articulos 5, fraccion 2 y 26)y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 2 y 5,
fraccién 2).

Lo antes expresado ataende al deseo de que se revise la resolucidn
impugnada acorde con la realidad.y los pri "%C!p%()g de legalidad, seguridad juridica y
de justicia social, de que hablan los arti «;uFQS 14 y16 Cansﬂtuc!onales.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por o
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares -0 causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo. necesaric ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis nermativa. Esto es, que cuando el precepto
constitucional en cita previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a
todas las auteridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
trata y los p;@ce;e’zos de ella que awan de ap@yo a! mandamgenio refatwo

. 'Sl por seguridad ju i’gdsca deb@mes ent@nder ia certeza que debe tener el
gobernado de que su persona,:sus papeles, su familia, sus posesiones o sus
derechos seran respetados por la autoridad; si esta debe afectarlos, debera
ajustarse a los procedimientos establecidos previamente en la Constitucion
General de la Repiblica y en las leves secundarias, cosa que en la especie no ha
acontecido, tal y como he venido delatando, toda vez que la autoridad emisora del
acto impugnado, de manera injustificada ha violalo en mi perjuicio el contenido de
los dispositivos juridicos mencionados, motive ‘por el cual solicito se deje sin
efectos la determinacion gué se recurre, g

"Aunado a’lo anterior y al extralimitar sus facultades 'y atribuciones la
autondad emisora del acto que se reclama mediante el presante juicio, violenté el
contenido del artfculo 8°. Constitucional, al resolver mas alld de lo permitido
legalmente en el caso sometido a su cammt@m i@, es d@csr sin fundar, ni motivar
!@ga!mente el acto rec!amado ' - : :

‘Que como lo establece el articulo 8° de nuestra Carta Magna LOS
FUNCIONARIOS RESPETARAN EL DERECHO DE PETICION, a efecto de que
la comunicacién entre gobernantes y gobemados se lleve a cabo en forma
respetuosa y sin ningin tipe de incertidumbre que ponga en entredicho la
segundad jurldlca de los gab@macms 1

- Que a la letra dice;






Articulo 80. Los funcionarios v empleados ptblicos respetarén el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre gue 6sta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuocsa; pero en materia politica sélo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repiblica.

A toda peticion deberé recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
naya dirigido, 1a cual tiene abiiqamm {ie hacerm caonocer en hreve términe al
petl gmnarm :

Lo anterior es asi, si fomamos en cuenta que el arficulo 8°. Constitucional al
asegurar la necesaria comunicacion entre g@b@madas y autoridades garantiza que
ninguna peticion quede sin. falta de rewques’ca a las peticiones formuladas por el
gobernado promovente, pues el derecho de peticién busca desvanecer la
incertidumbre de fa seguridad que en la. esfera: juridica le corresponde a todo
gobernado, al tratarse de una obligacién positiva & cargo de las autoridades, que
deben de decir si conceden o no lo solicitado por el gobernado y exponer las
razones y fundameantos para no dejar al sclicitante en estado de incertidumbre o
de indefensidn, ya que con su omisién mam@n@ﬂ dicho estado de incertidumbre
en perjuicio del peticionario, pero en la especie tenemos que en el Acuerdo
impugnado’ se pone en entredicho una estructura, como la de los gobernadores,
existente dentro de la jerarquia de la auforidad tradicional yoreme mayo, tal y
como quedo explicado reng!onaa arriba.
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‘ Por lo anterior expuesto debera de re;vcaarse el acto 1mpugnado y
dejarlo sin efecto legal algunc en tos términos aqus pracisados.

V.- PRUEB;A%: Como pruebas d@i‘! actor ofrezco las siguientes:

A).- DOCUMENTAL.- Consistents en copia del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Sonora, de fecha 28 de }ume del 2021, en relacion con la designacion del regidor
étnico correspondiente al ‘municipic de Nava;oa Sonora, y la Constancia de
des:gnacnon respectlva

: B).- EOCi}NﬁﬁN'{AL Copsa de Ia de&zgnao;on de: regzdares etnlcos
de NaVOJoa Sonora, hecha valerpor el suscrito,

Todas y cada una de estas probanms se relacionan con el acto
impugnado en términos de! articulo 9-1, f) de'la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia E!@ctoral y se ofrecen para los efectos de
demostrar el Agravic que se hace valer en esta demanda de juicio protectivo.

Por lo anteriormenta expuesto y fundado,







A ESE H. TRIBUNAL, ATENTAMENTE SOLICITO:

PRIMERO,.- Tenerme por presentado en los términos de
este escrito interponiendo Juicio para la proteccién de los derechos politicos-
efectorales del ciudadano en contra del acto que se impugna vy solicitando la
revocacion de los actos y documentos a que me Cmtrazgo en el cuerpo de este
escnto

SE@&SN@@ Tener por ofr«ea das y admitidas todas y cada
uno de los medios de conviccidn refericos en el cu erps de este libelo.

TERCERO.- Tener por autsr;zado como domic:llo para oir
y I‘&Clbl!’ todo tipo de n@tsf icacionas el que se gndaca
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IEE/JDC-76/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El Oficial Notificador de la unidad de oficiales notificadores del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el Licenciado Jorge Obdiel Padilla Mendoza,
hago constar que a las dieciséis horas con treinta minutos del dia dos del mes de julio de
dos mil veintiuno, se publico por estrados fisicos y electronicos del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana, cédula de notificacion, anexo auto de fecha dos de julio de
dos mil veintiuno; recaldo al escrito que cantiene juicio para la proteccion de los derechos
politicos eleciorales del ciudadano, recibido en oficialia de partes de este Instituto a las
nueve horas con ocho minutos del dos de julio del presente afio, suscrito por el C. David
Valenzuela Alamea, dentro del expediente IEE/JDC-76/2021, por lo 'que a las dieciséis
horas con treinta y un minuto del dia cince de julio de dos mil veintiuno se cumple el plazo
de 72 horas para que se tenga por realizada la presente noftificacion por estrados segun

articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral.- CONSTE.

LiC. JORGE OBDIELPADILLA MENDOZA.
OFICIAL NOTIFICADOR

DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Hago constar que siendo las dieciséis horas con freinta un minufo del dia cinco de julio def
prasente afio se retira la presente nofificacion por estrados







