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INSTITUTO ESTATAL ELECTDRAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, hago constar que a las catorce horas con cuarenta y
nueve minutos, se publicd en estrados de este Instituto, la presente cédula de
notificacion, constante de una (01) foja Util; anexo copia simple del auto dictado
dentro del Expediente: IEE/PSVPG-01/2023, de fecha diecisiete de febrero de
dos mil veintitrés, constante de noventa y cuatro (94) fojas Utiles, suscrito por el
Director Ejecutivo de Asuntos juridicos de este Instituto, para su conocimiento y
efectos legales correspondientes. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

ATENTAMENTE ER” .
GUSTAVO CASTRO ow% FEE SUNCRA

" OFICIAL NOTIFICADOR  \JSTUmDsmLsctsn s puricimcncuniens
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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IEEI SONORA

CUENTA.- Se da cuenta con el estado procesal que guarda el presente expediente, formado
con motivo de la denuncia presentada « [ A su coracter
de — asi como con Acta Circunstanciada de Oficialia Electoral

levantada en fecha dieciséis de febrero del presente afio. CONSTE.-

AUTO. - EN HERMOSILLO, SONORA, A DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el escrito y anexos recibido en Oficialia de Partes de este Instituto en fecha catorce de

febrero del presente afio, se tiene a la ciudadana [ NN <" su caracter de
I  oresentando denuncia cantra del ciudadano _
Borbén y el noticiero o portal 4— por conducto de quien acredite ser su apoderado o

representante legal o persona autorizada para hacerlo, por la presunta comisién de hechos
constitutivos de violencia politica por razéon de género realizados de manera sistematica en su
contra, con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1° parrafos primero, segundo y quinto; articulo 20-A de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; articulos 1°, 6°, 35 y 36 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Estado de Sonora; articulos 268 BIS fraccion VI, 296, 297 BIS, 297 TER, 297
QUATER, 297 QUINQUIES, 297 SEXIES y 297 SEPTIES de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Derivado de lo anterior y en atencién a lo dispuesto por los articulos 268 BIS y 297 BIS de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se procede a analizar si
la denuncia de mérito, cumple con los requisitos establecidos en los articulos 297 TER de la referida
Ley, tomando en cuenta las disposiciones normativas estipuladas para la tramitacion de un
procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,

a la luz de los hechos que se denuncian al tenor de lo siguiente:
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Considerando los hechos de la denuncia transcritos, se procede a relatar la observancia
que guarda este Organismo Publico Local Electoral en el Estado de Sonora del marco normativo
constitucional, convencional y legal, por lo cual se precisa en primer término que el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como, de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. A su vez, los parrafos segundo y tercero del referido articulo, establecen
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia y se exige a todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
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Por su parte, el parrafo quinto del mismo articulo primero constitucional prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular
los derechos y libertades de las personas. Asimismo, el articulo 4, parrafo primero, de la
Constitucion Federal prevé la igualdad legal entre hombres y mujeres. Reconocimiento que en
materia politica se armoniza en los articulos 34 y 35 de la Constitucion Federal, en los que se
establece que todos los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser votados en

cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

En el articulo 287, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, se establece que la Comision de Denuncias y la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral, son los responsables de la tramitacion de los
procedimientos sancionadores en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de

género; y finalmente la resolucién de los mismos estara a cargo del Tribunal Estatal Electoral.

Ademas de lo anterior, el punto 7 del Protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género en Sonora, aprobado por el Consejo General de este
Instituto con fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo CG68/2020,

sefiala que:

"El procedimiento sancionados en materia de VPMG, procede cuando se involucren
cargos de eleccion Estatal o Municipal, o cuando se transgredan los derechos politico-
electoral de una o varias mujeres que ocupen algun cargo Estatal o Municipal y tienen como
finalidad sustanciar las quejas y denuncias presentadas ante el IEE, o aquellas iniciadas de
oficio, a efecto de que la autoridad competente, mediante la valoraciéon de los medios de
prueba que aporten la parte denunciante y las que, en su caso, se hayan obtenido durante
la investigacion y determine: a) La existencia o no de faltas a la normatividad electoral que
constituye VPGM; b) Restituir el orden vulnerado e inhibir las conductas violatorias de las
normas y principios que rigen la materia electoral;, y c) De considerarse necesario, ordenar
las medidas de reparacion integral que correspondan, conforme al Articulo 291 Ter de la
LIPEES.”

Ahora bien, en relacién al tema, el Protocolo para la atencién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género en Sonora y el articulo 4, fraccion XXXVI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, sefala que la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, encuadra dentro de toda accién y omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;
asimismo, sefalan que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, y que le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.
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En cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia se senala que esta puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

De igual forma, se tiene que mediante reforma publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora en fecha veintinueve de mayo del dos mil veinte, relativa al
Decreto 120 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Sonora, de la Ley Estatal de Responsabilidades, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sonora, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora y de la Ley de Gobierno
y Administraciéon Municipal, se adicioné a la normatividad electoral local un capitulo especial
denominado "Capitulo Il Bis Del Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género"; de igual forma, el Consejo General de este Instituto
mediante Acuerdos numeros CG44/2020 y CG68/2020, aprobd el Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género y el Protocolo para la atenciéon de la violencia politica contra las

mujeres en razén de género en Sonora, respectivamente.

Expuesto lo anterior, en plena observancia de la normatividad antes descrita,
especificamente ante el cumplimiento de los requisitos de la denuncia, conforme lo sefala el
articulo 297 TER de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, se desprende que, para la presentacion de una denuncia por la presunta comision de
actos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, se requiere cumplir con una
serie de requisitos, por lo que se procede a hacer una revision al contenido de los mismos en

relacion a los escritos presentados:

l. - Nombre de la o el denunciante, con firma autégrafa o huella digital_

_ conforme a la credencial de elector que acompafia como anexo de la
denuncia.
Il - Domicilio para oir y recibir notificaciones: claramente sefalado en el proemio del escrito
inicial de denuncia.
M. - Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria: La denunciante anexa
copia simple de su credencial para votar, aunado a ello, este Instituto cuenta con la

documentacién correspondiente a la acreditacion de su cargo de eleccién popular,

_cuya copia certificada de ordena agregar al presente

expediente.

V. - Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia: conforme a la
narrativa y transcripcion de los hechos que constan en denuncia y el presente auto.

V.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente, o0 en su caso, mencionar las que habran

de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas: La denunciante ofrece diversos
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medios de prueba que posteriormente se detallan.
VI.- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten: claramente sefialadas en la

denuncia, aunado a las medidas de proteccion que solicita en el escrito referido.

Por lo anterior, ante el cumplimiento de los requisitos sefalados en el 297 TER de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se acuerda admitir la

denuncia interpuesta por la ciudadana_en su caracter de -

Il Y sc ordena iniciar un Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género, seguido en contra del ciudadano |
I 1o |a presunta comision de conductas

constitutivas de la infraccion contenida en el articulo 268 BIS, fraccion VI de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Se tiene a la promovente sefialando domicilio y correo electrénico para oir y recibir toda clase
de notificaciones, los cuales se omite transcribir en el presente auto al tratarse de informacion

confidencial con base en el articulo 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora y; se autoriza a la Licenciada GGG
N para intervenir en el

presente procedimiento en representacion de la denunciante.

Ahora bien, en relacion con las pruebas ofrecidas, conforme a lo establecido en el articulo 289
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y el articulo 29
del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género, esta Direccion Juridica procede a proveer en

relacion a las mismas en los siguientes términos:

Primeramente, se tiene por admitidas las pruebas siguientes sefaladas en el capitulo
respectivo e identificadas con los numerales 1, 3, 4, 5y 6, esto en el entendido de que la admision
de las mismas no prejuzga la calificacion que se otorgue a la prueba ni la eficacia demostrativa
que ésta vaya a revestir, dado que ello compete materialmente al Tribunal Estatal Electoral, como

autoridad resolutora. En virtud de lo anterior, se procede a especificar las pruebas admitidas:

|. Documental publico: consistente en copia simple de la credencial de elector con

fotografia do a ciudaden [

Il Técnica: consistente en las siguientes ligas electronicas:

1. https://www.ieesonora.org.mx/elecciones/procesos/2018/resultados/Diputacion

2. https://ieesonora.org.mx/resultados2021/computo/diputaciones/cd._obregon_17

3. https://www.facebook.com/ErnestinaCastroValenzuela/

4. https://www.facebook.eom/JorgeMorales60Seq/videos/1097559754411373

5. https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seq/videos/331076339035553
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6. https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seq/videos/378841747259811

7. https://www.facebook.com/watch/?v=368774258601711

8. https://www.facebook.com/watch/?v=711644493208957

9. https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/550174223156082

10. https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/3280638158825931

11. https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/440738364567135

. Técnica: consistente en la publicacion realizada en la cuenta de la red social Twitter
denominada “@Jorge _MoralesB”, en fecha veintidés de agosto de dos mil veintidés a
las 14:13 horas, misma que se relaciona con el hecho identificado con el nimero 9 del

escrito de denuncia.
V. Presuncional legal y humana.
V. Instrumental de actuaciones.

En lo referente a la prueba ofrecida en el numeral 2 del apartado correspondiente, se ordena
agregar copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion de Diputados
Locales del Consejo Distrital 17 de Cajeme al presente expediente, en los términos solicitados

por la denunciante.

Ahora bien, en relacion con el desahogo de las pruebas que fueron admitidas,
especificamente la admitida como técnica, se tiene que en auto de fecha quince de febrero del
presente ano, se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que, en
términos de la fraccion IV de los articulos 128 y 129 de la senalada Ley, en relacion con el articulo
3, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Oficialia Electoral de este Instituto, se procediera a dar
fe del contenido de las ligas electronicas que fueron mencionadas en el escrito de denuncia,
mismas que coinciden con las que fueron admitidas en el presente auto. Por tanto, tomando en
cuenta la recepcion del acta circunstanciada de oficialia electoral en el que obra la certificacion
de las ligas expuestas en el apartado de pruebas, resulta innecesario ordenar de nueva cuenta

su desahogo.

Por otra parte, se ordena emplazar al denunciado EEEEGgNGWEEE <~ < domicilio
proporcionado por la denunciante, corriéndole traslado con el escrito de denuncia y anexos, asi
como con el presente auto de admision, para efecto de que en un plazo de setenta y dos horas
realicen las manifestaciones que a su derecho convenga en relacién a los hechos que se les
imputan, por escrito que se presente ante este Instituto, conforme lo establecido en el articulo
297 Quater, primer parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora, en relacién con el articulo 32 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes
Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. En el
entendido de que, de acuerdo con lo expuesto en el apartado denominado “peticién especial” del

escrito de denuncia, en el referido escrito de contestacién que en su caso se presente, el
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denunciado debera de informar si ostenta el caracter de apoderado o representante legal del

medio de comunicacion NG

Estudio sobre la procedencia de las medidas

De conformidad con el articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de proteger y
garantizar los derechos humanos y, en su caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de tales derechos. Dicho dispositivo constitucional, también establece que los
derechos humanos, entre los que se encuentra el derecho a no ser discriminado por el género u
origen étnico, no podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion contiene. En sincronia, los articulos 1°, 16 y 17 de dicha Constitucion,
establecen la proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, lo cual implica la obligacion de garantizar la mas amplia
proteccion de derechos, que incluya su proteccion preventiva, de tal forma que los instrumentos
procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales

derechos.

Esto es asi, porque la justicia cautelar se considera parte del Derecho a la tutela judicial
efectiva que proclama el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en tanto que su finalidad es garantizar la ejecutividad de una resolucion jurisdiccional, asi como

la proteccion efectiva de derechos fundamentales.

Ciertamente, la tutela preventiva se concibe como una defensa contra el peligro de que
una conducta ilicita, o probablemente ilicita, continie o se repita y con ello se lesione el interés
original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccién

especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva.

En ese sentido, para garantizar su mas amplia proteccion, las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo. Asi, las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a derechos y

principios.

La Comisiéon Interamericana, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han
adoptado la visidbn procesal contemporanea de las medidas cautelares, al reconocer en sus
resoluciones que éstas tienen un doble caracter: el cautelar y el tutelar. Conforme con el primero,
las medidas tienen como propdsito preservar una situacion juridica, asi como los derechos en
posible riesgo hasta en tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo conocimiento en el
sistema. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisiéon de fondo,
para que de esta manera se evite que se lesionen los derechos alegados, para que se pueda
cumplir con la decisién final y, en su caso, con las reparaciones correspondientes. De acuerdo
con el caracter tutelar, las medidas buscan evitar un dafo irreparable y preservar el ejercicio de

los derechos humanos.

Asi, en concordancia con el mandato constitucional contenido en el articulo 1 °, los tratados
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internacionales, asi como en los criterios asumidos por el maximo tribunal del pais, el juzgador
debe basar sus decisiones en una plataforma con perspectiva mas amplia que garantice, tutele
e impulse los derechos de los mas desprotegidos. En esas condiciones, la causa de la pretension
cautelar supone la acreditacion de hechos que demuestren verosimilitud o apariencia del derecho
invocado y el peligro en la demora, con base en un conocimiento periférico o superficial y aspiran
a una anticipacion en términos generales que autoriza a obtener una tutela provisional de los

bienes o respecto de las personas involucradas en el proceso.

De igual forma, el articulo 2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
establece que los estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de dicha Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades fundamentales
reconocidas en el sistema convencional. Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion De Belém Do Para”, dispone que:

T-J

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; [...]

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia; [...]

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer;

[..I'

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
constituye un instrumento indicativo para las entidades federativas con el propdsito de ir
eliminando la violencia y la discriminacion que, en algunos casos, viven las mujeres en nuestro

pais.

De conformidad con su exposicion de motivos, dicha ley obedece a la necesidad de contar
con un instrumento juridico que contenga una real perspectiva de género y que cumpla con los

estandares internacionales establecidos en los tratados en la materia.

Esto, en el entendido de que la ley pretende establecer las condiciones juridicas para
brindar seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria
para los tres 6rdenes de gobierno. La referida ley establece que las autoridades competentes
deberan emitir 6rdenes de proteccidon inmediatamente de que conozcan hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia para las mujeres, con la finalidad

de proteger el interés superior de la posible victima:
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“Articulo 27. Las ordenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funciéon del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan oforgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres.”

Por su parte, con la finalidad de fijar directrices de actuacién en el ejercicio de las funciones
de las autoridades jurisdiccionales, de procuracion de justicia y administrativas, diversas
autoridades suscribieron el “Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres

en Razén de Género”. 1

En el Protocolo aludido, se establecid6 que el Instituto Nacional Electoral (INE), como
organismo publico auténomo constitucional, cuenta con diversas facultades encaminadas a su
funcion principal de contribuir a la consolidacion de la democracia en el pais a través de la
organizacion de las elecciones, que incluyen la sanciéon de conductas que violen las leyes
electorales. De igual modo, en caso de que los hechos denunciados puedan implicar posibles
violaciones a la normativa electoral local durante los procesos electorales en las entidades
federativas, bajo ciertos supuestos, las autoridades electorales de las entidades federativas,
tanto administrativas como jurisdiccionales, seran las competentes para conocer y resolver los

procedimientos especiales sancionadores correspondientes.

Ahora bien, en sintonia con lo antes expuesto, enfocandonos al ambito local, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, contempla en su capitulo |
Bis, las medidas cautelares en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de

Género, siendo estas las contenidas en el articulo 291 BIS, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 291 BIS. - Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las
siguientes:

/.- Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

Il. - En caso de que se trate de una campara violenta contra la victima mediante radio o
television, dar vista al Instituto Nacional Electoral, a fin de que se tomen las medidas
necesarias, haciendo publicas las razones;

Ill. - Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

IV.- Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora; y

V. - Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite."

Por su parte, este Instituto aprobd el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra

las Mujeres en Razén de Género en Sonora, en el que se senala:

“56.2.2. Medidas cautelares.

Para efectos de la VPMG, el Reglamento establece que las medidas cautelares son: todos
aquellos actos procedimentales que determine la Comision, a solicitud de la DEAJ, a fin
de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a la
normatividad electoral y con el objeto de evitar la producciéon de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral,
hasta en tanto se emita la resolucién definitiva.

' Entre ellas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral, la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Comisién Ejecutiva de Atenciéon a
Victimas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujeres, el
Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas.
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Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan VPMG
son:

Realizar analisis de riesgo y un plan de seguridad;

1. Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones, a través
de los medios que mejor se consideren para tal efecto, por parte de la Comisién, como
podran ser, entre otros, la publicacién de un extracto de tal determinacion a través de la
pagina oficial del Instituto o de las autoridades electorales del ambito territorial donde se
haya cometido la posible infraccion, o bien, por los mismos medios en que se cometié.

2. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

3. Ordenar la suspension del cargo partidista a la persona agresora; y

4. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.”

De igual forma, el Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, sefiala en su articulo 6,

numeral 2, lo siguiente:

“La adopcion de las medidas cautelares tiene como finalidad lograr el cese de los actos
0 hechos que pudieran constituir una infracciéon a la normatividad electoral, con el objeto
de evitar la produccién de darios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resoluciéon definitiva”.

Aunado a lo anterior, en relacion a las medidas cautelares, se tiene que el articulo 32, numeral
4 del mencionado Reglamento, dispone que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera
proveer sobre las medidas cautelares solicitadas o las que estime convenientes al caso concreto,
poniéndolas a consideracion de la Comision para que dentro del plazo de dos dias resuelva lo

conducente.

Segun la definicion contenida en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, se entenderan como medidas cautelares, los actos procedimentales
que determine la Comision, a solicitud de la Direccion Juridica, a fin de lograr el cese de los actos
o hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar
la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en

la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva.

Por su parte, el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén
de Género en Sonora, en su apartado 5.2.1., relativo a las medidas de proteccion, establece que
las ordenes de proteccion son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse por
la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos

de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

En lo referente a la violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Estatal
Electoral y el Instituto Estatal Electoral, podran solicitar el otorgamiento de las medidas a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Sonora.

De igual forma, el Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores en
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Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en sus articulos 35, 36 y 37

establece lo siguiente:

“Articulo 35. Evaluacién de la medida cautelar

1. En la evaluacion preliminar del tipo y aplicacion de la medida cautelar, se deberan
considerar las circunstancias y situaciones siguientes:

a) La probable existencia de un derecho del cual se pide la tutela durante la tramitacién
del procedimiento; y

b) El temor fundado de que, en tanto se provea la tutela juridica efectiva, se afecte el
derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

2. Consecuentemente, las medidas cautelares deberan justificar:

/.- La irreparabilidad de la afectacion.

Il.- La idoneidad de la medida.

Ill.- La razonabilidad.

IV.- La proporcionalidad.

3. La Direccion Juridica podra proponer a la Comisién, de manera enunciativa y no
limitativa, las siguientes medidas cautelares:

a) Realizar anélisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones, a través
de los medios que mejor se consideren para tal efecto, por parte de la Comisién, como
podran ser, entre otros, la publicacion de un extracto de tal determinacion a través de la
pagina oficial del Instituto o de las autoridades electorales del ambito territorial donde se
haya cometido la posible infraccion, o bien, por los mismos medios en que se cometio;

c¢) Cuando la conducta sea reiterada, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a
la persona presuntamente agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona presuntamente agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la victima, o quien ella solicite.

4. En caso de que se determine la aplicacion de una medida cautelar, se debera notificar
personalmente a las partes que deban acatarla.

5. Para aplicar las medidas cautelares, la Comisién podra celebrar sesiones cualquier dia
del afio, incluso fuera del proceso electoral.

6. Las medidas cautelares solo pueden ser dictadas u ordenadas por la Comision.

7. En los casos en que se haya ordenado el retiro de propaganda electoral en lugares
prohibidos, los responsables deberan observar las reglas de proteccion al medio ambiente.

8. La Secretaria o la Direccién Juridica podran solicitar a las autoridades federales,
estatales o municipales, segun corresponda, el apoyo necesario para dar seguimiento al
cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas, y se hara de conocimiento de dichos
organos electorales cualquier incumplimiento.

Articulo 36. Reglas de procedencia

1. Las medidas cautelares solo pueden ser dictadas por la Comisién, a propuesta de la
Direccién Juridica.

2. El acuerdo que ordene la adopcion de medidas cautelares debera contener las
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

|. La prevencién de dafios irreparables se pretenda evitar;

Il. El cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violacion o afectacion a los

valores o principios rectores, o a los bienes juridicos tutelados en materia electoral; y
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///. El acuerdo en que se determine la adopcién de medidas cautelares establecera la
suspension inmediata de los hechos materia de la misma, otorgando, en su caso, un plazo
no mayor a 48 horas atendiendo la naturaleza del acto para que las personas obligadas la
atiendan.

Articulo 37. Improcedencia de las medidas cautelares

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando:

I. Del anélisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta;

Il. De la investigacion preliminar realizada, no se adviertan elementos de los que pueda
inferirse, siquiera indiciadamente, la probable comisién de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar;

Ill. Sea frivola; y

IV. Ya exista pronunciamiento sobre las circunstancias que motiven la solicitud.

En los casos de notoria improcedencia previstos en las fracciones | y IV anteriores, la
Direccion Juridica, efectuando una valoracion preliminar al respecto, podra desechar la
solicitud sin mayor tramite, lo que notificara por oficio a la Presidencia de la Comisién, y a
la o el solicitante de manera personal.

3. En los demas supuestos de improcedencia previstos en este articulo, la desestimacion
de medidas cautelares debera proponerse a la Comisién mediante oficio fundado y
motivado que sustente las razones de improcedencia de adopciéon de la medida cautelar

solicitada. ”

A su vez, el mencionado Reglamento, en su articulo 39 establece que, las medidas de
proteccion podran ser aquellas establecidas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia para el Estado de Sonora, entre otras:

. De emergencia
a. Prohibicidon de acercarse o comunicarse con la victima;
b. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima o al
lugar donde se encuentre;
c. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia
a la victima o a personas relacionadas con ella;
Il Preventivas
a. Proteccion policial de la victima;

b. Vigilancia policial en el domicilio de la victima;

1. De naturaleza Civil.

V. Ademas de las anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la persona en
situacion de violencia. Dichas medidas son enunciativas, pero no
limitativas y atenderan a la naturaleza y necesidades de cada caso

concreto.

Por su parte, el articulo 40 del mencionado Reglamento, establece los principios aplicables

en la adopcién de medidas de proteccién que son:
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l. Principio de proteccion: Considera primordial la proteccion de la vida, la
integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

1. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion
deben responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la
persona destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias
para garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

M. Principio de confidencialidad: Toda Ila informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de
las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del
proceso respectivo. Toda La informacion que obre en el expediente sera
clasificada en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas normatividad aplicable en esa materia;

V. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima y
deben ser otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el
tiempo que garanticen su objetivo;

V. Empoderamiento y reintegracion. - Todas las acciones que se realicen
en beneficio de las victimas estaran “orientadas a fortalecer su
independencia, autodeterminaciéon y desarrollo personal para que
puedan lograr, su completa recuperacion, asumir el pleno ejercicio de sus
derechos y retomar su proyecto de vida;

VI. Factibilidad. - Las Instituciones sujetas a esta ley, estan obligadas al
disefio de politicas publicas y estrategias operativas viables, sustentables
y de alcance definido en tiempo, espacio y prevision de recursos
presupuéstales, que permitan la articulacion e implementacion de esta
Ley de forma armodnica y garanticen la vigencia efectiva de los derechos

de las victimas.

En caso de que se advierta la necesidad de dictar medidas de proteccion o que la persona
denunciante asi lo solicite, la Comision, por conducto de la Direccidon Juridica, una vez realizadas
las diligencias conducentes dictara, en un plazo no mayor a dos dias, el acuerdo respecto al
otorgamiento de las medidas de proteccion que sean necesarias en favor de la victima directa,
indirecta y potencial, a fin de garantizar la proteccién mas amplia y evitar la comisién de un delito
0 su repeticién, con independencia de que, las mismas puedan ser ampliadas en un momento
posterior y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto. Lo anterior, sin menoscabar la
posibilidad de que dichas medidas se prolonguen en el fallo o se modifiquen, segun la

determinacion de la autoridad jurisdiccional competente.

De igual forma, conforme al segundo parrafo del articulo 27 de la Ley General de Acceso a
las Mujeres de una Vida Libre de Violencia, el Instituto Estatal Electoral esta facultado para solicitar
medidas de proteccion a las autoridades competentes por delitos que impliquen violencia contra

las mujeres.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el articulo 34, numeral 2 del mencionado Reglamento para

la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra la
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Mujeres en Razon de Género, dispone que la Direccidon Juridica, mediante acuerdo fundado y
motivado, propondra a la Comision adoptar medidas cautelares cuando exista peligro en la demora
y, @ su juicio, existan elementos de convicciéon que hagan presumir la ilegalidad de los hechos o
actos denunciados, para que ésta, en un plazo de dos dias, resuelva lo conducente a fin de lograr
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de

los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la Ley.

Asi, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 35, numeral 1, del citado Reglamento, en la
evaluacion preliminar del tipo y aplicaciéon de la medida cautelar, se debera de considerar la
probable existencia de un derecho del cual se pide la tutela durante la tramitacion del
procedimiento y el temor fundado de que, en tanto se provea la tutela juridica efectiva se afecte el
derecho o bien juridico tutelado cuya restitucion se reclama, situacion que coincide con las

circunstancias necesarias para justificar el dictado de medidas de proteccion.

Libertad de expresion y servidores publicos

El articulo 6° de la Constitucién reconoce la libertad fundamental de expresion, como un eje
rector del sistema democratico, ya que establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, lo que ha
sido refrendado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la tesis de jurisprudencia de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO”.

En términos generales, la libertad de expresiéon se percibe en una doble dimensién: por un

lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimension individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las personas
espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicién para ejercer plenamente
otros derechos fundamentales, como el de asociacion, votar y ser votado, entre otros, mientras
que, en su dimension colectiva, el derecho de libre expresion corresponde a una vertiente publica,
la cual rebasa la jdea personal, para contribuir de manera esencial a la formacion y al
mantenimiento de una opinion publica libre, bien informada para la toma de decisiones de interés
publico, mas alla del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia

representativa.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado indispensable
que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que precede
a las elecciones de las autoridades que gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion
libre de ideas e informacion planteada o respecto a los partidos, contribuye a cuestionar e indagar
sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera

informada.

Esto, precisamente, porque una opinion publica informada constituye un instrumento
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imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus integrantes o de personas

con trascendencia publica.

Sin embargo, la libertad de expresion, al igual que opera con el resto de los derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccion con otros

elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion establece que la libertad de expresion esta limitada por
el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la

afectacion al orden publico.

Esto es, se establecen limites a la libertad de expresion, de manera que en su ejercicio no
deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, y ello también se lee en los

instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro orden
juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la Constitucién), en el
articulo 13, parrafo 1, en relacidon con el parrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11, parrafos 1 y
2, luego de reconocer el derecho de expresion y manifestacion de las jdeas, reitera como limites:
el respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica, y el derecho de toda persona a su honra y al

reconocimiento de su dignidad.

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derecho Humanos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y la Sala Superior el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
han establecido que los servidores publicos estan sujetos a una critica mas severa y vehemente,
en comparacion con los particulares, al tratarse de sujetos que forman parte del escrutinio publico,

en atencion al rol que desempefian en una sociedad democratica.

En ese sentido, la autoridad jurisdiccional electoral, a través de Jurisprudencia 46/2016 de
rubro “PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS
SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS”, establecié lo siguiente:

“Partido Accion Nacional y otros

vs.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién

PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS
SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.

De la interpretacion sistematica y armoénica de los articulos 6° y 41, fraccioén Ill, Apartado
C, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se deriva que los promocionales en radio y television denunciados, que cuestionan la

actuacion respecto al manejo de recursos publicos de los gobernantes, o bien de
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candidatas y candidatos a un cargo de eleccion popular, si bien constituyen una critica que
puede considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora, la misma se encuentra
protegida por el derecho a la libertad de expresiéon en materia politico-electoral, ya
que se inscribe dentro del debate publico acerca de temas de interés general, tales
como la transparencia, rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y
honradez de servidores publicos en funciones, o bien candidatos, teniendo en
cuenta, ademads, que son figuras publicas que tienen un margen de tolerancia mas
amplio a las criticas, de conformidad con el sistema dual de proteccién. ” (lo resaltado

es propio).

De ahi que se precise que los temas de interés general estan inscritos en el debate publico,
tales como la transparencia, rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y honradez
de servidores publicos en funciones, tomando en consideracion que, éstos tienen un margen de

tolerancia mas amplio a las criticas, de conformidad con el sistema dual de proteccion.

De manera concreta, se advierte que, tratandose de criticas o posicionamientos severos y
vehementes a ideologias politicas de determinada fuerza politica, existe un umbral de tolerancia
mucho mayor, el cual sera permisible siempre que la critica se relacione con cuestiones de

relevancia publica.

Sin embargo, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
en una sociedad democratica no soélo es legitimo, sino que en ocasiones constituye un deber, que
las autoridades estatales se pronuncien sobre cuestiones de interés publico, pero deberian hacerlo
con una diligencia aun mayor a la debida por los particulares, en razoén de su alta investidura, del
amplio alcance y eventuales efectos que sus expresiones pueden llegar a tener en determinados
sectores de la poblacion, asi como para evitar que los ciudadanos y otras personas interesadas

reciban una versién manipulada de determinados hechos.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que los funcionarios
publicos tienen una posicién de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por
tanto, sus declaraciones no pueden desconocer ni constituirse en formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica

mediante la expresion y difusion de su pensamiento.

Anade que este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en situaciones
de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o polarizacion social o politica,
precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para determinadas personas o

grupos en un momento determinado.
Internet y redes sociales
El internet, como medio de comunicacion global, desempefia un papel trascendente en
relacion con el ejercicio de la libertad de expresion. En ese sentido, la Sala Superior ha destacado

que el internet constituye, en el ambito electoral, un instrumento para potenciar la libertad de

expresion, que se distingue de otros medios de comunicacion debido a la manera en que se genera
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la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios.2

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha sostenido que,
tal maximizacion de la libertad de expresion en internet tampoco es ilimitada, pues los sujetos
obligados en materia electoral no deben quedar exentos de las prohibiciones y obligaciones a su
cargo cuando hagan uso de tales herramientas en medios electronicos, por lo que las denuncias
por conductas en tal medio de comunicacion deben ser analizadas en cada caso por las

autoridades competentes.3

Asimismo, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Sala Regional) determind, al resolver el diverso SREPSC-26/2016, que el internet es
un medio de comunicacion global que permite mantener en contacto, entre otros, personas,
instituciones, corporaciones, y gobiernos alrededor del mundo. Destacando sus caracteristicas,
concretamente, al sefialar que no es una entidad fisica o tangible, sino una red vasta que
interconecta innumerables grupos de redes mas pequefas, erigiéndose como una especie de “red

de redes”.

Esto es, se define al internet como una herramienta de telecomunicacioén, cuyo objeto es la
transmision de informacion a través de un espacio virtual denominado "ciberespacio”, sin que
pueda delimitarse mediante fronteras fisicas, al tratarse de una red global de comunicaciones que

permite la interconexion de sistemas informaticos, independientemente de su tipo y situacion.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone
que la libertad de pensamiento y expresiéon comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e jdeas de toda indole. Del citado precepto normativo se advierte un sistema de
regla-excepcion, esto es, la regla es la libertad (todo se puede decir, por cualquier medio, incluido
el internet) y la excepcidn son las restricciones o limites a esa libertad, al sefialar el respeto a los
derechos o la reputacion de los demas o la proteccion a la seguridad nacional, el orden publico, la

salud o la moral publicas.

Ahora bien, Las redes sociales tienen suma importancia en la actual estructura social, al
tratarse del medio de comunicacién global predominante para la exposicion de jdeas,

pensamientos e informacion de toda indole.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte del derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable remover potenciales

limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet. Criterio

2 Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29.

3 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al

medio de impugnacion

de clave SUP-JRC-273/2016.
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contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.”

Asimismo, ha sefialado que los contenidos alojados en redes sociales — Facebook,
Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de publicidad, como los promocionales difundidos
a través de la radio y la television, llevan implicito un elemento volitivo, que supone cierto
conocimiento del contenido buscado y la intencion de quien desea acceder a determinado
promocional para verlo. Esto es, para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una
red social, el usuario tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion
que no acontece con otros medios de comunicacién, en los que la publicidad aparece al margen

de la voluntad del usuario.*

En suma, si bien es cierto que la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion tiene
una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales, lo cierto es que ello no excluye a

los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existen en la materia electoral.’

Al respecto, la Sala Superior argumenté que la autoridad competente en la integracién o
resolucion tiene el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos o mensajes actualizan
infraccion alguna a la normativa electoral. Ello, con independencia del medio a través del cual se
difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta, estimar lo contrario, pondria en

riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdsito la divulgacion
de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y difundir propaganda de
naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de ser analizadas por las autoridades

competentes.

En ese orden de jdeas, es indispensable sugerir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que, las restricciones en materia de libertad de expresion, por cuanto hace al uso
de redes sociales, encuentran resguardo bajo el parametro de regularidad constitucional de
manera excepcional, siempre y cuando observen tres aspectos, esto es: |. estar previstas por ley;
Il. basarse en un fin legitimo, y lll. ser necesarias y proporcionales. Ello, tomando en consideracion
que la relacién obedece al derecho como garantia fundamental en relacién con una excepcional
restriccion, sin que dicha condicion deba invertirse, esto es, la regla general es la permision de la

difusion de ideas.®

Lo anterior cobra relevancia, tomando en consideracion que, cuando se esta ante una
ponderacion de derechos fundamentales y/o bienes constitucionales, que convergen en su
ejercicio y ante una posible colisién, a fin de no imponer una limitacion injustificada, arbitraria o

desproporcionada, se debe considerar los siguientes elementos:

4 SUP-RAP-97/2012

5 SUP-REP-123/2017

6 Tesis CV/2017 (10%.) de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES."
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a) Idoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado como preferente,
por resultar ser el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para

conseguir el objetivo pretendido;

b) Necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para satisfacer el fin
del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los principios constitucionales afectados por
el uso de esos medios; o0 sea, que resulte imprescindible la restriccion, porque no exista un medio
menos oneroso, en términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para alcanzar el fin

deseado y que afecten en menor grado los derechos fundamentales de los implicados; y

c) El mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que, al elegir entre un perjuicio
y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio satisfecho o que resulta privilegiado lo
sea en mayor proporcion que el sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen valores y

principios con mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer.

Por lo que el derecho a prevalecer debe ser aquel que optimicé los intereses en conflicto, por

ende, privilegiandose aquel que conlleve a un mayor beneficio o cause un menor dano.

Libertad de expresion en el contexto de un debate politico y la violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

8j bien, por cuestiones historicas y estructurales la participacion de las mujeres en la
esfera politica publica ha sido obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los
hombres -razén por la que fue indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en
la postulacion de candidaturas- ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra
de quienes aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular o quienes ya lo ejercen constituyan
violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica o al ejercicio de su

encargo.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de
victimizacion, negandoles su capacidad para participar en los debates y discusiones inherentes
a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y

caustico, tutelado por la libertad de expresion.

En efecto, partir de la base de que todos los sefialamientos y afirmaciones respecto a las
candidatas y servidoras publicas con tales caracteristicas implican violencia, es desconocer su
dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales

sefialamientos.

No obstante, ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen
un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar
efectos de exclusion injustificada del debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso y
atendiendo a sus circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas de conducta que

tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género.
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Ademas, el debate que se da entre personas que contienden por un cargo de eleccion
popular resiste cierto tipo de expresiones y sefialamientos, tal como lo ha establecido la Sala
Superior’ y la Primera Sala de la Suprema Corte®, razonamientos que también pueden ser

aplicados a quienes ya ejercen un cargo de eleccion popular.

Asi, como ha sostenido la Suprema Corte, no todas las criticas que supuestamente
agravien a una persona pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal; es decir,
como se ha mencionado en parrafos previos, lo cierto es que las expresiones fuertes,
vehementes y criticas, son inherentes al debate politico y necesarias para la construccion de

opinién publica.

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicion, podria
implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad para formar parte de las contiendas

electorales y pretender para ellas un trato diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformaciéon de la opinién
publica, libre e informada, por lo que la libertad de expresion debe garantizarse, sin que ello

suponga reproducir o fomentar condiciones de desigualdad.

Todo esto, con la unica finalidad de que el electorado pueda ir formando su criterio
respecto a la persona que ostenta un cargo publico, o en su caso de cualquier candidato o
candidata (cuando la critica se da dentro del proceso electoral): ademas, el hecho de que las
expresiones pueden resultar ofensivas no implica necesariamente que se le hayan vulnerado sus

derechos.

Sin embargo, tampoco puede perderse de vista que la propia Suprema Corte ha
identificado a la libertad de expresién como una garantia no absoluta, sino objetivamente limitada
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico, asi se encuentra
establecido en el primer parrafo del numeral 6 de la Constitucion politica de los Estado Unidos
Mexicanos. A ese efecto, la tesis 1a. CDXXI1/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte

indica:

“LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE
EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION. En el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncién de que todas las
formas de expresién, independientemente de su contenido, se encuentran protegidas por
el articulo 13 de Ila Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
contraposicién, y por disposicion expresa de la Convencion, escapan de dicha
cobertura: toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,

racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion

7 Jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”

8 En su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA
CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO”.
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ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por
mandato constitucional deben entenderse protegidas todas las formas de expresion.
Dicha presuncion sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas” (lo resaltado el

propio)

Cabe sefialar que, en una democracia, la politica es un espacio de confrontacién, debate,
disenso, porque en ésta se presentan diferentes expresiones ideolégicas, de modo que tanto
hombres como mujeres se enfrentan a situaciones de conflicto y competencia fuerte, desinhibida
y combativa. Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ambito politico se caracteriza por

tener elementos estereotipados.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y
deben hacer los hombres y las mujeres, debido a sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas,
sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad que otorga la creencia que el género
masculino tiene mayor jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder
histéricamente desigual. Estos son nocivos cuando niegan un derecho, imponen una carga,

limitan la autonomia de las mujeres o la toma de decisiones acerca de sus proyectos de vida.

Por tanto, si bien la libertad de expresion en materia politica a través del uso de redes
sociales tiene un estandar reforzado de proteccion en tanto detona el debate politico y el
intercambio de ideas, no es posible considerarlo como un derecho superior sobre la posibilidad
de que en su ejercicio se vulnere, a través de mensajes estereotipados, el derecho del género
femenino a una vida libre de violencia en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, entre

ellos, el ejercicio del cargo para el que fueron electas.
Caso concreto

En el caso concreto, la denunciante adolece una serie de publicaciones realizadas en diversas
redes sociales, que atentan contra su imagen y honor, tanto en el ejercicio del cargo de eleccion
popular que desempefia como | 2si como por su condicion de mujer, ante lo cual
acompana su denuncia mediante el ofrecimiento de material probatorio alojado en diversas ligas,
con acceso a redes sociales, identificadas por los usuarios | I N
I - quien de manera directa identifica con el nombre de G 1
de quien refiere es titular del medio digital por el que se vienen vulnerando en su integridad y es

objeto de la propia denuncia.

De las publicaciones de mérito, mismas que se verificaron mediante Acta Circunstanciada de
Oficialia Electoral, puede advertirse, bajo apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, que se realizan declaraciones en relacion con las acciones realizadas por la
denunciante durante el desempefio de su cargo, utilizando hashtags con apodos
I - su vez realiza expresiones en donde la denomina “sumisa”
al subordinarse ante otro poder de gobierno, en especifico el ejecutivo, a lo que a dicho de la

denunciante, dafia su imagen ante la sociedad en general.

De igual forma, de las referidas publicaciones se advierte que el denunciado argumenta que
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la denunciante fue omisa en proporcionarle informacién solicitada a través de la Unidad de
Transparencia del propio Congreso del Estado, utilizando de nueva cuenta el apodo | NN
y a su vez, calificando a los miembros de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica
del Congreso del Estado de Sonora, presidida por la hoy denunciante, como faltos de aptitud al
testar nombres de ciudadanos que firmaron diversos contratos de prestacion de servicios,

criticando asi las funciones publicas de los mismos.

Asi, bajo apariencia del buen derecho, se tiene que el denunciando ha realizado reiteradas
publicaciones en las que se menciona a la hoy denunciante utilizando el término “lady” para
referirse a esta Ultima, situacion que, a juicio de la denunciante, se realiza con el propésito de
humillarla ante la opinion publica, basandose en estereotipos de género, provocando con esto un

dano o perjuicio a su trabajo profesional, trayectoria y su credibilidad como servidora publica.
Determinacion en relacion con la solicitud de medidas cautelares.

En primer término, del escrito de denuncia se tiene que la promovente realiza la solicitud

de imposicion de medidas cautelares al tenor de lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 291 BIS, 296 parrafo cuarto, 297 TER
fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, solicito entretanto se resuelve el presente procedimiento, que decrete de manera
inmediata las siguientes MEDIDAS CAUTELARES.

Una vez que se admita la presente denuncia y se cumpla con los requisitos de ley,
respetuosamente solicito al momento de correr ftraslado de la presente al hoy

denunciado, se le requiera para:

- QUE SE ABSTENGA de publicar en las redes sociales a las que me he referido en
el cuerpo de la presente denuncia y en las personales del de nombre | R
I cua/esquier publicacién o referencia sobre mi persona, sea en
mi condicién de /o como ciudadana en lo general.

- QUE SE LE ORDENE que elimine de las redes sociales a las que me he referido en
el cuerpo de la presente denuncia y en las personales del de nombre R
I . a/csquier publicacién o referencia sobre mi persona, sea en
mi condicion de I y/o0 como ciudadana en lo general publicadas con
anterioridad y a las que me he referido en el capitulo de hechos de la presente, a las

cuales me remito en obvio de repeticiones.”

Asi, en relacion con su primera solicitud, relativa a que se ordene al denunciado
abstenerse de realizar cualquier publicacion en donde se haga referencia a su persona, sea en
su condicion de | y/o como ciudadana en lo general, esta autoridad la considera
improcedente, al actualizarse el supuesto contenido en el articulo 37, numeral 1, fracciéon | del
Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género, puesto que resulta ser un hecho futuro de
realizacion incierta, dado que no existe certeza de que el denunciado continuara realizando

publicaciones o emitiendo opiniones relacionadas con la denunciante.
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En relacion a lo anterior, debe decirse que la imposiciéon de medidas cautelares que
reunan los requisitos legales, solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado totalmente o futuros de
realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas, es restablecer de manera transitoria el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

Aunado a lo anterior, tal y como se analizd previamente, resulta ser criterio reiterado el
hecho de que las personas que realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de
relevancia publica, como en el caso acontece, estan sometidas a un mayor escrutinio de la

sociedad en su honor o privacidad, mientras realicen funciones de esa indole.

Aunado a ello, en lo atinente al debate politico, el ejercicio de la libertad de expresion
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica, esto para contribuir de manera esencial a la formacion y al
mantenimiento de una opinién publica libre, bien informada para la toma de decisiones de interés
publico, mas alla del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia

representativa.

Por tanto, no resulta viable limitar a cualquier ciudadano o ciudadana el derecho a emitir
opiniones relacionadas con el desempefio del cargo de una servidora publica, siempre y cuando

estas se refieran unicamente a sus funciones como | IR

Por otro lado, en relacion con su diversa peticion, mediante la cual solicita se ordene al
denunciado el retiro de las publicaciones a las que hace referencia en el apartado de hechos de
su escrito de denuncia, se propone la procedencia de esta, por las razones que se exponen a

continuacion.

De la lectura al contenido del escrito de denuncia, asi como la informacion certificada
mediante Acta Circunstanciada de Oficialia Electoral, se tiene que las publicaciones de las que

se duele la hoy denunciante son las siguientes:

# Fecha de Nombre de ligas contenido
| publicacién | la red social
1 23/02/2022 -Instagram hitps://www.facebook.com
(60segundosm | /JorgeMorales60Seq/video
X) $/1097559754411373
-Facebook
| (60segundos) hitps://www.facebook.com
I | -Twitter /watch/?v=109755975441
(@Jorge_Mor 1373&ref=sharing
| alesB) l

https://www.instagram.co
m/p/CaUvJaFD916/

https://twitter.com/Jorge

MoralesB/status/14964951
16751679495?s=20&t=pis
XyK1EnEcHdUmP78dw ‘
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| -Youtube (60

segundos)

" hitps://www.voutube.com/
watch?v=E6qozxTPvyY
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23/02/2022 -Twitter https://twitter.com/Jorge
(@Jorge_Mor | MoralesB/status/14966522
alesB) 754057093197s=20&t=pis
XvK1EnEcHdUmMP78dw
|
|
|
24/02/2022 -Facebook https://www.facebook.com
(60segundos) | /watch/?v=331076339035 |
-Instagram | 553&ref=sharing
(60segundosm
X) | hitps://www.instagram.co
m/p/CaXhBi2NQfA/

https://www.facebook.com
/JorgeMorales60Seq/video
$/331076339035553
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5 06/04/2022 | -Facebook
(60segundos)
-Youtube (60
segundos)
-Instagram
(60segundosm
X)

-Twitter
(@Jorge_Mor
‘ alesB)

6 07/04/2022 | -Facebook |

(60segundos)
-Instagram
(60segundosm
X)

7 06/04/2022 | -Youtube (60
segundos)
-Twitter
(@Jorge_Mor
alesB)

hitps://www facebook.com |

/JorgeMorales60Seg/video
s/378841747259811

https://www.facebook.com
/watch/?v=378841747259
811&ref=sharing

https://www.voutube.com/
watch?v=TkmZZPGSWCk

https://www.instagram.co
m/p/CcA3NrSpI7X/

hitps:/twitter.com/Jorge
MoralesB/status/15117154
31610003467 ?s=20&t=pis
XvK1 EnEcHdUmrP78dw

hitps://www .facebook.com

/watch/?v=538010857679
513&ref=sharing

https://www.instagram.co
m/p/CcDSE QNvve/

hitps://www.youtube.com/
watch?v=08Y1ZHLP7f0

hitps:/twitter.com/Jorge
MoralesB/status/15119025
407822602267s=20&t=pis

| XvK1EnEcHdUmrP78dw
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" https://www.facebook.com
/watch/live/?ref=watch per
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| 02/05/2022 | -Youtube (60

segundos)
-Instagram
(60segundosm
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03/05/2022 | -Instagram
| (60segundosm

X)
-Facebook
(60segundos)

02/05/2022 | -Twitter
| (@Jorge_Mor
| alesB)

[ https://www.voutube.com/
watch?v=Y8r2 wyZN2M

https://www.instagram.co
m/p/CdD1dAXD7vI/

m/p/CdG2iKqgt4NI/

https://www.facebook.com
/watch/?v=711644493208
957

https://www.facebook.com
/watch/?v=711644493208
957&ref-sharing

| https://twitter.com/Jorge

MoralesB/status/15212994
166399385607s=20&=F0F
9iX 1 JQcGMOXiOdV2R6q

https://www.instagram.co
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https://www.facebook.com

/JorgeMorales60Seg/video
s/550174223156082

| hitps://twitter.com/Jorge
MoralesB/status/15318131

0088985804875=208t=F0 ({

https://www.facebook.com |
Iwatch/?v=550174223156
082&ref=sharing

https://www.facebook.com
lwatch/?v=328063815882
5931&ref=sharing

https://www.facebook.com

Iwatch/?v=550174223156
082&ref=sharing

https://www.voutube.com/

watch?v=eBhW26ITiNQ

| https:/twitter.com/Jorge
MoralesB/status/15316494
695397253127s=20&t=F0
F9iX1 JQcGMOXiOdV2R6q

https://www.facebook.com
/JorgeMorales60Seq/video
$/3280638158825931

| https:/www.facebook.com
[watch/?v=328063815882
5931&ref=sharing

| https://www.voutube.com/

watch?v=3tUVIgKv4 E
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https:/twitter.com/Jorge
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19 22/08/2022 | -Twitter | https://twitter.com/iorge m
(@Jorge_Mor | oralesb/status/156182390
alesB) 42465587217s=48&t=Xaq |

[ _turuc5Yp4JfiYbL6bg

De la informacion previamente expuesta, como base integral del contenido denunciado,
se advierte que el denunciado utiliza las expresiones o apodos “lady porqué asi” y “lady ladrillo”
para referirse a la denunciante insinuando, segun lo manifestado por la propia denunciante y de
las publicaciones plasmadas, en el primero de los casos, a que desde que inicid su funcion
publica, presuntamente ha denotado una actitud prepotente ante el resto de las personas que
laboran en el I de' Estado, argumentando a su vez que se cree “la duefia del || R
en el caso del segundo apodo alude al dicho coloquial “se sube a un ladrillo y se marea”, etiquetas

o clasificaciones que emite en las publicaciones objeto de la denuncia.

Ahora bien, con relaciéon a tal expresion conviene sefialar que la etiqueta de “lady/ladies”
y “lord/lords” -su contraparte masculina- se les otorga a personas que actian de manera abusiva,
se saltan las normas, agreden a otras personas o exigen que se les atienda antes que al resto;
“Se emplea por eso de te crees una lady o un lord porque crees que eres alguien de poder, pero

al final no es mas que un uso sarcastico para evidenciar su mal comportamiento .

Es decir, se trata de un vocablo que, utilizado en la sociedad mexicana dentro de un
contexto de critica, invariablemente tiene una connotacién negativa respecto de la persona a
quien se le atribuye y que ademas puede dar pie a una exposicion masiva que, en los casos mas

extremos provoque que la sociedad les juzgue y castigue sin saber si ello es cierto o no.

Ahora bien, no se soslaya que existe una equivalencia -lord- para aludir a las personas

9 Cita a Luz Maria Garay, profesora de Comunicacion de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) hecha a “BBC Mundo” a través de la nota periodistica que puede ser consultada
en la pagina _https://www.bbc.com/mundo/noticias-56685456 y  véase ademas,
https://news.culturacolectiva.com/noticias/lords-y-ladies-en-mexico/ cuyos contenidos se
invocan como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley
de Medios, y la razén esencial de la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de los otrora Tribunales Colegiados
de Circuito de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina

1373.
10

Véase __https://www.eluniversal.com.mx/nacion/tras-las-ladies-de-polanco-pandemia-exhibe-
en-redes-lo-peor-de-lords-y-ladies cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos de
lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios, y la razén esencial de la tesis
1.30.C.35 K (10a.) citada previamente.
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del género masculino y criticar también tales comportamientos en los hombres; sin embargo, en
el caso concreto, se atiende no solo al uso de “lady” para llegar a la conclusion imponer medidas
cautelares; sino que se aprecia el contexto en que se utilizd esa expresion -etiqueta o hashtag-,

entre otras que se detallan a lo largo de las diversas publicaciones que fueron objeto de denuncia.

Asi, se tiene que por si mismo el utilizar la palabra “lady” acompafando de alguna
caracteristica relacionada con la conducta que pretende destacarse en una critica no
necesariamente implicara, en cualquier caso y en automatico que ello sea un elemento de
género, sino que, cuando asi lo amerite la materia denunciada de una controversia debe ser
siempre apreciada a partir de una perspectiva de género y de acuerdo con el contexto

integral en que se dio.

De esta forma, bajo apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo de la
controversia, esta autoridad advierte que desde el dia veintitrés de febrero de dos mil veintidés
se constatd el uso de la etiqueta “lady porqué asi” en los dos perfiles de Facebook, Twitter e
Instagram aludidos al denunciado, y posteriormente en fecha seis de abril de dos mil veintidos,
el diverso apodo “lady ladrillo”, para referirse a la denunciante, pero, aunado a ello, entre las
publicaciones y videos que se acompanaron al uso de tales etiquetas, diversa expresién en que
se considera que se actualiza el elemento de género necesario, especificamente las con los
numeros 1, 2, 5y 7, de la tabla previamente insertada, donde se refiere a la denunciante como
“sumisa” al expresar “si con Claudia Pavlovich fue sumisa, imaginense cémo se inclina ante el
Gobernador Durazo”, manifestando asi un rol supeditado por el histérico de opresion a la mujer,
dado que si con una persona del mismo sexo fue “sumisa”, es seguro que sera aun mas

tratdndose de un hombre,

Tales expresiones, catalogan a la denunciante como una persona que no tiene voluntad,
que depende completamente de un tercero para poder llegar a un cargo publico y que, ademas,
no es capaz de llevar a cabo una gestion adecuada e integral para la ciudadania como
legisladora, presentandola como una persona incapaz de desempefiar de manera eficiente un
cargo publico debido a su condicién de mujer y a los roles de género que perpetuan el papel

secundario de las mujeres en la vida publica de nuestro pais. !

Aunado a ello, las maximas de la experiencia’? permiten afirmar que el sefialar que una
mujer es sumisa conlleva mayor carga que cuando se hace en referencia a un hombre, pues aun
cuando puede considerarse que ambos sexos pueden definirse con tal expresion, lo cierto es
que histéricamente a la mujer se le ha catalogado como dependiente del sexo masculino y por

ello obediente, sin capacidad de tomar sus propias decisiones.

Por tanto, como se adelanto, si bien no cualquier critica que se haga implicara violencia
politica contra la mujer en razén de género, cierto es que, para definir con objetividad si se esta

en presencia de un ejercicio legitimo de la libertad de expresion, el mensaje que se emita, o se

11 Criterio similar adoptado por la Sala Ciudad de México al resolver el expediente SUP-JDC-645/2018

2 Invocadas en términos de lo previsto en el articulo 16 parrafo 1 de la Ley de Medios, con
atencion a las razones esenciales de la tesis 1.40.A.40 K (10a.), de rubro: SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS
DE LA EXPERIENCIA, localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496.
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difunda, debe estar exento de estereotipos de género, es decir, cuando del mensaje se
desprenda que indudablemente llevan implicito el objeto y fin de limitar, anular o menoscabar el

ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

Asi, se estima que, para hacer una critica sobre el trabajo de una legisladora, esta podia
realizarse sin necesidad de ponerle apodos por su desempeno. En el caso concreto, se tiene que
en las publicaciones denunciadas, se utilizan consistentemente las etiquetas “lady porque asi” y
“lady ladrillo”, los cuales se dieron durante un lapso prologando de manera "sistematica, reiterada
y continua”, aunado a ello, los perfiles utilizados para ello no eran los de un ciudadano o
ciudadana comun, sino que por su cantidad de personas seguidoras e impacto de sus
publicaciones podia considerarse al denunciado como una persona influyente en un ambito
social determinado; quien, ademas, agregd otras denominaciones que tienden a negar o
minimizar su capacidad politica y laboral, incitan a la discriminacion, violencia y rechazo en contra

de la denunciante y su trabajo legislativo frente a la ciudadania.

Asi, de los hechos expuestos en el escrito de denuncia, se advierte de forma preliminar

lo siguiente:

+ Las etiquetas fueron utilizadas por el denunciado derivado de supuestos rumores
donde se argumenta que la hoy denunciante, desde que inicié6 su segundo periodo
como I presuntamente ha denotado una actitud prepotente ante el
resto de las personas que laboran en el Congreso del Estado, argumentando a su
vez que se cree ‘la duefia del I ; menifestando también que cada que se le
realizaba una solicitud de cualquier indole, la denunciante respondia “pero porque

asi”, de ahi el apodo “lady porqué asi”.

La identifico como “lady ladrillo”, aludiendo al dicho coloquial “se sube a un ladrillo y se
marea”, sosteniendo el mismo argumento de una actitud presuntamente prepotente por parte de

la denunciante.

+ Las publicaciones denunciadas en ocasiones asociaron a la denunciante con una

etiqueta o hashtag, asi como con su fotografia con ladrillos y su rostro en billetes.

* Dentro de las publicaciones denunciadas, se cuestiona la capacidad de la
denunciante para el desempefo de sus actividades laborales, destacando, entre
esas criticas, las siguientes:

-Un mal desempefio como I
-Mal desempefio como presidenta de la [

-Ocultar informacion de relevancia solicitada a través de la Unidad de Transparencia
de! I d<c! Estado de Sonora.
-Sumision o subordinacién hacia el poder ejecutivo del estado, bajo un contraste de

superioridad ante la titularidad masculina del ejecutivo.

Aunado a lo anterior, se tiene que los perfiles denunciados cuentan con una amplia
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cantidad de suscriptores o seguidores en sus respectivas redes sociales (Facebook, Twitter,

YouTube e Instagram), como se expone a continuacion:

-Facebook: “60 segundos”, 10 mil Me gusta y 18 mil seguidores.
-Twitter: “@Jorge_MoralesB”, 26,2 mil seguidores.

-YouTube: “60 segundos”, 3,280 suscriptores.

-Instagram: “60segundosmx”, 1,271 seguidores.

De ahi que se aprecie que el denunciado cuenta con un numero importante de personas
seguidoras, por lo que se evidencia que sus mensajes tienen un amplio espectro de difusiéon y
generan interacciones y comentarios con impacto a quienes leen sus publicaciones, situacion

que también se hace notar por parte de la propia denunciante en su escrito de denuncia.

Asi, a partir de constatar el uso de diversos calificativos tales como "sumisa”, se advierte
que no se trata de solo una severa critica a su trabajo como | sino que su finalidad es
deslegitimarla a través de estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica a
las mujeres. Por lo que, el uso reiterado y continuado de, entre otras, las etiquetas “lady porqué
asi” y “lady ladrillo”, acompafiado de mensajes que ponen en tela de duda la capacidad de la

denunciante para ejercer el cargo para el que fue electa a partir de estereotipos de género.

Aunado a ello, se destaca que ademas del uso de, las etiquetas “lady porqué asi” y “lady
ladrillo”, es posible observar una involucion respecto a la mencion del nombre de la denunciante,
pues en las primeras publicaciones se identificaba el nombre de pila, apellido y cargo de la
denunciante, con posterioridad no se le menciona por nombre, sino mediante las etiquetas con
que el denunciado la identifico, en una especie de invisibilizacion de su identidad para ser
conocida con tal denominacion que, por contrario, cuando la critica se dirige también a un
hombre, no ocurre, pues, tal y como lo manifiesta la denunciante es su escrito, se realizé6 una

publicacion en la que critica a otro ciudadano del género masculino, como se explica enseguida:

"SE PASA DE VERDE...Pues al parecer el sindrome de ttLadylLadrillo en el
@CongresoSon permea hacia abajo. El Oficial Mayor @JulioNavarro_M usa recursos
publicos para impulsar a los suyos como consejeros de @MorenaenSonora. Lo bueno

que "no somos iguales”, dice @AlfonsoDurazo"

Se puede leer que la critica es por conductas similares que el denunciado considero
reprochable: el uso indebido de recursos; sin embargo, se observa que por lo que hace a la
denunciante omite hacer mencién de su nombre o apellido y reproduce la etiqueta “Lady ladrillo”
sin que use algun término similar con relacién al diverso ciudadano, lo que habria permitido
inducir que, de acuerdo a lo que se explico en parrafos previos, el denunciado estaba haciendo
un uso de lenguaje sarcastico o de critica caustica a partir del uso de términos como “lady” o

“lord” que habria sido igual de tratarse de un hombre.

Consideraciones similares se emitieron por la Sala Ciudad de México al resolver los
juicios SCM-JE-153/2021, SCM-JE-49/2021 y SCM-JDC-287/2022.

Por todo lo antes expuesto, en observancia del principio de apariencia del buen derecho
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y peligro en la demora, toda vez que se advierten elementos de conviccion que hacen presumir
la ilegalidad de los hechos o actos denunciados, con fundamento en lo previsto por los articulos
268 Bis, 291 Bis y 297 quater de la LIPEES, 34 y 36 del Reglamento para la sustanciacion de los
regimenes sancionadores en materia de violencia politica en razén de género, asi como en los
apartados 5.2.1, 5.2.2 y 7.10 del Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género en Sonora, esta Direccion Juridica considera oportuno y necesario
proponer la adopcion de medidas cautelares a la Comision de Denuncias de este Instituto
Electoral.

Asimismo, en el presente asunto se evidencia una posible vulneracién a los derechos
politico-electorales de la victima, razén por la cual se justifica la procedencia de las medidas, en
virtud de que se reclama la intencion de la persona responsable de humillar y desmeritar a la

ciudadana Ernestina Castro Valenzuela, basandose en elementos de género.

Para justificar lo anterior, se toma como base el criterio sostenido mediante
jurisprudencia 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO ’, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, establecié que, para acreditar la existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren

los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico. Este elemento se actualiza toda vez que la victima ostenta el

cargo de I

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. Este elemento se actualiza la ser

perpetrado por un medio de comunicacion.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico. Este
elemento se actualiza al tratase de violencia psicoldgica, simbdlica y mediatica, considerandose
esta ultima como todo acto a través de cualquier medio de comunicaciéon, que de manera directa
o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y
las nifias, produzca o permita la produccién y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion
de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo

psicoldgico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.’3

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
i. se dirige a una mujer por ser mujer,

ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

'3 Articulo 20 Quinquies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Estos ultimos dos elementos se encuentran actualizados, tal y como se expuso en las
lineas que anteceden, dado que se advirti6 de forma preliminar que el denunciando, al realizar
su critica al trabajo legislativo de la denunciante, utilizd expresiones que tiene un impacto
diferenciado y la afectan de forma desproporcionada por su condicion de mujer, maxime que
derivado de los hechos reiterados, la denunciante aduce una afectacién al difundirse un

estereotipo que le vulnere en el ejercicio de la funcién publica que ostenta.

En ese tenor, ante la posibilidad de una eventual afectacion a sus derechos humanos, lo
cual podria constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género al ser una cuestion
relacionada con su condicién de mujer al ser | clceccion popular, es que se
considera justificada la necesidad y urgencia del dictado de medidas cautelares. De ahi, que esta
Direccién Juridica propone a la Comisién Permanente de Denuncias de este Instituto, de manera
enunciativa, pero no limitativa, y en atencién a la naturaleza y necesidades del caso concreto,

las siguientes medidas:

La contenida en el articulo 35, numeral 3, incisos e), consistente en cualquier otra

requerida para la proteccion de la victima, o quien ella solicite.

Esta dltima tendra como efecto ordenar al denunciado el retiro inmediato de las
publicaciones realizadas en sus redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram y YouTube),
que contengan las expresiones o hashtags “lady porque asi”’, “lady ladrillo”, o bien, se
refiera a la denunciante como sumisa, especificamente, las contenidas en las siguientes

ligas electrénicas:
- https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seq/videos/1097559754411373

- https://www.facebook.com/watch/?2v=1097559754411373&ref=sharing

https://www.instagram.eom/p/CaUvJaFED916/
- https:/itwitter.com/Jorge MoralesB/status/1496495116751679495?s=20&t=pis

XyK1EnEcHdUmP78dw
- https://lwww.voutube.com/watch?v=E6qozxTPvyY

]

- https://twitter.com/Jorge MoralesBi/status/14966522754057093192s=20&t=pis
XyK1 EnEcHdUmP78dw

- https:/iwww.facebook.com/watch/?v=331076339035553&ref=sharing

- https://lwww.instagram.eom/p/CaXh6j2NQfA/

- https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seqg/videos/331076339035553

- https:/iwww.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/378841747259811
- h 11 ps: /[lwww.facebook.com/watch/?v=378841747259811 &ref=sharing

- https://lwww.youtube.com/watch?v=TkmZZPGSWCk
- https://www.instagram.eom/p/CcA3Nr5Spl7X/
- https://www.facebook.com/watch/?v=538010857679513&ref=sharing

- https://www.youtube.com/watch?v=08Y1ZHLP7fQ
- https://lwww.instagram.eom/p/CcD5E QNvye/

- https:/itwitter.com/Jorge MoralesBl/status/1511715431610003467 ?s=20&t=pjs
XyK1 EnEcHdUmrP78dw
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https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/1097559754411373
https://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D1097559754411373%26ref%3Dsharing
https://www.instagram.eom/p/CaUvJaFD916/
https://twitter.com/Jorge_MoralesB/status/1496495116751679495%3Fs%3D20%26t%3Dpis
https://www.voutube.com/watch%3Fv%3DE6qozxTPvyY
https://twitter.com/Jorge_MoralesB/status/1496652275405709319%3Fs%3D20%26t%3Dpis
https://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D331076339035553%26ref%3Dsharing
https://www.instagram.eom/p/CaXh6j2NQfA/
https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seq/videos/331076339035553
https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/378841747259811
http://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D378841747259811_%26ref%3Dsharing
https://www.youtube.com/watch%3Fv%3DTkmZZPGSWCk
https://www.instagram.eom/p/CcA3Nr5pl7X/
https://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D538010857679513%26ref%3Dsharing
https://www.youtube.com/watch%3Fv%3DO8Y1ZHLP7fQ
https://www.instagram.eom/p/CcD5E
https://twitter.com/Jorge_MoralesB/status/1511715431610003467%3Fs%3D20%26t%3Dpjs
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https://twitter.com/Jorge MoralesB/status/1511873933821284361 ?s=20&t=pis
XyK1 EnEcHdUmrP78dw
:/twitter.com/J raiesB/status/1511902540782260226 ?s=20&t=pi

XyK1 EnEcHdUmrP78dw
https://www.facebook.com/watch/?v=368774258601711

https://lwww.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=368338288667
982
https: .youtube ?2v=Y8r, ZN2M

https://lwww.instagram.eom/p/CdD1dAxD7yl/
https://www.instagram.eom/p/CdG2jKgt4NI/

https://twitter.com/Jorge MoralesB/status/15212994166399385607s=20&=F0F
9iX1JQcGMQX;0dV2R6

https://twitter.com/Jorge MoralesB/status/15213257619527188497?s=20&=F0F
9iX1 JQcGMOXiOd V2R6g
https://www.facebook.com/watch/?v=711644493208957

https://www.facebook.com/watch/?v=711644493208957 &ref-sharing
https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/550174223156082

Jlwww. f ook.com/watch/?v=3280638158825931 &ref=shari

https://www.youtube.com/watch?v=eBhW26IT{NQ
https://twitter.com/Jorge MoralesB/status/1531649469539725312?s=20&t=FOF

9iX1J MQXi0dV2R6

https://twitter.com/Jorge MoralesB/status/1531813100889858048?s=20&t=FOF
9iX1 JQcGMOXiOd V2R6g

https://twitter.com/Jorge MoralesB/status/15318364489109135362s=20&t=FOF
9iX1JQcGMOXiOdV2R6g

https://twitter.com/Jorge MoralesBI/status/15318364563180953607s=20&t=FOF
9iX1 JQcGMOXiOdV2R6g

https://twitter.com/Jorge MoralesB/status/1531836457714741248?2s=20&=F0F
9iX1JQcGMOXiOdV2Rég
https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/3280638158825931
https://www.facebook.com/watch/?v=3280638158825931 &ref=sharing
https://www.facebook.com/watch/?v=550174223156082&ref=sharing
https://www.facebook.com/JorgeMorales60Segl/videos/440738364567135

https://twitter.com/jorge moralesb/status/1561823904246558721 ?s=48&t=Xag
turuc5Yp4JfiYbL6bg

De igual forma, se propone ordenar al denunciado el retiro de las referidas publicaciones,

en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas, contadas a partir de su notificacién, bajo el

apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, se aplicara alguna de las medidas contenidas

en el articulo 17 del Reglamento para la Sustanciaron de los Regimenes Sancionadores en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Medidas de proteccion
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https://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D711644493208957
https://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D711644493208957%26ref-sharing
https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/550174223156082
https://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D3280638158825931
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https://twitter.com/Jorge_MoralesB/status/1531836448910913536%3Fs%3D20%26t%3DF0F
https://twitter.com/Jorge_MoralesB/status/1531836456318095360%3Fs%3D20%26t%3DF0F
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https://www.facebook.com/watch/%3Fv%3D3280638158825931
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https://www.facebook.com/JorgeMorales60Seg/videos/440738364567135
https://twitter.com/jorge
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Ahora bien, con independencia de que la denunciante omitidé realizar propiamente una
solicitud de medidas de proteccion, esta autoridad considera necesario el analisis
correspondiente a efecto de identificar la existencia de alguna circunstancia que haga necesaria

la imposicion de medidas de proteccion en favor de la victima.

Para el dictado de las medidas de proteccion, se ha considerado que no es suficiente la
sola mencién de la existencia de violencia politica en razén de género para que las autoridades
administrativas electorales dicten las medidas de proteccion que se solicitan.14Por el contrario,
deben existir elementos minimos que permitan determinar que los actos se realicen por razén de
que la violencia se dirige a las mujeres por su condicién de género, por lo que cuando una

autoridad administrativa se encuentra ante una solicitud de érdenes de proteccion debe:

Analizar los riesgos que corre la victima para poder generar un plan acorde con las
necesidades de proteccion, lo que involucra que, de ser pertinente, se realicen diversas
diligencias. Dependiendo del caso, tomando en cuenta la situacién de la parte actora y
a partir de la urgencia intrinseca de las medidas, es la propia autoridad que recibe la

solicitud quien tiene que llevar a cabo tal analisis;

Il. En caso de adoptar las medidas solicitadas, justificar su necesidad y urgencia, esto es,
analizar las circunstancias que podrian derivar en un dafio grave de dificil reparaciéon a
los derechos como la vida, la integridad personal y la libertad. La relevancia de acotar
las medidas a cuestiones urgentes y a riesgos vinculados a la vida, la integridad y la
libertad tiene que ver, desde luego, con la proteccion de la persona y, con el estandar
probatorio requerido para el otorgamiento de las medidas. Por ello, no siempre que se
aleguen genéricamente actos que, a decir de la parte actora, constituyen violencia,
ameritara el otorgamiento de una medida urgente, sino un analisis en el fondo, es decir,

una sentencia;

Il. Actuar con una debida diligencia, en aras de que la autoridad facultada resuelva lo
correspondiente respecto a la adopcion de medidas, por lo que el dictado debe ser con
prontitud y solo por el tiempo necesario para que la autoridad facultada para ello se

pronuncie;

V. Analizar a qué autoridades estatales deben vincularse para efecto de que coadyuven
con este o6rgano administrativo en los casos en que deba garantizarse de manera
preventiva la integridad de las mujeres que dicen ser victimas de violencia politica de

género.

Como se advierte, es necesario disefar una metodologia que se haga cargo de las

particularidades derivadas del ejercicio de los derechos humanos que se aducen vulnerados, 15

4 Postura sostenida en los votos formulados en las sentencias SUP-JDC-164/2020, SUP-JDC-
724/2020 y SUP-REC-73/2020, aplicables al caso concreto en estudio.

15 Cabe sefialar que, en México no hay experiencia sobre analisis de riesgos en materia electoral,
ya que primordialmente se han trabajado para periodistas y personas defensoras de derechos
humanos.
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y que, a su vez, permita evaluar los riesgos que corre una victima y, a partir de ello, generar un

plan de proteccién adecuado a fin de que las medidas adoptadas sean eficaces.

Desde luego, esta metodologia debe hacerse cargo de la opinion de quien solicita las
medidas, lo que no implica trasladarle la responsabilidad de delinearlas, sino atender la
problematica acorde a su situacidon particular. En lo términos relatados, esta Direccion Juridica

procede a estudiar el analisis de riesgos en la cuestién planteada.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 41, numeral 2 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género, se tiene que, para la emisiéon de las medidas de proteccion, la
Comisién Permanente de Denuncias, por conducto de la Direccion Juridica, debera identificar el
bien juridico tutelado, el tipo de amenaza potencial, el probable agresor, la vulnerabilidad de la

victima y nivel de riesgo.
a) Bien juridico tutelado.

Para el analisis de la pertinencia del dictado de medidas de proteccion se debe tomar en cuenta
cudles son los derechos que se encuentran en riesgo, asi como ponderar la necesidad de
proteccion urgente por la inminencia de un dano a la vida, la integridad y/o libertad que justifique

el dictado de tales medidas.

De las afirmaciones de la denunciante, se tiene que la misma se duele de una serie de
publicaciones realizadas por el denunciado, en las cuales se le cataloga como sumisa ante el

poder ejecutivo y a su vez se le humilla y demerita constantemente ante la opiniéon publica,

afectando asi el desempeiio de su cargo como || EEGEGR

La violencia generada en contra de la denunciante de forma preliminar, pudiera encuadrar,
segun el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género en Sonora, como violencia politica, psicolégica y digital, por lo que los bienes juridicos que
se tutelan en el presente asunto es derecho politico electoral al libre ejercicio del cargo para el
cual fue electa.

Al respecto la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de

Sonora, contempla los tipos de violencia contra las mujeres:

"ARTICULO 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

/.- La violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, devaluacién, marginacion, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il.- La violencia fisica.- Es cualquier acto que causa dafo no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto.

Ill. - La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccién, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
darios a los bienes comunes o propios 16 de la victima;
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IV. - Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a ftravés de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. - La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

VI. - Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una o varias
personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que causen dafio a
una mujer y que tengan por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico;

Vil.- Cualesquiera ofras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Vil - La violencia digital.- Son los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, engafio,
abuso de confianza, vulneracion de datos e informacion, divulgacién y difusién de textos,
imagenes, audios, videos, datos personales u otros elementos, ya sean de naturaleza
verdadera, alterada o apocrifa de contenido sexual intimo, que inciten al odio y/o que
atenten contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, causen
darfio moral, atenten contra la salud psicolégica o vulneren algun derecho humano, y que
se realice a través de mensajes telefénicos, publicaciones en redes sociales, correo
electrénico, sistemas de mensajeria, aplicaciones tecnolégicas, plataformas digitales o
cualquier otro medio tecnoldgico; y

IX. - Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres. ”

De ahi que se concluya que, en el caso concreto, es posible suponer la existencia de

violencia psicologia, digital y politica contra la victima.

b) Potencial amenaza.

Respecto a la determinacion de la posible amenaza, hay que tomar en consideracion el nivel
de riesgo o peligro en que se encuentre la presunta victima y su medida de proteccion debera
atender al principio de necesidad y proporcionalidad en cuanto sean necesarias para garantizar su

seguridad y reducir los riesgos existentes.

A este respecto, la posible victima refiere en su escrito de denuncia unicamente la realizacion
de diversas publicaciones en redes sociales, las cuales en ningin momento atentan contra su

integridad fisica o la de las personas allegadas a ella.

c) Posibles agresores o agresoras.

La presunta victima identific6 como denunciado al ciudadano_si como

el noticiero_ sin embargo, no hace referencia a alguna amenaza por parte de los
denunciados que le provoque un temor fundado hacia su seguridad.

d) Vulnerabilidad de la victima.

De las conductas denunciadas, se advierte que el denunciado presuntamente ha realizado una
serie de publicaciones que constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género, a
través de sus redes sociales, esto sin que se advierta que las partes deban de frecuentarse

constantemente, o bien, se conozcan personalmente. Por tanto, en el caso concreto, no se

Pagina 92 de 94



IEE/PSVPG-01/2023

identifica una vulnerabilidad objetiva a la integridad fisica de la victima, que haga necesaria la

imposicion de medidas de proteccion.

e) Nivel de riesgo.

Respecto a la determinacién del nivel de riesgo, se realizé la valoracion de los posibles riesgos
que pudieran afectar la integridad fisica, psicologica y politica de la denunciante, tomando en
consideracion la relatoria de hechos contenidos en el escrito presentado, asi como las pruebas
anexas al mismo, concluyendo que no existe la posibilidad de un riesgo inminente para la

integridad corporal de la presunta victima.

Por todo lo antes expuesto, esta Direccion Juridica considera innecesaria la imposicion de
medidas de proteccion en favor de la denunciante, aunado a que no fueron solicitadas por esta

ultima en su escrito inicial de denuncia.

En consecuencia, de lo anterior, se ordena girar oficio remitiendo el presente auto a la Comision
Permanente de Denuncias de este Instituto para los efectos sefialados en el articulo 297 QUATER,
segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
asi como lo dispuesto en el articulo 40, numeral 2 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razén de Género.

Por otra parte, en relacion a lo estipulado en el articulo 297 TER, séptimo parrafo, fraccion | de
la mencionada Ley, se debera informar por parte de esta Direccion Juridica, al Consejo General
sobre la presentacién y admision de la denuncia que se atiende en el presente expediente; de
igual forma, girese oficio al Tribunal Estatal Electoral informando lo sefialado con antelacion, para

los efectos legales correspondientes.

Notifiquese el presente auto a la denunciante en el correo electrénico autorizado para tal efecto,

esto para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Se solicita respetuosamente el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de
que dé cumplimiento a lo ordenado en este auto, y con el apoyo de las areas competentes,
practique las notificaciones necesarias, de conformidad con los articulos 288 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y 13 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las

Mujeres en Razén de Género.

Conforme el articulo 297 QUATER de la ley electoral local, la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos iniciara una investigacion para allegarse de elementos de conviccion que sean
necesarios para ese efecto, debiendo realizarse en forma seria, congruente, idénea, eficaz,

expedita, completa y exhaustiva.

Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el presente expediente
y aquélla que, en su caso, sea recabada con posterioridad, que posea el caracter de reservada y

confidencial, de conformidad con lo establecido por los articulos 3, fraccién XVIII; 96, fraccion IV;
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107 y 108, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora, Unicamente podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo
durante la sustanciacién del actual procedimiento, o quienes éstas autoricen para tal efecto; en
virtud de lo anterior, se ordena glosar las constancias que, en su caso, posean esas caracteristicas
en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar; asimismo, se
les hace saber a las partes que la informacién relacionada con los procedimientos oficiosos y de
denuncia, sera publica en el momento en que cause estado la resolucion correspondiente, con las

excepciones que marca la Ley en la materia, citada en este parrafo.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS ELECTRONICOS. - ASi LO ACORDO Y
FIRMO EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, OSVALDO ERWIN GONZALEZ ARRIAGA.

ONZALEZ ARRIAGA

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados fisicos y electrénicos por un plazo de setenta y dos horas el auto que
antecede.- Conste.
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D
IEE ISONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACIGN CUDADANA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, hago constar que
a las catorce horas con cuarenta y cuatro minutos del dia veintiuno de febrero
de dos mil veintitrés, se publicé por estrados de este Instituto, cédula de
notificacion; del acuerdo dictado dentro del Expediente: IEE/PSVPG-01/2023,
de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el Director
Ejecutivo de Asuntos juridicos, por lo que a las catorce horas con cincuenta
minutos del dia veintisiete de febrero del afio dos mil veintitrés se cumple el
plazo de 72 horas para que se tenga por realizada la presente notificacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29
del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE :
=' B |0 :
{ oo
GUSTAVO CASTROOLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
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