CG03/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.

En Hermosillo, Sonora, el C. Gustavo Castro Olvera, oficial notificador de
la unidad de notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, hago constar que el dia nueve de enero de dos mil veintiuno a
las doce horas con catorce minutos, se publicd en estrados de este Instituto
y en estrados electronicos, la presente cédula de notificacion constante de
una (01) foja util, en cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo
CG03/2021 “POR EL QUE SE ATIENDE LA CONSULTA REALIZADA ANTE ESTE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR LA LIC. LIZA ADRIANA AUYON
DOMINGUEZ, EN SU CALIDAD DE OTRORA REPRESENTANTE PROPIETARIA
DE MORENA ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA”, mismo que se anexa el
contenido en copia simple constante de trece fojas Utiles, aprobado por el
Consejo General en sesion publica virtual extraordinaria celebrada el dia
tres de enero del dos mil veintiuno. Lo anterior se hace constar para
todos los efectos legales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.
CONSTE.

ATENTAMENTE

& STAVO CASTRO OLVER
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



WCUERDO CGO3/2021

POR EL QUE SE ATIENDE LA CONSULTA REALIZADA ANTE m*‘&:“’””‘ é
ESTATAL ELECTORAL, POR LA LIC. LIZA ADRIANA AUYON DOMING
CALIDAD DE OTRORA REPRESENTANTE PROPIETARIA DE %@&%m £
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA.

C@ﬁ Hucion Folitica del Estado Libre vy
Soberano de Sonora

instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana X
INE Instituto Nacional Electoral - g’”‘ v
LIPEES : Ley de Instituciones v  Procedimientos A
Electorales parg el estado de Sonora
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos

Flaciorales
ANTECEDENTES

L En fecha diecinueve de junio de dos mil catorce, se publicd en el Boletin
Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora la Ley numero 173 que reformd,
derogt y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado N
de Sonora, mediante la cual, dentro de dichas reformas, se modificaron ios
articulos 30 y 131 en el sentido de gue se pudiera dar la reeleccion de
diputados e integrantes de ayuntamientos bajo ciertas condicionantes que ahi
mismo se estabiecieron, aprobando también los transitorios Sexto v Séptimo
en los cuales se establecia que lo anterior serfa aplicable a los diputados e
integrantes de ayuntamientos que fueran electos a partir del proceso electoral
que culmine en el afio 2018,

ll.  En fecha treinta de junio de dos mil catorce, se publico en el Boletin Oficial del
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. el veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se publicé en e! Bolet
soblerno del Estado de Sonora, e Decreto mm@m 138, f:}f &
, 0go v adiciond diversas dawggmm%w de la LIPEES. dentro de | as
Cuales impactaron en los articulos 170, 172 v 194 en materia de eleccio v
consecutiva.
Y. En fechse

Bolatin O

ectoz"aé la cual impactd en | ?racc jones Vy %'
/ VI y 122 fracciones IV y Vi geama a los requi sitos de &egg
dipx, iadﬁa, gobernadores e integrantes de ayuntamientos.

Vi. Enfecha quince de eﬂ@m del afio dos mil veinte, se recibio ante este Instituto
escrito suscrito la Lic. Liza Adriana Auyon Dominguez, en su calidad de otrora
representante propietaria de Morena ante el Instituto Estatal Electoral y de

]
Participacion Ciudadana de Sonora, mediante el cual realiza consulta relativa /" [:&f«
a los plazos legales de separacién de los cargos que deben de atender A

aquelios servidores pulblicos que deseen registrarse como candidatos a
gobernador, diputados locales o integrantes de los ayuntamientos.

VIl. En fecha siete de septiembre del afio dos mil veinte, el Consejo General
aprobd el inicio del proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la
eleccion de gobernadora o gobernador, diputada y diputada de mavoria, asi
como de las y los integrantes de ios Ayuntamientos del Estado de Sonora.

Viil. Con fe *:;;ﬁav siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, aprobd el Acuerdo CG32/2020 por el que se
apruem el calendario z tegral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-
2021 para la eleccion de Gobemadcra o Gobernador, Diputadas vy Diputados,
asi como de las y los mtwgmmes de los Ayuntamientos del estado de Sonora.

K. Con fecha once de septiembre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del
Consejo General del INE, se aprob6 la Resolucion INE/CG289/2020 por el que
se aprueba ejercer la facultad de atraccion ‘para ajustar a una fecha unica la
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Que el articulo 108 de la Constitucion Federal, estabiecs que para los efectos
de las responsabi h@aaé% a que aiude el THulo Sexto de la misma, se
reputaran como servidores paﬁzbémm a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios v
empleados vy, en general, g toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualguier naturaleza en el Congreso de la Unidén o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los gue la propia Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefic de sus respectivas funciones.

Que el articulo 116 fraccion 1V, incisos b) vy ¢) de la Constitucion Federal,
sefiala gue las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el ejercicio de ia funcidn electoral, a2 cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidgad, maxima publicidad y objetividad y gue las
autoridades gue tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion
Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico autonomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios y es autoridad en la materia e
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Razones v motivos gue justifican la determinacion

I ejer lel derecho de peticion, siempre
> fo rito, de manera pacifica v respetuosa; pero en
iz politica solo @@Gf“w ﬁaaw us;qs @ ese derecho los ciudadanos de la
Repuﬁi ca; asimismo, establece que a toda peticidon deberé recaer un acuerdo
escritc de la autoridad a cuien se haw dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerio conocer en breve término al peticionario. ‘

’3

En razon de lo anterior, debe acordarse una respuesta en atencion a la
solicitud gue por escrito realizd la Lic. Liza Adriana Auyon Dominguez, la cual,
debera formularse conforme a un criterio gramatical, sistematico v funcional,
atendiendo en todo momento los preceptos de nuestras Constituciones
Federal y Local.

Ahora bien, la consulta de mérito, se encuentra planteada en los siguientes /7 \

términos: : {{)

ante uystedes comparezeo a solicitar lo siguiente:

En virtud de que el partido &l que represento habré de participar en el \.
proceso electoral del 2021, para la cual se habran de solicitar ante este S~
Instituto los registros de candidatos a presidentes municipales, diputados

locales y @ gobernador del estado, les solicito se me informe el criteric que

prevalece en esta autoridad en materia de los plazos de separacién de los \
cargos que deben atender aquelios servidores pablicos de los fres niveles .
de gobiermo que decidan postularse por primera ocasion & los cargos antes
precisados.
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o crerfc es que en ef terper parrafy c~ Farticuio 1
Juridico dispone que: ... Los servidores pub & cuaiour

gobiernc ¢ de alguno de los poderes de la Unisn, ﬁ@&@f’ 11 separarse Gé‘:?
sus carges, cuando menos, un dia antes de su registro como
ciudadancs...”

La existencia de esta antinomia sin duda podria causar confusion entre los
cludadancs que decidan ejercer su derecho & participar como candidatos
en el proxime proceso electoral, pues no existe certeza en los plazos de
separacion que se habran de atender por parte de aquelios ciudadanos
que tengan el caracter de servidores publicos.

Con base en lo anterior, es que le solicito a este Organo Administrativo ‘E

Electoral, que con fundamento en la obligacidn legal que le asiste de / |
orientar a los ciudadanos de la entidad para el ejercicio de sus derechos y /

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales. me informe cuales /

son los plazos legales de separacién de los cargos que deben de atender g

aguellos servidores publicos que deseen regisirarse como candidatos a {

gobemador, diputados locales o infegrantes de los ayuntamientos...”

ta de la ofrora representante de Morena, se advierte

sefiala la existencia de una antinomia dentro del marco normativo

toral, dado que a perspectiva de la promovente se prevén diferentes

- la separacion de los cargos de aquellos servidores publicos que
i

mo proceso electoral.
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interdependencia, ;:’zmvmri}fﬁif‘:’ v progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Arficujo 35.- Son derechos de la ciudadania:

/1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca fa ley EI
derecho de solicitar e/ registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones vy términos
que defermine la ltegisiacion;

u parte, los articulos 18, 33 fraccién V, 70 fraccion Vy 132 fracc ion Vi de

s:%: itucion Local establecen o si iguiente:
“ARTICULO 16.- Son derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense:
I1.- Poder ser votado pare los cargos de eleccion popular en el Estado y

los municipios y nombrado para cualguier otro empleo o comision en
igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, salvo
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ARTICULO 70.- Pare ser Gobernador del Estado se reguiere!

V- No fener el cardcter de servidor publico en fos seis meses
mmemafamemé anteriores al dia de ja eiecc:on salvo gue se trafe de

que desempefien un empleo, carge, comision o de servicio

natuyrale ’fiwrr{z del ramo  educalive publice en

& sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal. estatal

ARTICULO 132.- Para ser Presidente Municipal Sindico o Regidor de un
Avuntamfentc se requisre

Vi- No tener el cardcter de servidor plblico, & menos que no hava
efercido ¢ se separe del cargo noventa dias antes de Iz eleccién,
salvo que se trate de reeleccion del cargo, o de aquellos que
desemperien un empleo, cargo, comisién o de servicio de cualguier
naturaleze dentro del ramo educativo publice en cualquiera de sus
fipos, modalidades o niveles, sea municipal, estatal o federal.”

Finaimente, los articulos 192 y 194 de la LIPEES, sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO 192.- Quien aspire a ser candidato a un cargo de eleccion
popular, deberé cumplir los siguientes requisitos de elegibilidad:

l.- Para ser Gobernador, los que sefialan el articulo 70 de la Constitucién
Local Il.- Para ser diputado local, los que establece en el articulo 33
de la Constitucién Local; i

l1l.- Para ser presidente municipal, sindico o regidor, Jos contenidos en el
articulo 132 de la Constitucién Local AN

ARTICULO 194. -

Los servidores publicos de cualquier nivel de gobiemo o de alguno de fos
poderes de la Union, deberén separarse de sus cargos, cuando menos,
un dia antes de su registro como candidatos.”
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For su parte, el articule 194 de |z LIPEES, previene la restriccion del propio
derecho politico, estableciendo gue la separacion del cargo de los servidores
publicos que aspiren a algun cargo de eleccion popular, deberé de ser un dia
antes de su registro.

Como se puede apreciar, tanto el precepto constitucional como el legal antes
citado, establecen una limitacion al derecho politico a ser votado, dado gue
previenen plazos para que los servidores plblicos que aspiren a una
candidatura de eleccidn popular, deban separarse del cargo gue se encuantre
desempefiando. Los piazos a gue se ha hecho referencia se encuentran
previstos en la Constitucién Local y en la LIPEES, estableciendo una
temporalidad en la Constitucion de seis meses y noventa dias, y en la LIPEES
de un dia antes del respectivo registro.

La medida de restriccion impuesta en los plazos es proporcional e idénea
para lograr la finalidad que persigue, esto es, impedir la influencia indebida en
el electorado por encentrarse desempefiando un encargo como servidor
publico, asi como eliminar condiciones de inequidad con los demas
contendientes gue no se encuentren en el Mismo supuesto.

Ahora, cuando existen varias opciones para alcanzar ese fin, como en el
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eve uyne restriccion de tempo ;&5‘ dad, al fiiar un piazo en
;szmﬁmgms publicos gue se inscriban para contender como Caﬁ@xﬁﬁ*fﬁ; &
diputados locales, deben separarse del empleoc que en ese momento
cgesempefien. Por un lado, el articulo 35 parrafo segundo, de iz
Constitucién de ese Estado, sefiala que la separacién debe ser de novents
dias anteriores a la fecha de la eleccion. mientras gue ef arficulo 79,
fraccion Il, del Cédigo Electoral local, determina el plazo de setenta dias
para tal efecto; ambos preceptos tienen como finalidad preservar el
principio de equidad en la contienda. En este contexto, de la interpretacion
funcional y sistemética de los preceptos legales antes invocados v 5//\‘\\
atendiendo a que las normas relativas al ejercicio de derechos humanos
deben observarse en el sentido més favorable para su titular, lo que se
traduce en e/ principic pro-homine contenido en el articulo 1° de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible concluir
que la temporalidad con que se deben separar los servidores publicos que
se ubiquen en el supuesto de ests restriccion, es la sefialada en el aﬁs‘ca!ﬁz
78, fraccion Il del cédigo citado, en tanto que dispone una restriccién
menor al efercicio del derecho de ser votado, sin frastocar Ja fm%ifﬁ*’acﬁ
perseguida con el requisito de la temporalidad establecida en ambos
ordenamientos juridicos, dado que tiende a evitar la inequidad con los
restantes contendientes, en beneficio de la proteccién del derecho
fundamental def voto.”

S

A

11. Ahora bien, en relacion a la cuestién de mérito, se tienen los siguientes
supuestos:
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gentro de los noventa dias inmediatamente anteriores al dia de la
eleccidn, conforme se e@%ég}uia en las citadas disposiciones.

For cfra ;t;ar?:% cow‘s:} me el articulo 194 de la LIPEES, se tiene como
requisito que los servidores publicos de cualguier nivel de gobierno o
de alguno 5@ los poderes de la Unidn, deberdn separarse de sus
cargos, cuando mencs, un dia antes de suregistro como candidatos.

En relacion a o anterior, se tiene gue en la Resolucion
INE/C(G289/2020, el INE en el ejercicio de su facultad de atraccion,
definié nuevamente las fechas de conclusion de las precampafias v de
los periodos para recabar apoyo ciudadano en el estado de Sonora, la
cuales concluirédn ambas en fecha veintirés de enero de cﬁm il
veintiuno. Lo anterior, derivé en que un ajuste en las fechas de inicio v
término de otras actividades del calendario que ya habia sido aprobado
por este Instituto Estatal Electoral mediante Acuerdo CG22/2020 de
fecha siete de septiembre de dos mil veinte.

L

e a lo anterior, y en cuanto al tema que nos ocupa, se tiene
gue los plazos de registro de candidatos, gquedaron en los siguientes
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candidatos.

En mérito de lo expuesto y fundado en las consideraciones anteriores, y
nabiendo realizado un analisis gramatical, sistematico y funcional respecto del
marco normative que rige en materia electoral, aunado a los pri ncipios de
legalidad y certeza, se da respuesta a la consuiia que nos ocupa de la

manera que se expone en el presante.

/£
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En dicho sentido se considera que en una interpretacion funcional del orden
juridico relativo orienta 2 ponderar la limitacidn prevista en el sistems
normativo local, y a partir de ello, se determina que el articulo 194 de Iz
LIPEES, privilegia una menor restriccion al derecho humano a ser votado gue
tutela la Constitucion Federal: io 8{%?@%”@3’ conforme a la interpretacion mas
favorable a gue se refiere el articulo 1° de la propia Constitucién Federal,
atendiendo a lo dispuesto por el m"im o 26 del Pacto de los Derechos Civiles
y wm os del Ciudadano, y conforme la precitada Tesis XXI11/2013 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de |z Federacion.
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ACUERDO

Consejo General, tfiene por 3L§E§§?@§§@€} le  consulis
L za Adrians Lmvm’é Domi m:;!u n su calidad de otrors

e 3 éaiafia de Morens ante el Ins fm::: Estatal Electoral v de
Participacion Cludadana de Sonora, ante %t% organismo elecioral, en los
térmi m« planteados en los considerandos 10, 11, 12 v 13 del ;:mrvswt@

Acterdo.

CUARTQ.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacion del
presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; de igual forma
a través de la Unidad de oficiales notificadores en los estrados del Instituto, 7
asi como en los estrados electronicos.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutive, para que a través de la —
Unidad de oficiales nofificadores, notifique a los partidos politicos acreditados
ante el Instituto que no hubiesen asistido a la sesion.
/)
H
, por unanimidad votos lo resolvid el Csnge;‘a General del Instituto Estatal / |
Esectsrai y de Participacion Ciudadanz, en sesion ;::mb ica virtual celebrada a? f
dia tres de enero de dos mil veintiuno & Secréwrio Ejecutivo quie /
da fe.- Conste.- | <7
LN
\,;\
: L i o g‘:\‘x
. Gyadalupe Taddei Zavala T

onsejera Fresidents

_

| LI
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Mtro. Nery RuizArvizu
- 1 .34
Secretario Ejedltivo

Esta hola pertensce al Acuerdo CGOR/2020 denominado "POR EL QUE SE ATIENDE LA CONSULTA
REALIZADA ANTE ESTE INSTITUTC ESTATAL ELECTORAL. POR EL LA LIC. LIZA ADRIANA
AUYON DOMINGUEZ EN SU CALIDAD DE OTRORA REPRESE TANTE PROPIETARIA DE
MORENA ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA", aprobado por el Consejo General de este organismo electoral en sesidn virtual pablica
gxtraordinaria celebrada el dia tres de enero de dos mit veiniune
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CG3/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - EI C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las doce horas con catorce minutos del dia nueve de enero del afio
dos mil veintiuno, se publicd por estrados de este Instituto, cédula de
notificacion, del acuerdo CG03/2021 “POR EL QUE SE ATIENDE LA
CONSULTA REALIZADA ANTE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR

LA LIC. LIZA ADRIANA AUYON DOMINGUEZ, EN SU CALIDAD DE OTRORA
REPRESENTANTE PROPIETARIA DE MORENA ANTE EL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA ", Mismo que se
anexa el contenido, en copia simple, por lo que a las doce horas con quince
minutos del dia doce de enero del afio dos mil veintiuno, se cumple el plazo
de 72 horas para que se tenga por notificado el referido acuerdo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo
29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

.
g,
M AVO CASTRO OLVE
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