IEE/RA-43/2021

ISONORA

ST SSTATAL BRECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADAKA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintiocho de abril del dos mil veintiuno, la C.
Nadia Magdalena Beltran Vasquez oficial notificadora de! Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, hago constar que a las dieciséis
horas, se publico en estrados fisico y electrénico de este Instituto, la presente
cédula de notificacion, constante de una (01) foja Ufil, anexo acuerdo de
tramite dictado dentro del expediente IEE/RA-43/2021, de fecha veintisiete de

abril del dos mil veintiuno, asi como copia simple de escrito que contiene
Recurso de Apelacion, recibido en fecha veintisiete de abril de dos mil
veintiuno, suscrito por el C. JesGs Eduardo Chavez Leal, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional. Lo anterior se hace constar para
todos los ‘efectos legales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
339 y 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora as& como Ios ar’uculos 29 y 30 del Reglamento de

Sonora.
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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: IEE/RA-43/2021.

Hermosillo, Sonora, a veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

Cuenta.- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta & ja Consejera
Presidenta de este [nstituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala, con escriip gue contiene Recurso de Apelacion y anexos,
recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral el dia veintisiete de abril del

afio en curso, a las diecisiete horas con cuarenta y seis minutos, suscrito por el C. JesGs

' Eduardo Chavez Leal, representante propietario del Partido Accion Nacional, ante

este insf;'ituto."

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene al C. Jests Eduardo Chéavez Leal,

interponiendo escrifo de Recurso de Apelacién, impugnande lo siguiente:

«  del Acuerdo de fecha 23 de abril de 2021, suscrito por el Consejo General
del institufo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por el que
determiné aprobar la candidatura de la C. Karla Cordova Gonzalez al cargo de
Presidente Municipal de Guaymas para el presente proceso electoral iocal
2021...7 .

AMismo Recurso, de Apelacién gue deberd ser remitido al Tribunal Estatal Electoral.
conforme & io establecido en ios articulos 353 y 354 de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soherano de Sonora v 334 primer parrafo, fracciones iy il asi como 335 de la Ley de

¥ = e . y 5=

Fri

Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA.
y

g\

Dagina 1 de 3



Primero. Formese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estilo y
registrese en el fibro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el numero
IEEIRA-43I2021 .

Segundo. Hagase del conoc:mtento al Tribunal Estatal Electoral de Soncra, de la
interposicion dei presente Recurso de Apelacion, mediante aviso que contenga los
elementos establec;dos en el arficulo 334 primer parrafo fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Recurso de Apelacion de inmediato,
por un plazo de setenta y dos horas en los. estrados, asi como en los estrados electronicos
de este Instituto, a fin de garantizar su publicidad para quienes consideren tener un interes
‘legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el
dermandante y que por ende tenga el caracter de tercero interesado, se entere de su
‘contenido y cuente con la oportunidad de allegar sus manifestaciones a! expediente que
se integra, dentro del mencionado plazo.

Cuarto. El promovente sefala como tercera interesada a la C Karta Céordova Gonza[ez
candidata registrada por el Partide Morena, asi como el catado partido, mismos que deberan
ser notificados en los correos electrénicos o en los domicilios registrados en los archivos de
este Instituto, corriéndoles trasiado del escrito de cuenta y anexos, para qué en el plazo de 72
* horas a partir de la publicacién del presente acuerdo en estrados manifiesten lo que a su
derecho convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el término antes sefialado, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, se ordena remitir el Recurso de Apelacién de mérito al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora con sus respectivos anexos; en su ¢aso, los escritos de los terceros

interesados y coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacion que se acomipafie a los |

mismos; asi como el informe circunstanciado que se rinda por parte de este Instituto.

Séptimo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con el

auxilio de la Unidad de Oficiales Notificadores dei instituto Estatal Electordi, realicen ias

diligencias necesarias para cumplimentar e el presente acuerdo. _ 5
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Octavo. Se instruye a la Direccion del Secretariado de este organismo electorai para que, una
vez vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre los escritos de terceros
interesados que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacién relativo al presente
acuerdo.

Noveno. Se insiruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo eiectoral para que, remita a

la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias certificadas del medio de impugnacion—
de mérito, el presente acuerdo de tramite, acuerdo impugnado y escrito de tercero interesado

en caso de que hubiere—, asi como demas documentos relativos al presente medio de
impugnacion, lo anterior para sustanciar y remitir et presente expediente al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora.

Asi o acuerda y. firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electorali y de
Participacién Ciudadana, Licenciada Guadal fe Taddei _ ante la presencia del
Secretario Ejecutivo, Maestro Nery #1c. Doy N

MAESTRO NERY RUJZ ARVIZU

e SCRETARIO ERCUTNO

La presente hoja perienece a la siguiente cuenta: “El Secrefaric Ejecutive, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta 4 fa Consejera Presidenta de
este Institufo Estatal Electoral y de Participation Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddel Zavala, con estrits que coniiene Recurso de Apelacion
y anexos, recibido en la Oficialia de Partes dé esle orgapismo electoral el dia veintisite de abnil del afio en curso, & fas diecisicie horas con
cuarenta y seis miniitos, suscrito por el ¢ Jesis Eduardo Chévez Leal, representanie propictaric del Partido AcciGn Nacional, ante este
Instituto.” )
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CONSEJERA PRESIDENTA, CONSEJERAS Y
CONSEIEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SONORA

an

JEsUS EDUARDO CHAVH LEAL, Representante del PAN ante se OPLE, acudo a interponer Recurso de
Apelacién emitido el 23 de abril pasado por el Consejo General de ese Instituto, por el que aprueba
el registro de la C. Karla Cérdova Gonzalez como candidata a Presidenta Municipal de Guaymas,
Sonora, para el presente proceso electoral local 2020-2021.

Conforme a lo anterior, muy réspetuosamente pido:

UNICO. - Tramitar el Recurso de Apelacion conforme a derecho.

En la entera confianza de que esa instancia procedera conforme a derecho, quedo de Ustedes muy,

S, Pases Hio Sonors $155, entre Ro Jocdspars v Faiifornta, Col Provecto RBio Sonoia. Marmagoitis, Senora, Tel [S67) 7859540
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HERMOSILLO, SONORA, A LA
FECHA DE SU PRESENTACION

ASUNTO: Se interpone Recurso de
Apelacion.

ACTO RECLAMADO: Acuerdo de
fecha 23 de abril de 2021, emitido
por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por el que se aprueba el
registro de la C. Karla Cdrdova
Gonzalez como candidata a
Presidenta Municipal de Guaymas,
Sonora, para el presente proceso
electoral local 2020-2021 en el
Estado de Sonora.

AUTORIDAD  RESPONSABLE:
Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA
PRESENTE.-

JESUS EDUARDO CHAVEZ LEAL, en mi caracter de representante -
propietario del partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral 'y'de Participacion Ciudadana; sefialando como
domicilio para oir y recibir todo t.ipo de notificaciones el del Comite
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional ubicado en Boulevard Rio
Sonora No. 155, Colonia Proyecto Rio Sonora en esta ciudad, autorizando

1



para tales efectos a los CC. Corina Trento Lara y | uz Esthela Cordova de

la Cruz ante esta autoridad para que intervengan en la tramitacion del

presente recurso en defensa de mis intereses, con el debido respeto

coMmparezco y expongo:

Que con-fundamente en los articulos 322 fraccion li, 323, 328, 327, 328,
330, 348 vy 352 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
pafa el Estado de Sonora, que por medio del presente, vengo a promover
RECURSO DE APELACION, en contra del Acuerdo de fecha 23 de abril
de 2021, suscrito por ef Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, por el que determiné aprobar ia candidatura

| de la C. Karla Cérdova Gonzalez al cargo de Presidenta Municipal de

Guaymas, Sonora, para el presente proceso electoral local 2020-2021 en

el Estado de Soncra.

Para efecto de lo anterior, me permito dar cumplimiento a continuacion, a

los requisitos establecidos en el articulo 327 de la LIPEES:

I.  Hacer constar el nombre del actor: Ya qued¢ precisado en el

proemio de este escrito.

ii. Sefialar domiciiio para recibir noiificaciones en la Lapnai del
estado y en su caso, a quien en su nombre ias pueda oir y recibir: Ya

quedo precisado en el proemio de este escrito.

1. Acompafar el o los documentos gue sean nhecesarios para
acreditar la personeria del premovente; o bien, sefialara el organismo
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electoral ante el que se encuentre registrada su personalidad, en su
caso: La personalidad del suscrito se encuentra registrada ante el instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

IV. Identificar el acto, acuerdo, omision o resolucién impugnada: El
Acuerdo de fecha 23 de abril de 2021, suscrito-por-el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, por el que
determiné aprobar el registro de la C. Karla Cérdova Gonzalez al cargo de
Presidenta Municipal de Guaymas, Sonora, para el presente proceso
electoral local 2020-2021 en el Estado de Sonora.

V. Sefialar a la autoridad responsable: E! Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

VI. Hacer mencién del nombre y domicilio de guien, a juicio del
promovente, sea el tercero interesado: A juicic del suscrito, son iericero‘s
interesados la candidata Karla Cérdova Gonzalez y el partido politico
MORENA.

Vii. Mencionar de manera sucinta y ciara los hechos en que se basa

resolucién impugnado y los preceplos presuntamente -violados:

Estos requisitos quedaran cubiertos en los siguientes péarrafos.

HECHOS



1. Con fecha 7 de septiembré de 2017 el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en acuerdo de Consejo General CG31/2020,

declaré formalmente el inicio del proceso electoral local ordinario 2020~
2021.

. 9.-Con fecha 2 de diciembre de 2020, la Comision Operativa Nacional
conjuntamente con la Comision Naciona! de Convenciones y Procesos
internos  del Partldo Politico Movimiento Ciudadano, emitieron
Convocatoria para el Proceso Interno de Selecciony Eleccidnde Personas_
Candidatas postuladas por Movimiento Ciudadano a cargos de eleccion
popular, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el Estado
de Sonora. |

3. Con fecha 4 de enero de 2021, el representante propietaric ante e
Consejo General del Instituto electoral local, por parte de Movimiento
Ciudadano, remitié a la Consejera Presidenta de dicho organismo publico
jocal en Sonora oficio nimero RP-IEES-002/2021, informando que de
conformidad, entre otros, con los dictamenes de procedencia del Registro

de las personas Precandidatas a los cargos de Presidenta o Presidente

Municipal, emitido por la Comisién Nacional de Convencicnes y Procesos

< doMovimiente—Giudadano, de fecha 02 de_enero-de-2024 ¢

presenta para su acreditacion a las y los Ciudadanos precandidatos, I

incluyendo entre otros a la ciudadana Karla Cordova Gonzélez como

precandidata a presidenta municipal de Guaymas, Sonora.

4. Con fecha 30 de enero de 2021, el Comite Ejecutivo Nacional de

MORENA, emitié convocaioria a los procesoes internos para la se!ecczen
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de candidaturas, entre otros, para miembros de los ayuntamientos para
los procesos electoré!es 2020-2021, entre otros, en el Estado de Sonora,
en donde se establecio que el registro se realizaria desde la emision de la
convocatoria'y hasta las 23:59 horas del dia 7 de febrero de 2021 en el

caso de los ayuntamientos de Sonora.

En la misma convocatoria se establecié que la Comision Nacional de
Elecciones daria a conocer la relacién de solicitudes de registro aprobadas
de los aspirantes a las distintas candidaturas, a mas tardar el dia 4 de abril
para el caso de Sonora, y que la Comision Nacional de Elecciones
ejerceria la facultad a que se refiere el inciso f), del articulo 46 del Estatuto

de dicho partido a mas tardar el 5 de abril para ef caso de Sonora.

5. Con fecha 4 de abril de 2021, la Comisidn Nacional de Elecciones de
Morena emitid un “Ajuste” a la convocatoria a los procesos internos,
referida en el punto que antecede, en donde se establecio que la Comision
Nacional de Elecciones daria a conocer la relacién de sclicitudes de
registro aprobadas de los aspirantes a las distintas candidaturas, a mas
tardar el dia 8 de abril de 2021 para el caso de Sonora (plazo original era
el 4 de abril de 2021). | |

Asimismo, mediante dicho ajuste, se establecié que ia nueva fecha para

que la Comisién Nacional de EIecCEOﬂes ejerza la faculiad a que se refiere

~ elinciso f), del articulo 46 del Estatuto de dicho partido seria a mas tardar

el 8 de abril de 2021 para el caso de Sonora (plazo original era el 5 de abril
‘de 2021).



6. Con fecha 30 de enero de 2021, se reunié en sesion [a Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento
Ciudadano, con la finalidad de modificar la fecha de celebracién de la
Coordinadofa Ciudadana Nacional que se erige en Asamblea Electoral
Nacional para elegir la candidatura a la gubernatura en el Estado de
Sonora; por lo que emitic el siguiente acuerdo: -“PRIMERO:—De —
conformidad con las atribuciones que confieren los articulos 84 y 85 de los
Estatutos de Movimiento Ciudadano; 11 del Reglamento de Convenciones
y Procesos Internos; las Bases Tercera, Cuarta y Vigésima Segundade la
Convocatoria citada, y con motivo de la grave emergencia de salud que
atraviesa el pals, para facilitar la participacién de las personas integrantes
del érganc estatutario facultado para determinar lo procedenie en cuanto
a eleccion de candidaturas y garantizar derechos politico electorales en la
postulacién que haga Movimiento Ciudadano; la Comision determing, en
términos del articulo 34 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos,
aplazar la celebracién de la Coordinadora Ciudadana Nacicnal que se
erige en Asamblea Electoral Nacional para elegir la candidatura a la
gubernatura en el Estado de Sonora, del 4 de febrero al dia 6 de febrero

del afo en curso; por lo que corresponde a la eleccion de diputaciones a

la lLegislatura del estado; asi como a presidentas y presidentes

7. Con fecha 15 de marzo de 2021, la ciudadana Karla Coérdova Gonzalez,

remitid escrito " dirigido a la Comisién Nacional de Convenciones y

0
¢

rocesos Internos de Movimiento Ciudadano, con atencién al Senador

Clemente Castafieda Hoefuch, Coordinador Nacional de Movimiento

)

‘udadanc v ¢on atencion al C. Carlos Alberio Ledn Garcia, Coordinador
Y ]
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de la Comisién Operativa Estatal; escrito mediante el cual les notifico,

entre ofros, lo siguiente: “Por este conducto y con el debido respeto,
_presento con caracter de irrevocable MI RENUNCIA a mi registro como

precandidata a presidenta municipal de Guaymas. para el Proceso
- Electoral Local Ordinario 2020-2021.7

8. Con fecha 31 de marzo de 2021 la Comisién Nacional de Convenciones
y Procesos Internos de Movimienio Ciudadano se reunid en sesién con la

" finalidad de emitir un acuerdo, para modificar el dia de celebracién de la
Coordinadora Ciudadana Nacional que se erige en Asamblea Electoral
Nacional para elegir cargos de eleccién popular en el Estado de Sonora
emitiendo el Acuerdo: “PRIMEROQ: En virtud de que resulta necesario
co_ntih,u_ar con el analisis documental de las ciudadanas y ciudadanos que
serén postulados por Movimiento Ciudadanc en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021 en el Estado de Sonora y para garantizar legalidad &
igualdad de oportunidades enire los géneros; asi como acciones |
afirmativas en funcion de! principio de ﬁrog‘resividad en las.candidaturas a

cargos de eleccion popular, la Comisién determiné en términos del articulo

34 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, modificar la sesién de

Nacional para el 5 de abrii de 2021; ton a finalidad de elegir candidaturas  § ﬁ

de diputaciones por los Principios de Mayoria Relativa y Representacion

0

roporcianal; asi como integrantes de los Ayuntamientos en municipios

foom ool i ol B
stado de Sonora’.
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9. Con fecha ‘13 de abril del presente afio, se hizo piblico mediante
publicacién en Facebook, que Adolfo Salazar Razo en su calidad de
dirigente de Morena, hizo entrega a la C. Karla Cérdcva Gonzales, de su
constancia de registro como candidata de Morena a la Alcaldiz de
Guaymas Sonora, tal como se puede observar en la siguiente imagen y su
enlace:

o e |

#Eieerionsclls)T La doctors Xarde Udndove Gonzdes reciié su constanda de registie coma
candidets de Morena § iz sliealdls de Guaymas,

La eansians iz fug entregada por Bdolio Salzzar, dirigente de Morens en Sonbss.

cramantarion § ves comparady

10. Con fecha 23 de abril de 2021, ef Consejo Generail del instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana en Sonora, aprobé mediante
acuerdo, la candidatura a la presidencia municipal de Guaymas, por el

partido Morena, de la C. Karla Cdrdova Gonzalez.



AGRAVIOS

PRIMER AGRAVIO. Lo constituye la flagrante violacion, por parte de la
Responsable, respecto de disposiciones aplicables de la Ley de
Institumones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
denvada de Ia aprobacion del registro de la C. Karla Cérdova Gonzalez
como candidata a Presidenta Municipal de Guaymas, Sonocra, con lo se
transgredieron los numerales 10180 y 183 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

'Se sostiene lo anterior, en virtud de que ia participacic’)-h de la C. Karla
Cordova Gonzdlez en los procedimientos internos de seleccién de
candidatos, tanto en el del Partido Movimiento Ciudadano, como en el de!
Partido MORENA, al haber exis tido simultaneidad y al no mediar convenio
de coalicién entre los par’udos me-ncionados, actualizan la prohibicién
establecida en el articuld 183 de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, ¥ consecuentemente ia transgresion
de los dispositivos iegales que también se denuncian como viclados por

la Responsable; esto debido a que el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral, deblo___haber anahzado ~antes de otorgarle el regsstro como

candidata, si ésta cumpiia con 105 -'equiﬂ""‘s lagales o bien, stno exis feron. —

violaciones a la norma que le impidie
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viciado y debe considerarse nuio por estar aprobado en contr:

ia legislacion giectoral.



Con el objeto de establecer claramente los motivos y circunstancias por
los que se estima que la Responsable omitié advertir la actualizacion de
la prohibicién instituida en la norma en el articulo 183 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
hace necesarioc demostrar que en el casc concreto existido una
participacién simuiténea, tanto material,—como- formal de la C. Karla
Cérdova Gonzalez, en los procesos internos de seleccion de candidatos
del Partido Movimiento Ciudadano y del Partido MORENA, lo cual se
justifica en los términos de las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:
A) PREMISA DE LA LITIS

En el caso a estudio, la litis se centra en determinar si. en la postulacion de
la C. Karia Cordova Gohzéiez por & Partido MORENA al cargo de
Presidenta Municipal de Guaymas, Sonoré, resulta contraria a 1o
establecido en el articuio 183‘ de la Ley de Institucicnes y P’rOCedimientOS
Electorales para el Estado de Sonora, que prevé la prohibicién legal de
participar de manera simuitanea en dos procesos de seleccion de

candidaturas a cargos de eleccion popular, postuladas por distintos

= == ¥a¥a
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e la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

aplicabies las siguientes porciones normativas:
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“ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico
y de observancia general en todo el territorio del estado de Sonocra.”

“ARTICULO 3.- Los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad seran rectores de
la funcién electoral, como lo dispone la Constitucion Federal, la

. Constitucion Local y la Ley General, todo lo anterior, con perspectiva de

género.”

“ARTICULO 180.-Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los
partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con fo
establecido en la Ley General y la presente Ley, en los Estatutos y en los
reglamentos, acuerdos y demés disposiciones de caracter general que
aprueben los érganos de direccién de cada partido politico. '

Al menos 15 dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere
el parrafo inmediato anterior, cada partido politico determinara, conforme
a sus estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, segin la eleccién de que se
irate.”

“ARTICULO 183.- Se entiende por precampaiia electoral, el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por
cada partido politico.

; loctorat—lasreanioncs-pubiicss;
asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los militantes, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

Se entiende por propaganda de precampariia electoral, el conjunto de
escrifos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el pericdc establecido por esfa Lley v el que
sefiale la convocatoria respectiva, difunden los precandidaics a
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candidaturas a cargos de eleccién popular con el proposito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precamparia debera senalar,
de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido. :

Ningtn ciudadano podré participar, simufténeamente, en procesos de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio para
participar en coalicién. Durante las precampaiias esta prohibido el
oforgamiento de articulos promocionales utilitarios.”

De Ia‘Ley General de Partidos Politicos, resultan aplicables las siguientes

previsicnes legales:

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
terriforic nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias enitre la Federacion y las entidades
federativas en materia de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitcs
para su registro legal;

¢) Los lineamientos béasicos para la integracién de sus 6rganos directivos,.
la postulacién de sus candidates, la conduccion de sus actividades de
forma democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de
recursos;

w

“Articulo

1. Los partidos politicos son entidades de interés piblico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el instituto Nacionai
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Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder ptblico.”

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;...”

C) INCUMPLIMIENTO LEGAL QUE SE DENUNCIA

Como se adelanté al inicio del concepto tnico de agravio, en el p.reséntef
recurso, se denuncia la omision en que incurrid el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de no verificar que el procedimie'nto por el cual
fue designada y propuesta la C. Karla Cordova Gonzalez como candidata
del Partido MORENA al cargo 'de Presidenta Municipal de Guaymas,

Sonora, fue desahogado con apego a las disposiciones legales que lo

regulan, inadvirtiendo la Responsable, que la citada ciudadana ya habia

" 0 N ¥ o ——
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:
Partido Movimiento Ciudadano, lo que prohibe la norma legal prevista en
el articulo 183 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora, lo que debid sancionarse con la negativa de su
af
U

de seleccidn interna de candidatos a Presidenta Municipal de Guaymas,




Sonora, en el caso concreto, por los partidos politicos MORENA 'y

Movimiento Ciudadano.
D) CONSIDERA CIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN EL AGRAVIO

La referida'disfpo’éiéiﬁ‘h legal que se denuncia por inobservancia, es decir,
la instituida en el Ultimo parrafo del articulo 183 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, contiene la
pro,hibicién expresa establecida por el iegisiador, para que los ciudadanocs
- participen de manera simultanea en procesos de seleccion interna de

“candidatos a pargoé de eleccion popular, por diferentes partidos politicos,

en un mismo proceso electoral.

Es importante establecer que si bien, la propia norma establece como
salvedad o excepcion para que un ciudadano pueda participar en dos
procesos internos, ésta posibilidad solo se materializa y es legal, cuando
la participacién simultanea se suscite entre partidos coaligados 0 que
compiten bajo un mismo esquema de asociacion electoral, o que no es el
caso concreto, pues para efecio de la eleccién de Ayuntamientos el

Partido Politico MORENA no suscribié convenio de asociacion eiectoral

también del juridico, es necesario establecer cual es el signiﬁcauo de la

acepcion “simultanea” a que se refiere la norma que se analiza v que se
denuncia como violentada por inobservancia de la Responsable.
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En ese sentido la Real Academia de la Lengua Espafiola, define la palabra

simulténea, de la siguiente manera:

"adj. Dicho de una cosa: que se hace u ocurre al mismo tiempo que otra”.

En relacion a la definicion aﬁterior, es importante resaltar que ha sido
~ criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiciai de la Federacion, que la participacion prbhibida por el articulo
citado es aquel!a que se suscita en procesos de seleccion interna de
candidatos a carges de eleccién popular que ocurren al mismo tiempo, por
difure*\tes pai ridos politicos; estos criterios pueden ser consultables en los
Recursos de Apelacion y de Revision identificados con las ciaves SUP-
RAP-125/2015, SUP-RAP-128/2015, SUP-RAP-129/2015, SUP-RRV-
9/2015 y SUP-RRV-10/2015.

De lo relacionado en e! capitulo de hechos y de lo hasta aqui expuesto, tal
y como sé justificard y acreditaré con las pruebas idoneas en este mismo

ocurso, los procesos de seleccion de candidatos del Partido MORENA y

del Partido Movimiento Ciudadano, ocurrieron al mismo tiempo, esto es,

Cérdova Gonzélez, de donde resuita actuaiizada una simultaneidad tanio

formal como material, segun se pasa a razonar.

E) PARTICIPACION FORMAL SIMULTANEA DE LA C. KARLA
CORDOVA GONZALEZ EN DOS PROCESOS INTERNOS DE
SELECCION DE CANDIDATOS

W



Desde el punto de vista formal, se tiene que el 30 de enero de 2021, fecha
en que se emitid la convocatoria al proceso de seleccion interrnia de
candidatos a Ayuntamientos del Estado de Sonora por el Partido
MORENA, el procedimiento del Partido Movimiento Ciudadano se
-——gncontraba vigente, pues éste dltimo emitid su convocatoria con fecha 02 -
de diciembre de 2020, para el proceso de seleccion de candidatos a

Ayuntamientos para el Estado de Sonora.

De igual forma, se destaca que la Comision Nacional de Elecciones del
Partido MORENA, en su convocatoria para Ayuntami.éntos del Estado de
Sonora, sefialé como périodo de registro de aspirantes del 30 de enerc de
2021 al 07 de febrero de 2021, aprobando, entre ofros, dentro del plazo
sefialado en su convodatoria, el registro como candidata de la C. Karla

Cérdova Gonzalez.

Por su parte, el Partido Movimiento Ciudadano, publicé la convocatoria
para el proceso interno de seleccion de candidatos a Ayuntamientos con

fecha 02 de diciembre de 2020, la cual se encuentra a disposicion y visible

a la fecha de la presentacion de este recurso, en [a pagina de internet del

Las convocatorias publicadas por ambos pariidos politicos, convocaron,
entre otros, a los militantes de sus respectivos partidos politicos para que
A los procesos de seleccion interna para postular planillas de
Ayuntamientos ert el estado de Sonora para el proceso electoral local
ordinario 2020-2021. |
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En este sentido, el proceso interno de seleccion de candidatos del Partido
Movimiento Ciudadano inici¢ con la publicacion de la convocatoria, es
decir el 02 de diciembre de 2020, y concluyd el dia de 05 de abril de 2021

con la declaratoria de postulacion.

Por o anterior, es dable concluir que*el proceso interno de seleccion y
postulacion de las candldaturas al cargo de Ayuntamientos del Estado de
Sonora, de ambos parl:ldos se mantuvneron vsgentes cuando menos,
desde el 02 de diciembre de 2020 al 08 de abril de 2021.

Derivado de lo anterior, se puede concluir las siguientes fechas de los
procesos interncs tanto del Partido MORENA como del Partido Accidn

Movimiento Ciudadano:

A partir de lo anterior, se advierte con meridiana claridad, que los

procedimientos de seleccion de candidaturas a Ayuntamientos del estado

de Sotiora, de los Partidos MORENA y Movimiento Ciudadano,

transcurrieron formalmente de manera simufténea, cuando menos fa

17



parte coincidente, por lo gue resulta vélido establecer gue existio una

simultanecidad formal.

F) PARTICIPACION FORMAL SIMULTANEA DE LA C. KARLA

SELECCION DE CANDIDATOS.

Ahora bien, una vez establecida la simultaneidad formal, es necesario

acreditar que, en el caso concreto, la C. Karia Cérdova Gonzdlez
participé _en_ ambos

_que también se

comprueba gue fuvo una participacién material en ambos procesos

internos de seleccion de candidatos, conforme a la siguiente iabla, lo

| Comvocatoria |
MC | aproceso | process
. intemo interno
| Convocatoria . Limite para |
Borena 3 process | aprobacion de
o interno . candidaturas
@ ;

a

proceso interno de seleccién de

nroceso electoral 2020-2021, se desprende que dicho procese interno se
compone de vatias etapas, enire elias, ia reiativa a la de presentacion de

solicitud de registro, la cual acontecid of dia 22 ai 28 de diciembre de 2020,



fecha en la que la C. Karla Cérdova Gonzalez entregd su solicitud de
registro, lo cual se acredita con el informe gue habra de rendir el Partido
Movimiento Ciudadano, asi como con la copia simple dei oficio No. RP-
IEES-002/2021, suscrito por el Ing. Heriberic Muro Vasquez,
Representante Propietarioc de Movimiento Ciudadano ante el Instituto
Estatal Electoral y deParticipacién Ciudadana, donde con el mismo
~acredita ante dicho Instituto, a las y los ciudadanos precandidatos de su
partido, con lo que se dfeja-patente su intencién y deseo de participar en

dicho procedimiento interno.

Esto, porque debe partirse de la premisa de que, para cumplir con su
registro, la C. Karla Cérdova Gonzéalez, desplegd una serie de conductas
tendentes a recabar diversos documentos necesarios para cubrir los
requisitos establecidos en la convocatoria del partido Movimiento

Ciudadano y estar en posibilidad de exhibirios para su registro.

Como puede advertirse, desde el momento mismo en que la C. Karla

Cérdova Gonzalez, presenté la serie de documentos propios y necesarios,

previstos como requisitos en la convocatoria del Partido Movimiento

Guaymas, Sonora en los iérminos de las reglas y del procedimiento de

[ £ 4 L] " R 3

dicho partido politico; de donde resulia acreditada no solo la ;‘iartir:.i'pa'cién




Aunado a lo anterior, no debe dejarse de lado que la ciudadana en .
mencion, con fecha 15 de marzo de 2021, una vez habiéndose percatade
que-el partido Movimiento Ciudadano modificé la fecha de aprobacion de
los registros determiné, presentar su renuncia para continuar en el proceso
interno de seleccion de candidatos, con lo que se demuestra plenamente

que dicha ciudadana, participé activamente en el proceso sefialado.

Por tanto, resulta valido concluir y tener por acreditada su participacion en
el proceso interno de seleccién de candidatos del Partido Movimiento
Ciudadano, pues desplegd actos concretos derivados de la convocatoria

emitida para tal efecto.

Para arribar a la anterior determinacion, en el sentido de que resuita
innegable que existio y se acreditd una participacion material de la C. Karla
Coérdova Gonzalez en el proceso interno para seleccionar y postular las
candidaturas a Ayuntamientos del Estado de Sonora, al haber existido
participacién en diversas etapas de dicha convocatoria, se procedera al
andlisis individualizado de cada una de ellas, para lo cual resulta

necesario, en primer término, tener claro lo dispuesto en las Bases de la

propia convocatoria del Partido Movimiento Ciudadano, que dicha

solicitaba.

Asi, como resulta facil advertir, en esta etapa, referida en la convocatoria,
misma que se encuentra dentro del proceso interno de seleccién de

candidatos del Partido Movimiento Ciudadano, la C. Karla Cordova
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Gonzalez, participd al haber entregado entre las fechas de registro
previstas en la convocatoria, su solicitud de registro, documento con el que
. se acredita su participacion en el multicitado proceso interno, pues es en
dicha solicitud en la que adjunta aquella documentacion con ia que soporta
su participacién en esta etapa, sobre todo, al exhibir documentos firmados
de su 'pU'ﬁch*Ietra, ademas de aquellos personales como su credencial

para votar y su acta de nacimiento.

Asi, como podra apreciarse, de las constancias documentales que en via
de pruebas se solicitaran al partido Movimiento Ciudadano, se puede
determinar claramente que existié participacién material de la C. Karia
Cérdova Gonzalez, pues se debe tener por demostrado que ésta, presenté

la solicitud respectiva ante la instancia partidista competente de dicho

Asi, como puede advertirse de lo hasta aqui expuestoc, existe la certeza de
que la C. Karla Cérdova Gonzélez participé en distintas etapas del proceso
interno de seleccion de candidatos del Partido Movimiento Ciudadario,

proceso que guardé simultaneidad con el proceso interno del Partido

Gonzdlez participé_en el proceso interno del Partido MORENA, no

m—

obstanie_gue se enconfraba impedida fegalmenie en_términos del

numeral 183 de [a Ley de Instituciones y Procedimientos Electforaies
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para el Estado de Sonora, toda vez que ambos procedimientos internos,

esto es, el del Partido Movimiento Ciudadano y MORENA fueron

simultaneos y coemstiero-n en diversas etapas en el tiempo.

Para corroborar lo anterior, en primer término, es importante precisar que
con fecha 30 de enero de 2021, el Comité Ejecutivo-Nacional del Partido
MORENA, emitié y publico la convocatoria para participar en el proceso
interno de designacion, entre otros, de los candidatos a las plani'lias de
Ayuntamientos con motivo del proceso electoral local 2020-2‘021 en el

Estado de Sonora.

Dicho documento, constituye la base. y justificacidn legal para que la C

Karla Cordova Gonzalez estuviera en posibitidad material y juridica de
participar en el procedimiento interno de seleccion de candidatos a
Presidenta Municipal de Guaymas, Sonora por ei Partido MORENA,
logrando, en una primera fase participar, ¥y r‘os‘taczt"m"ﬂnenw, ser electa

como candidata por el referido partido politico.

Resulta importante establecer que la propia convocatoria del partido

MORENA deflnlo como fecha limite para el regisu'o de los y las

aspirantes a candidaturas de Ayuntamieﬂtos% en el Estado de Soncra
dentro del proceso electoral local ordinario 2020~ 2021, aprobando, entre
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otros, el registro como candidata a la C. Karla Cérdova Gonzélez, tal y
“como se acredita con la determinacion del partido de fijar un plazo definido
en la propia convocatoria y posteriormente en sus ajustes, para la

aprobacion de los regi’Stros.

7*A§i; como qued¢é acreditado, se encuentra justificado que la C. Karla

Cérdova Gonzalez, participé ademas del proceso interno del Partido
Movimiento Ciudadano, en el del diverso del Partido MORENA, toda vez

que ante dicho instituto politico, exhibié la documentacién necesaria para

ser registrada como candidata a Presidenta Municipal de Guaymas,

Sonora, en los términos asi precisados en su convocatoria, declarando Ia

procedencia del registro de precandidata a dicho cargo emitida por la.

Comisidn Nacional de Elecciones del referido instituto politico.

En ese sentido, con la entrega de dicha documentacion, materializd su
participacion en los terminos precisados enla convocatoria, ya que se dejo
constancia de la recepcion de solicitudes en forma personal por los
aspirantes, entre los que se encontraba desde luego la C. Karla Cordova

Gonzalez, de donde resulta por demas obvia su participacion, al haber

sndo mciuso electa como cand;data de ese partldo pohtico

los procesos de seleccion interna de candidat os ocurrieron por parte del

de 2021, y el del Partido MORERNA del 30 de enero de 2021 al 08 de abril
de 2021, por io due es de concluirse ia ex '
ambos procesos.
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Lo anterior, desde el momento en que la C. Karla Cdrdova Gonzalez,
participd en ambos procedimientos, que como ha quedado ciaro en lineas

anteriores fueron simultaneos.

Sobre este topico, es decir, respecto de la participacion de la C. Karla
Cérdova Gonzdlez, es importante establecer que la Real Academia
Espafiola, establece que, por participar; debemos entender cuando una

persona “toma parte en algo”.

A paf’tir de esa acepcion, debe tenerse que la C. Karia Cérdova Gonzalez,

evidente y claramente, tom6 parte en dos procesos internos de distintos
| partidos, sin que mediara convenio de coalicion, candidatura comun o
cualquier otra forma de asociacion electoral, toda vez que se juStific.é
ampliamente que en ambos procesos ilevo a cabo conductas de accién,
relacionadas con la entrega de diversa documentacién y el estampado de
firmas de su pufio y letra con la consecuente aceptacion de ser inscrita en
ambos procesos internos de seleccion de candidatos a planillas de

Ayuntamientos en un mismo proceso electoral.

Academia Espafiola como: f{

“4_ady. De manera simultanea.” ] A
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Mientras que, en la misma fuente de consulta, la palabra “simultaneo” es

definida de la siguiente manera:

“Simuitaneo, a”

“Del lat. simul 'al mismo tiempo’, juntamente’, ‘a la vez' formado sobré

momentaneo.”
“1. adj. Dicho de una cosa: Que se hace u ocurre al mismo tiempo que

otra. Posesién simultanea.”

Es degir, qué con base a las definiciones anteriores, se justifica también
que ambos procesos internos coincidieron en un mismo espacio de tiempo
determinado en diversas de sus etapas, lo cual no esta pefmmdo por la
norma que se denuncia como viclada por mobservancla por la
Respensab ble, toda vez que la participacion prohibida por el ultimo parrafo
del articulo 183 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Scnora, es aquella que se susCita en procesos de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular que ocurren
al mismo tiempo, por diferentes partidos politicos, criteric que, como ya se

mencioné en el cuerpo de la presente demanda de Recurso de Apelacion,

ha sido sostemdo por la Sala Superior en los Recursos de Apelamon y de

A mayor abundamiento, con independencia de la

anteriormente expuesta, para el caso no
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que estime gque no se surte la amu,taﬂezd 1 de

términos anies expuestos, es importante precisar que
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interpretacion de la prohibicion prevista en el numeral 183 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por

la cual puede entenderse que la prohibicién prevista en dicha porcion

normativa, no se limita a aquelia situacion en la que un candidato participa
en dos procesos internos, ‘abiertos en forma simultédnea, con
independencia"'déT;’tTé‘éU registro haya sido o no simultaneo, sino que
basta con que los procesos internos hayan ocurridc en un mismo proceso

electoral federal ya sea ordinario o extraordinario.

Lo anterior es asi, porque de la lectura, analisis & interpretacién del

precepto invocado, se constata que en su texio existe un supuesto de
DI’OthlCIOﬂ iegisiativa para ser postulado candidato a un cargo de eleccion

popular, que deviene en autentlca causal de inelegibilidad, clara e

En elia, se establece que quienes participen en un procedimiente intemo
de seleccién de candidatos a un cargo de eleccion popular, no pueden
participar en similar procedimiento de seleccion de otro instituto politico, lo
cual debe interpretarse respecto del mismo procedimiento electoral, ya

sea de naturaleza ordinaria o extraordinaria, excepcion hecha de gue entre
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. utilizado por el legistador, el cual, desde
nuestra perspectiva, no es un referente temporal de coexistencia
cronoldgica estricta, de simultaneidad, de identidad o de coincidencia en

un tiempo determinado o especifico, es decir, de: goncurrencia,
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concomitancia o coincidencia temporal o cronclgica, sino que su
acepcion juridica se debe ercontrar y entender en el desarrollo de un
procedimiento electoral determinado, en su conjunto, como unidad

institucional o juridica.

'En este orden de ideas, la prohibicion de “participar simuitdneamente” en
dos 0 mas procedimientos intrapar’tidistaé de seleccion de candidatos, a
un cargo de representacion popular, se debe interpretar en el sentido de
que un ciudadano no puede participar, Ii’c_itamehte, en dos 0 mas
procedimientos de seleccion de candidatos a cargos de representacién
popular, de dos o mas partidos politicos, durante el desarrollo de un
especifico procedimieh,to electoral constitucional, sin que exista entre esos
partidos politicos un convenio de coalicion, de candidatura com(n u ofra

forma de asociacién politica.

Para este efecto, carece de toda trascendencia juridica que esos dos 0
mas procedimientos intrapartidistas de seleccion de candidatos no se
lleven a cabo simultaneamente de principio a fin en el tiempo, es decir,
que haya coincidencia cronoldgica exacta, porque, para la actualizacidon

del supuesto normativo, es suficiente que esos procedimientos de

un mismo procedimiento electoral constitucional,
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Lo anterior garantiza la vigencié plena del principio de equidad en la
contienda electoral, tutelado tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en la legislacion electoral aplicable a los
procesos federales, dado que con ello se tiende a preservar la no
intervencién de un ciudadano en los procedimientos internos de seleccion
de candidatos de dos o méas partidos politicos, que no estan coaligados
~entre si y que tampoco han celebrado alguna otra forma legalmente
prevista de asociacion politica de los partidos, para postular al mismo

candidato a un cargo de representacion popular.

Asi, el aEudido impedimento es aplicable a cualquier forma de selieccion de
canmdatos que lleven a cabo los institutos politicos, ya sea ordinario o

extraordinario, durante e! mismo procedimiento electoral de que se trate.

En ese sentido, se debe precisar que es un hecho no controvertido ¥ en
cambio plenamente acreditado, que la C. Karla Cordova Gonzélez
participé al inscribirse como precandidata a Presidenta Municipal de
Guaymas, Scnora, pof el Partidc Movimiento Ciudadano en su

procedimiento interno de seleccion, en el cual no resulté electo.
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De lo anterior se advierte que la C. Karla Cordova Gonzélez particip6 en Y
forma simultanea en dos procedimientos internos de seleccién de
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candidatos, tanto el desarrollado por el Partido Movimiento Ciudadanoc,
como el llevado a cabo por el Partido MORENA, ambos a través de sus
érganos competentes. Por ende, resulta claro que al participar dentro del
Parﬁdo Movimiento Ciudadanc, el citado ciudadano estaba impedido para
participar en cualquier otro procedimientc intemno de seleccion de
candidato al cargo de Presidenta Munici'palf“de Guaymas, Sonora en
cualquier otro instituto politico y por tanto se ubica en esta prohibicion, en
razon de gue como ha quedado puntualizado, participé en el
procedimiento interno de seleccion de candidata a Presidenta Municipai
en dos procesos internos dentro dé un mismo proceso electoral ordinario,
por lo cual, no podia ser registrado por ningun ofro partido politico distinto
de aquél | por el gque se registrd para competir primigeniamente,
actualizandose con ello la prohibicién prevista en el articulo 183, uitimo
parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales para el
Estado de Sonora, motivo por &l cual, se debe negér el registro solicitado
sor ¢l Partido MORENA, dada la inelegibilidad de la ciudadana Karla

" Cérdova Gonzalez.

Finalmente, estimo importante establecer que las restricciones

dlspone el citado precepto jUi‘ldICO no limitan el derecho a ser votado de

partidos politicos a la auto-organizacién y a la autodeierminacién, ai
impedir que una persona que ha participado en la contienda interna de

ro partido !:t!cn y no ha obtenido la postulacion, sea propuesto como
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Esto tiene su razon de ser en la salvaguarda de los derechos de los
afiliados de un determinado partido politico, asi como la congruencia y
consistencia politica de los participantes en un procedimiento interno de
seleccién de candidates, con lo ¢ual, también se fortalece el sistema de

partidos politicos al obstruir lo que en la doctrina se conoce comao

- “transfuguismo politico” o “partidista”, al impedir que por el mero motivo de

no haber obtenido el triunfo en el procedimiento intrapartidista para la
postulacion de un candidato a un cargo de eleccion popular, lo cual afecta
no sélo al sistema de partidos politicos sino a los procesos electorales,
motivos que solicito sean atendidos por esta Autoridad Jurisdiccional al

momento de resolver la presente controversia.

G) CONSECUENCIA JURIDICA Y PRETENSION

En consecuencia, ia ciudadana Karla Cérdova Gonzélez, participd de
manera expresa y probada, en dos procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos politicos,
es decir, los partidos Movimiento Ciudadano y MORENA, que ocurrieron
al mismo tiempo, esto es, de manera simultanea y dentro de un mismo

proceso electoral, sin que existiera entre éstos convenic alguno para

infraceidéh a la prohibicion establecida en el articulo 183, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

cuando era un hecho pubiico y notorio que la C. Karla Cérdova GOﬂZdieZ
participd en un proceso de seleccion de candidatos del Partido Movimiento
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Ciudadano que se desarrolié en forma simultanea respecto del proceso
del Partido MORENA y en un mismo proceso electoral local ordinario,

violentando con ellc la norma general.

Asi, es valido éonclu’tr que el acuerdo impugnado es claramente violatoric
de Iar Constitucion, aSi"“"CﬁW""“d‘é" la Ley General de Instituciones y
" Procedimientos Eleciorales y de la Ley General de Partidos Politicos, al
no advertir el Consejo'GeneraI del Instituto Nacional Electoral que existia
una limitante legal, por_lo que solicito a este Tribunal tenga a bien
a ilegalidad del

declarar la_ile

inado_y_consecuentemente

acuerdo impu

revocarlo.

SEGUNDO AGRAVIO.- Causa perjuicio la aprobacién del registro de
Karla Cérdova Gonzéiez, nor el partido poii‘tiéo MORENA, como candidata
a la presidencia Municipal de Guaymas, Sonora, por el instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana; toda vez que, pas<'5 por alto que la
persona registrada para contender por el referido puesto y Ayuntamiento,
no cumplié con la totalidad de los requisitos de elegibilidad, previstos en

los articulos 132 de la Constitucién Local, 192 fraccion il y 194 de la Ley
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I. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine-la

legislacion;

-

Acordes con la Carta Magna de la Unién, los articulos 16 y 132 de la

Constitucion Local establecen lo siguiente:
“ARTICULO 16.- Son derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense:\

I1.- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular en el Estado y
fos municipios y nombrado para cualquier ofro emplec o comision en
igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, salvo las
modalidades y excepciones que se encueniran previstas en esta

Constitucion.

Ayuntamiento, se requiere:

i.- Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos;
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ii.- Ser vecino del Municipio correspondiente, con residencia efectiva
dentro del mismo, cuando menos de dos afios si es nativo del Estado, o

de cinco arios, sf no lo es;

i1 - No estar en servicio activo en el Ejército, ni tener mando de fuerzas en
el mismo Municipio, a menos que, quien esté comprendido en tales casos,
se separe definitivamente de su empleo o cargo, noventa dias antes de la

e_leccién;

IV.- No haber sido condenado por la comisién de un delito intencional,

salvo que ef antecedente penal hubiere prescrito;

V.- Se deroga.

Vi.- No tener el carécter de servidor piblico, 2 menos que o haya gjercido
o se separe del cargo noventa dias antes de la eleccién, salvo que se trate
de reeleccion del cargo, o de aquellos que desempefien un empleo, cargo,
comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo

pablico en cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal,

estatal o federal’.

Finalmente, los articulos 192-fraccién 1 y 194 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electoraies para e! Estado de Sonora, preven io siguiente:

o i
'ARTIC

ULO 192.- Quie

spire a ser candidato a un cargo de eleccion

popular, deberd cumplir los siguientes requisitos de elegibiiidad:



lil.- Para ser presidente municipal, sindico o regidor, los contenidos en el

articulo 132 de la Constitucion Local.

I

“ARTICULO 194.-

Los servidores piiblicos de cualquier nivel de gobierno o de aiguno de los
- poderes de la Union, deberén separarse de sus cargos, cuando menos,

un dia antes de su registro como candidatos.”

De lo anterior se desprende con meridiana claridad que uno de los
derechos politico-electorales con los que cuentan los ciudadanos
sonorenses es el derecho a ser votado, y que, para contender por un cargo

de eleccién popular, se deben reunir ciertos requisitos de elegibilidad.

En relacién con lo anterior, debe resaltarse también gue el articulo 35

fraccion II, de la Constitucion General prevé que el ejercicio del derecho a
ser votado tiene diversas condiciones; como se cita en el propio precepto,
todo ciudadano podra ser votado siempre que cumpla las “calidades que

establezca la ley”, con lo cual es mas que evidente gue nos encontramos

2T e T I A om. T ]
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Regulacién que fue retomada por el legislador local, al establecer en el
numeral 16 de la Constitucidn Local que, dentro de los derechos de los
ciudadanos sonorenses, se encuentra el de poder ser votado para 10s

N W I T 3 P B . R i " ”
r en el Estado v Ios municipios y nombrado para



cualquier otro empleo o comision en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres, salvo las modalidades y excepciones que se

encuentran previstas en la Constitucion en cita.

Con base en o expuesto hasta aqui, se puede concluir que tanto el

- —egislador federal como el estatal han establecido distintos relquiéitos de -
elegibilidad, que son limites © condiciones que el ordenamiento
correspondiente establece para poder acceder a la funcion pubiica,
dirigidas a garantizar la igualdad de oportunidades entre ios contendientes

en una eleccion.

Esto es, para ejercer el derecho a ser votado, habran de cumplirse los
requisitos de elegibilidad y no ubicarse en los supuestos de inelegibilidad |

previstos en el marco juridico.

En relacién con las posibles limitaciones o restricciones a los derechos
(entre ellos los politico-electorales), fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido q-ue no existen derechos humanos absolutos; que
conforme_al articulo 1°, parrafo primero, de ja Constitucion General,

pueden restringirse o suspenderse validamente, en los casos y en las

Lo que también sé advierte contemplado en el articulc 30 de la

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

Asi, fratandose del cargo de presidente municipal, los candidatos gue se

biioiy :

postulen y registren para contender por diche cargo phblico, deberan



cumplir con los requisitos de elegibilidad exigidos en el articulo 132 de la
Constitucién Local, 192 fraccion HI y 194, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que vienen a
cohstituir restricciones proporcionales, idéneas y razonables que ei
legislador estatal establecié para delimitar que personas pueden acceder
a ciertos cargos pﬂblicos--(entre ellos presidentes municipales), con lo cual,
sin duda, se persigue un bien comun, que necesariamente esta por encima

de las restricciones impuestas.

Asi, la persona que aspire a ser candidato al cargo de presidente municipal
en el Estado de Sonora, debe cumplir con diversos requisitos de

elegibilidad, entre ellos:

No tener el caracter de servidor publice, a menos que no haya ejercido o
se separe del cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo gue se frate
de reeleccién del cargo, o de aguellos que desempefien un empleo, cargo,
comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo

publico en cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipat,

estatal o federal.

proceso elecioral de que se trate, y debe ser de forma-decisiva, sin gozar
de las prerrogativas correspondientes al cargo; esto es, opuesta a una
separacion temporal o sujeta a término o condicion. Esto es asi, ya que
este requisito de elegibilidad tiende a evitar que los ciudadanos que sean

postulados como candidatos, tengan la posibilidad de disponer

ilicitamente de recursos publicos, duranie las etapas de preparacion,

36



jornada electoral, resultados, a fin de evitar que influyan de manera directa

o indirecta en los ciudadanos o en las autoridades electorales.

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido en los siguientes criterios,

de aplicacion obligatoria para esta H. Autoridad:

Partido Revolucionario Institucional
VS
Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Junsprudenc:a 1 4/2009

SEPARACION DEL CARGO, SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA
CONCLUSION DEL PROCESC ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS Y SIMILARES).- E| articulo 117, fraccion Ii, de la Constitucion
Politica del Estacdo de Morelos, establece que para ser candidato a integrar
ayuntamiento o ayudante municipal, los empleados de la Federacién,
Estados y Municipios, deberén separarse novenfa dias antes de la
eleccion, lo cual implica que el plazo de dicha separacion debe abarcar
todo el proceso electoral de que se trate. Lo anterior, porque el requisito
de elegibilidad tiende a evitar que los ciudadanos que sean postulados
como candidatos, tengan la posibilidad de disponer ilicitamente de
recursos publicos, durante las etapas de preparacion, jornada electoral,
resultados para influir en los ciudadanos o las autoridades electorales.
Cuarta Epoca '

' La Sala Superior en sesién publica celebrada el ocho de julio de dos mif
nieve, aprobd por unanimidad de vofos Ia jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatcria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
de! Poder Judicial de la Federacion, Afa 3, Niimero 5, 2010, paginas 48 v
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VS
Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis LVII/2002

ELEGIBILIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR SEPARACION
DEFINITIVA DEL CARGO.- El articulo 55, fraccién V, pérrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces
federales o del Estado, no podran ser electos como diputados federales
en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, a no ser que se
separen definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion;
precepto que interpretado correctamente, debe conducir a estimar que el
vinculo entre el candidato y el cargo del que se debe separar, debe
desaparecer decisivamente y. sin duda alguna, dejando de tener cualquier
relacién con la actividad que desempefiaba. En efecto, el adverbio
definitivamente, utilizado por el precepto interpretado significa, segan el
Diccionario de ja Real Academia de la Lengua Espafioia: Decisivamente,
resolutivamente. 2. En efecto, sin duda alguna; por lo que la separacion
de mérito debe ser en forma decisiva, sin gozar de las prerrogativas
correspondientes al cargo, esto es, opuesta a una separacion temporal o
sujeta a término o condicion; lo que es acorde con una interpretacion
sistemaética y funcional del precepto constitucional de mérito, ya que la
limitacion establecida por el Constituyente pretende que los funcionarios
pUblicos ahi sefialados o quienes ocuparon tales cargos, no puedan tener
influencia preponderante en la decision de su candidatura nien la voluntad
de los votantes del distrito electoral de las entidades donde ejerzan sus

pues sigu
v vinculado al cargo.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2000. Partido Revolucionario

Institucional. 17 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Secretario: Alejandro de Jesiis Baltazar Robles.
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La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de vofos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 129.

Estbs criterios del Tribuna! Electoral del Poder Judicia! de la Federacion
perfniten advertir con claridad que, el requ'irsito deteﬁap?radead de
separacion del cargo, busca proteger un valor esencial, la equidad en la
contienda, al impedir que servidores publicos que aspiren a ser postulados
a un cargo de eleccion popular, no vulneren los principios de imparcialidad
en la disposicion de recursos publicos y, con elio atenten contra la

neutralidad en la contienda.

D

&

esta manera, las normas que prevén la separacién de! cargo, buscan
‘evitar que alguna candidatura obtenga ventaja en relacion con otra u otras,
aprovechandose de su posicion de servidor plblico; por lo cual, es
evidente que se trata de un requisitc de clegibilidad que restringe de
manera idonea y razonable al derecho politico-electoral de ser votado; ¥y
que a su vez permite la proteccion de los principios rectores de la
Y

contienda electoral, principalmente los de imparcialidad, equidad v
~ legalidad. '

y 194
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Tesis XXI/2013 - ——

. Constitucién Local: Noventa dias antes de la eleccion, salvo que se

trate de reeleccion.

- LIPEES: Cuando menos un dia antes de su registro como candidatos.

- Entonces debe optarse por la norma legal que prevea un plazo de

separacion del cargo que mayor beneficio otorga a los implicados, siendo
precisamente el articuio 194 de la LIPEES, ya que éste permite un plazo
mas favorable para la respectiva separacién del cargo, respecto al

establecido en la fraccion VI del articulo 132 de la Constitucion Local.

Al respecto, cobra aplicacion la tesis XXI11/2013 de la Sala Superior, del

rubro y texto gue dicen:

Alejandro Martinez Ramirez y otra

VS

Sala Regional correspondiente a la Tercera Circuriscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz

SEPARACION DEL CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA
TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE
CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACION DE

N RNS RSN A re 4 1.~

OAXACA).- En los articulos 35, fraccién i de la Constitucion Federal y 24,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se reconoce a los ciudadanos, el derecho fundamental de ser
votado para todos los cargos de efeccion popular, siempre que rednan las
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calidades exigidas por la ley, lo cual implica que este derecho no es
absoluto y puede estar sujeto a limitaciones con base en criterios
proporcionales y razonables. En el orden juridico del Estado de Oaxaca,
se prevé una restriccion de temporalidad, al fijar un plazo en ef que, los
funcionarios publicos que se inscriban para contender como candidatos a
diputados locales, deben separarse del empleo que en ese momento
desemperien. Por un lado, el articulo 35, parrafo segundo, de la
Constitucién de ese Estado, sefiala que la separacion debe ser de noventa
dias anteriores a la fecha de la eleccion, mientras que el articulo 79,
fraccion Il, del Cédigo Electoral local, determina el plazo de setenta dias
para tal efecto; ambos preceptfos tienen como finalidad preservar el
principic de equidad en la contienda. En este contexto, de la interpretacion
funcional y sistematica de los preceptos legales antes invocados y
atendiendo a que las normas relativas al ejercicio de derechos humanos
deben observarse en el sentido mas favorable para su titular, io que sé
traduce en el principio pro-homine contenido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €s posible concluir
que la temporalidad con que se deben separar los servidores publicos que
se ubiquen en el supugsto de esta restriccion, es la sefialada en el articulo
79, fraccion I, del codigo citado, en tanto que dispone una restriccion
menor al ejercicio del derecho de ser votado, sin trastocar la finalidad |
perseguida con el requisito de la temporalidad establecida en ambos
ordenamientos juridicos, dado que tiende a evitar la inequidad con ios
restantes contendientes, en beneficic de ia proteccion del derecho
fundamental del voto.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracién. SUP-REC-49/2013  y acunfulado.—

Recurrentes: Alejandro Martinez Ramirez y otra—Autoridad responsable:
la-Regianal del Tribunal Electoral del Poder Judicial-declaFe 6n, =
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en N
Xalapa, Veracruz.—26 de junio de 2013.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza—Secretarios: Laura Angélica

. Ramirez Hernandez y Omar Oliver Cervantes.
La Sala Superior en sesién publica celebrada el nueve de octubre de dos

mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 115
y 116.

Es oportuno volver a resaltar que, el requisito de elegibilidad previsto en

el numeral 132 de la constitucion o el sefialado en el articulo 194 de la
—legistacion electoral secundaria -el mas favorable-, debe entenderse 'en' —

funcién de la necesidad de QUe, quien pretenda postularse por un cargo

de eleccion popular 'y ocupe otro distinto, se separe de éste con la

antuc&pamon estimada por el constituyente local como suficiente para

salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en lascontsendas

electorales .

Aunado a lo anterior, se destaca que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha so'stenido que todos los servidores ptiblicos deben competir en
las’ mismas condiciones, pues el fin constitucionalmente protegido
(equidad en la contienda) Unicamente se alcanza asegurando que ningun
servidor publico se beneficie de su posicidén o su cercania con los recursos
publicos (materiales o hurhanos) a los que todo servidor publico tiene

alcance.

Por eilo, este H Cuerpo Colegiado debera consmierar que ia ciudadana
Karla Cordova Gonzalez no se separd definitivamente de su cargo, cuando
menos un dia antes de su registro como candidata ante el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.
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Por consiguiente, en reparacién del perjuicio inferido, y ante la evidente
afectacion causada a los principios de imparcialidad, equidad y legalidad,
que rigen a la contienda y a la funcion electoral en nuestro pais, se debera
declarar la inelegibilidad de Karla Cordova Gonzalez, asi come la
cancelacién de su registro como candidata a la presidencia Municipal de

Guaymas, Sonora, postulada porMorena.

Asi, es valido concluir que el acuerdo 'impugnado es claramente violatorio
de la Constitucién, asi como de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de ia Ley General de Partidos Poiiticos, al
no advertir el Consejo General del Instituto Nacional Electoral que existia

una limitante !egal, por_lo que solicito a este Tribunal tenga a bien

declarar la ilegalidad del acuerdo impugnado y consecuentemente

revocarlo.

CAPITULO DE PRUEBAS

A) Copia simple del oficio No. RP-IEES-002/2021, suscrito por el Ing.
Heriberto Muro Vdasquez, representante propietario del partido
Movimiento ciudadano ante el IEEYPC, donde informa que de
conformidad_entre_otros. con-los-dictamenas.

Regisiro de las personas Precandidatas a los cargos de Presidenta o

Presidente Municipal, emitido por la Comisién Nacicnal de

Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano, de
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Karla Cérdova Gonzalez como precandidata a presidenta municipal

de Guaymas, Sonora.

B) Informe que debera de rendir el Partido Politico Movimiento
Ciudadano, en el que habra de remitir el expediente que haya sido

" conformado con motivo del registro como precandidata de la C-Karla---
Cérdova Gonzdlez, al cargo de presidenta municipal de Guaymas,
Sonora, asi como del oficio de fecha 15 de marzo de 2021, suscrito
por la ciudadana Karla Cérdova Gonzdlez, dirigido a la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento
Ciudadano, con atencion al Senador Clemente Castafieda Hoefuch,
Coordinador Nacional de Movimiento Ciudadano y con __ateh'c'ién al C.
Carlos Alberto Ledn Garcia, Coordinador de la Comision Operativa

Estatal donde manifestd su renuncia al proceso interno.

C) Copia simp!e del oficio de fecha 15 de marzo de 2021, suscrito por la
ciudadana Karla Cérdova Gonzélez, dirigido a la Comisién Nacional
de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano, con
atencion al Senador Clemehte Castafieda Hoefuch, Coordinador

Nacional de Movimiento Ciudadano y con atenciéon al C. Carlos

ia_Coordinador de la Comisidn Onarat
T

escrito mediante ei cuai ies noiificd, entre otros, io siguiente: “Por este’
conducto y con el debido respeto, presento con caracter de
irrevocable Ml RENUNCIA a mi registro como precandidata a
presiderta municipal de Guaymas. para el Proceso Eiectorai Local
Ordinario 2020-2021." |
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D) Informe que debera de rendir el Partido Politico MORENA, en el que
habra de remitir el expediente que haya sido conformado con motivo
del registro de ia C. Karla Cérdova Gonzélez, al Cargo de presidenta
municipal de Guaymas, Sonora, asi como informar la fecha en que

éste, fue aprobado.

E) Informe de autoridad a cargo del Institutc de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON),
en el que deberd informar el puesto y la antigiiedad en el servicio ante
dicho in'stitUto', de la C. Karla Cérdova Gonzalez, asi como a partir de

qué fecha dejo de desempeiiar dicho cargo.

F) Informe de autoridad a cargo de Recursos Humanos del Gobierno del

Estado, en el que debera informar el puestc y ia antigiiedad en el

servicio publico del estado, de la C. Karla Cérdova Gonzélez, asi
P :

como 2 partir de qué fecha presento su renuncia, licencia temporal,

licencia definitiva o baja en el servicio.

PUNTOS PETITORIOS

r

Electoral y de Participacion Ciudadana en sesion extraordinaria de fecha

23 de abril de 2021, mediante el cual aprobd el registro de la candidata C.

Karia Cordova Gonzaiez.
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SEGUNDO. Se refomen los argumentos plasmados en los conceptos de
agravios y se declaren fundados, para que en su oportunidad tenga a bien

revocar el acuerdo impugnado.

TERCERO. Tenerme por autorizado para intervenir en el presente juicioa
los profesionistas que menciono en el proemic de esta demanda y por

autorizado el domicilio para oir y recibir notificaciones. -

C. JESUS Eﬁ!UARDO

'Representante del Partido Accién Nacional ante el Instituto




IEE/RA-43/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA. - La C. Nadia Magdalena Beltran Vasquez oficial notificadora
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago
constar que a las dieciséis horas del dia veintiocho de abril del afio dos mil
veintiuno, se publicd por estrados fisico y electronico de este Instituto, la
presente cédula de notificacion; de acuerdo de tramite dictado dentro del
expediente IEE/RA-43/2021, de fecha veintisiete de abril del dos mil veintiuno,
asi como copia simple de escrito que contiene Recurso de Apelacion, recibido
en fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, suscrito por el C. Jesis
Eduardo Chavez Leal, Representante Propietario del Partido Accion Nacional,
por lo que a las dieciséis horas con un minuto del dia uno de mayo del dos
mil veintiuno, se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por realizada
la presente notificacion, en tarminos de lo dispuesto por los articulos 339 y
340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como los articulos 29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

'SONORA

57TAL FLECIDRALY DEPARTECIPACIOR GMOADA__ &

(Naoki A | IE

. _ ST
, NADIA M. BELTRAN VASQUEZ
_____________ OFICIAL NOTIFICADORA DE LA UNIDAD DE OFICIALES
NOTIFICADORESDEL INSTITUTO

DE PARTICIPACION CIUDADANA
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