IEE/JOS-08/2020

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia primero de noviembre de dos mil veinte, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las dieciocho horas dos
minutos, se public6 en estrados de este Instituto y en estrados electrénicos,
la presente cedula de notificacion, constante de una (01) foja util; anexo copia
simple de auto dictado en el Expediente: IEE/JOS-08/2020, de fecha treinta
y uno de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Lic. Nery Ruiz Arvizu,
Director Ejecutivo de Asuntos juridicos, constante de nueve (09) fojas Utiles.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora. CONS};}
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AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A TREINTAY UNO DE OCTUBRE DE DOS MiL
VEINTE - - e e e e e e e e e e e e e s
- - - VISTO el escrito y anexos recibidos en la Oficialfa de partes de este Instituto a las
doce horas con veinticinco minutos del dia veintiocho‘de octubre del afio en curso,
téngase al Licenciado JesUs Antonio Gutiérrez Gastelum, en su caracter de
Representante Suplente del Partido MORENA ante el Consejo General del instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, presentando formal denuncia en
contra del ciudadano Carlos Manuel Fu Salcido, regidor propietaric del Partido
Accion Nacional, por la comisién de hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas,
que infringen diversos preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, y también principios rectores de la funcidn electoral, consistentes en actos
anticipados de Precampafia y Campafia electoral en redes sociales y WhatsApp, que
contravienen normas sobre propaganda politica-electoral; asi como del Comité
Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional, por culpa in vigilando- - - -« - === - - - -
- - - En ese orden, los hechos que sostiene el denunciante, textualmente son los
SIGUIBIIES, = = = = = = = = = m e ool
‘I~ En el Estado de Sonora se celebraran comicios durante el proceso electoral
2020- 2021, para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuniamienios. Por
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la
del Estado Libre y Soberano de Sonora, es el Instituto Estatal Flectoral y de
Participacion Ciudadana quien se encarga organizar, preparar y vighar el
correcto desarrollo del proceso efectoral---------«--«« -« et
Actos que dieron inicio formalmente el pasado 07 de septiembre del 2020, con
el aclo de instalacion del Consejo General del Instituto Estatal Flectoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.- -« -« - -=---ammamm o cmaaaaa o
- El denunciado C. Carlos Manuel Fu Salcido, funge a la fecha como Regidor

Propietario del Partido Accion Nacional en el Municipio de Agua Prieta, Sonora,
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hecho que es publico y notorio y puede ser consultado en la liga o direccion
electionica oficial del H. Ayuniarmiento de Agua Prieta, Sonora, liga gue a
continuacion se inseria. (hifp /W w.aguaprielasonora.comy).- - - =« ===« -« -
.- Con fecha martes 20 de octubre del 2020, me entre que el C. Carlos Manuel
Fu Saleido, Regidor Propietario del PAN, en el Municipio de Agua Prieta, Sonora,
andaba haciendo desde hace algunos dfas propaganda electoral de una
Invitacion a un foro o reunion virtual, en la red social de WhatsApp con la leyenda
"Hagamos algo Juntos en la EFconomia’, "La Mejor Plataforma Politica para e/
2021°, donde claramente se puede apreciar que se anda promoviendo la
creacion de una plaiaforma polftica para el proceso electoral gue se encuentra

ern marcha en estos momentos; imagen que se fnserta a continuacion: - - - - - - -

V.- Con fecha 24 de octubre del 2020, se publicé en la pdgina oficial de
Facebook del Partido Accidn Nacional en Agua Prieta, Sonora, una propaganda
con la leyenda "Hagamos Algo Juntos’, promoviendo una platafonma electoral
1mbo a fa eleccion del proximo afio, con el objeto de obtener el voto ciudadano;

IMAagen que Se INSerla & CONUNUACION, - = = = = = =< = == =< m s s e o me e ea o

; e oS Dhatadarg

Consultable en: hitps./ www, f:
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De las imdgenes anferiores, se es visible lambién la insercion de fos colores de/
Partido Accion Nacional, caracteristicos de ese partido. Si bien eso no constituye
una infraccion a la legislacion electoral, lo clerto es qgue, el andlisis de las
publicaciones de manera conjunia y en e/ CCJ/")/é?XfO de un proceso electoral en
marcha, es dable concluir que la intencion preponderante del denunciado es
posicionar su persona y a su partido ante el electorado, - - - =« -« -~~~ - -« wn..
Los elementos anles descrilos constituyen una clara violacion a la normativa
electoral, asl como a sus principios de constitucionalidad y legalidad, liberiad
del voto, certeza y objetividad de los procesos internos de seleccion de

candidatos, equidad de contienda electoral, solo por mencionar algunos de

Lo anterior es asi, en virtud de que no toda la informacion que circule en las
redes sociales puede ser calificada como legal ni estaramparada por el derecho
humano a la libertad de expresion y de acceso a la informacion, pues puede dar
lugar, incluso, a la comision de “delitos cibernéticos”. "delitos informéticos” o
infracciones administrativas, como sucede en materia electoral, cuando se
vuineran principlos que deben Ser protegicos. - - - - -« === = == w s w e o e oo
Se aduce o anterior pues el denunciado hace uso de los colores del Partido
Accicn Nacional, ademds de que en la pdgina oficial de dicho partido se
promueve también dicha reunion o foro; /o que de manera directa resulia en
propaganda para dicho Instituto Folliico, y lo posiciona a él mismo ante a la
ciudadania de Agua Prieta, Sonora; por lo que resulta responsable y copariicipe
dicho Partido Politico de las violaciones denunciadas, al no cumplir con su
obligacion de vigflar lo que sus dirigentes, militantes y simpatizantes realizan.- -
Al efecto, se deberd estar en el presente a las consideraciones y razonamientos
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
reconocido que las plalaformas electronicas en Internet (como son Facebook,
Instagrarm, Hashtag, Twitter y Youltube) sorn espacios en los Que priva fa libertad
de expresion de los usuarios, el propio Tribunal ha sostenido que los candidatos
y partidos politicos estan obligados a respetar las restricciones para la difusion
de propaganda elecioral, incliida la que se transmite a través de las llarmadas

FOUOS SOCIAI@S = = = = = = = = e e oo
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Asi, el derecho a la libertad de expresion en jos menhcionados medios
electionicos no es absoluto, y que la restriccion consistente en evitar gue a
través de ellos se realicen actos anticipados de campalia es proporcional,
NECcesara y Persigue Un fin legiimo. - - - = - = -« = === = n« s me e ammi e
De las imdgenes difundidas en las redes sociales sefialadas con antelacion, se
aprecia que varios de elfos se refirieron expresamente a los temas "Salud y
Violencia®, los cuales se advierte que estdn vinculados como difusién de
propaganda en beneficio indebido mediante la difusion de propaganda
prohibida por fa ley incluyendo temas de una plataforma electoral con e/ objetivo
de obtener un anticipado, posicionamiento ante el electorado del Municipio, - -

En ese sentido, no se traté de mensajes publicados en un auténtico efercicio
de las libertades de expresion y de informacion, sino que, en realidad, se estd
en presencia de una estrategia propagandistica dirigida a beneficiar a el
denunciado y el Partido Accidn Nacional. - - =~ =« ==« - e ocemaaonmnn.
Lo antetior, se considera apartado a derecho, ademdas de que coarta la ibertad
en la emision del volo, pues actualiza los elementos objetivos o extermos que
integran el fpo juicio sancionable consistente en actos anticipados de
precamparia y camparia y contraviene nonmas respecto de propaganda politica
o electoral, pues es clara la intencicn que tiene el denunciado C. CARLOS
MANUEL FU SALCIDO, de posicionaise, y por consigulente el partido al que
pertenece, obteniendo de esta forma un beneficio indebido, consistente en la
difusion de una plataforma electoral - - -------=---=---=-------- -~

Es asi como de manera conjunta la persona fisica denunciada, asi como el
Pariido Accion Nacional, del cual forman parle, pretende de forma enga/siosa
burlar la ley, sorprender la buena fe de ese drgano y cuestionar fa inteligencia
del electorado, a quien directa e inmediatamente se le estard enviando un
mensaje de lalla de certeza, partiendo del hecho que al no encontrarse en el
tempo establecido por ese Instituto para las precamparias o campalrias.- - - - - -
Los hechos ponen en evidencia que de los elementos que se observan en la
queja gue nos ocupa, se acrediia la realizacion de las conductas denunciadas
al iqual que fa plena responsabilidad de los denunciados, pues entre todos eflos

se reparte el beneficio indebido que es materia de prohibicion al afectar el
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principio de equidad en la contienda electoral, por /a difusion de una plataforma
CIECIOIA - = = = = = = = = = = = o e e
Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido, mediante jurisprudencia los limites y alcances de lo
que puede ser entendido como propaganda polftico-electoral, de la sigujente
JOIINIA = = = = = = = e = e e e e e e
"PROPAGANDA  ELECTORAL. COMPRENDE LA  DIFUSION
COMERCIAL QUE SE RFEALIZA EN EL CONTEXTO' DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del
articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos FElectorales, la _propaganda electoral es el

conjunto_de escritos, publicaciones, _imdgenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral se

difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las

candidaturas reqistradas. esto es, se trata de una forma de

comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o

desalentar la preferencia hacia un candidaro, coalicion o partido

politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda

electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco de una

campalfia comidal, con independencia de que se desenvuelva en
el dmbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocicn
empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que

se efectda también con la infencion de promover una candidatura

emblemas y expresiones que [os identifican, aun cuando tales

elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal ©

CHCUNSIANCIAL - - - - = = = == - = s m oo s
Se rejtera en la presente denuncia que son actos flegales de propaganda que
se observan en el medio electronico y red social, Facebook y Whalsapp, 1mismos
que por diferentes elementos, es decir colores ulilizados, logotipos ulifizados en

eflos sorn claraimernte vinculantes con el Partido Accion Nacional ---------- -
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Porlo que es imputable a para el Partido Politico Accion Nacional, el agravio que
causan al proceso electoral en que nos encontramos actualmente, las ilegales
conliendas en conra de quienes pretendan dentro del tiempo Jlegal,
correspondiente y claramernte delinido por parte de ese Instituto Electoral para
la realizacion de precamparias y camparias electorales. - - - - -~ ----- - - oo -
Por fodo lo anteriormente expuesto en la presente denuncia, se soficila a ese H.
Insiituto Estatal Flectoral se sirva aplicar la ley y las sanciones aplicables
conforme a la normaltividad electoral al C. CARLOS MANUEL FU SALCIDO, por
las conductas consistentes en la realizacion de actos anticipados de
precamparia y campafia electoral, fuera de los plazos permitidos por la ley, as/
como al Partido Accion Nacional, por Culpa In Vigilando. - - -~ -« ===~~~ = -« - -
- - - Partiendo de la narracion realizada por el licenciado Jests Antonio Gutiérrez
Gastélum, en el escrito que se atiende, se advierte con meridiana claridad que, el
citado denunciante se viene inconformando por actos presuntamente realizados por
el ciudadano Carlos Manuel Fu Salcido, Regidor Propietario del Partido Accion
Nacional en el Municipio de Agua Prieta, Sonora, bajo la vigilancia del Partido Accion
Nacional, manifestando que dichos actos consisten en la difusion realizada a través
de las redes sociales Facebooky WhatsApp, de una imagen con la leyenda "Hagamos
Algo Juntos en Economia”, argumentando que se trata de propaganda para promover
la creacion de una plataforma politica para el proceso electoral que se encuentra en
marcha, con el objeto de obtener el voto ciudadano, lo cual, a dicho del denunciante,
constituyen actos anticipados de precampafia y campafia y que contravienen normas
sobre propaganda politico-electoral. - - - - -~ === - - - e oo e
- - -Ahora bien, en principio tenemos que la fraccion XXX del articulo 4 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, define los actos
anticipados de campafia como Los actos de expresion que se realicen, bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido polftico o
coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral para candidatos o para un partido polftico o coalicion - - - --------
- - - Por su parte la fraccion XXX| del citado articulo, define los actos anticipados de
precampafia como las expresiones que se realicen, bajo cualquier modalidad y en

cualquier momento, durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
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antes del plazo legal para el inicio de las precampanias que contengan llamados

expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura, - - =~ =~ - =<« - m oo c oo e

- - - De igual forma, tenemos que el articulo 208 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, establece lo siguiente: - - - - - - -
ARTICULO 208~ La camparia electoral, para los efectos la presente Ley, es e/
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidalos registrados para la obtencion del voto. - - - - -« - - -
Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que jos candidatos, los dirigentes y militantes
de los partidos polilicos o coaliciones se ditigen al electorado para promover
sus candidaturas con el objeto de obtener e/ voto ciludadano.- - -« - ~«- -« - - - -
Se entende por propaganda elecioral, el conjunio de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campania
electoral, producen y difunden los partidos politicos, flas coaliciones, los
candidatos regisirados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general- - ---«--«-------
La propaganda electoral seffalada en el pdrrafo anterior, quedard prohibida a
los partidos polliicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto, cuando se trate de colocar, colgar, fijar, proyectar, adherir y
pintar propaganda electoral en bardas, publivallas, espectaculares, pantallas
electronicas, postes o simjlares, ya sean éstos de L'/Sé comiin o privado, asi como
en upidades de servicio publico de transporie de pasajeros o de carga.------ -
Para el cumplimienio de esta disposicion, fos organismos efectorales velaran
por sy observancia y adoptaran las imedidas a que hublere lugar.-----------
Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarroflo y
discusion ante el electorado de [os programas y acciones fijados por los partidos
poliicos y candidalos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para ja eleccion en cuestion hubleren registrado.- - - - -

- - - Ahora bien, esta Direccidon Ejecutiva, al ponderar el acto denunciado con las

diversas formas de propaganda prohibida en el artfculo 208 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, llega a la conclusion de que
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los hechos que imputa el denunciante, no cumplen con la descripcidn necesaria para
ser considerados como contrarios a la ley, esto en virtud.de que, de las imagenes
aportadas en su narracion de hechos, no se desprende el propdsito de manitestar y
promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones,
por cuanto que, si bien el denunciado hace mencion de que esta fue publicada en ta
cuenia de Facebook del Partido Accion Nacional, lo cierto es que de dicha publicacion
no se identifican signos, emblemas o expresiones que hagan suponer una falta a las
normas sobre propaganda politico-electoral, ni actos anticipados de campafia y
PrECAMPEANA. = = = = = = = = = o m e e e e e e e e
-~ - Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de la narracion de hechos no se
advierte vinculacion alguna entre las publicaciones mencionadas y el ciudadano
Carlos Manuel Fu Salcido, por lo que dificilmente se le puede atribuir la comision de
los hechos que se imputan, bajo la vigilancia del Partido Accién Nacional, - -~ - - -- - -
- - -En consecuencia, contrario a lo expuesto por el denunciante, el acto o actos
delatados, no pueden considerarse como actos que contravienen las normas de
propaganda polftica o electoral establecidas ernlaley-- -~ -« vomvommmmn v
- - - Luego, al actualizarse una de las hipotesis previstas en el artfculo 61 del
Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, especificamente aquella indicada en
ta fraccion il, que sefiala "Articulo 61. 1.~ La denuncia serd desechada de plano, sin
prevencion alguna, cuando: [..] Il- Los hechos denunciados no constituyan una
violacion en materia de propaganda polfiico o electoral..’, 1o procedente es desechar,
como al efecto se desecha de plano la denuncia planteada por el C. Jests Antonio
GUtiErrez GastélUm.- - -« - - o rmr e e

--- Enmérito de lo expuesto, y, en atencion al procedimiento establecido por el articulo
299, parrafo sexto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, notifiquese la presente determinacidn al denunciante en el
domicilio ubicado en calle Pino Suarez numero 148, esquina con Oaxaca, colonia
Centro, de esta ciudad o al correo electrdnico jagulierrezg@yahoo.com, mismo que se
autoriza para tal efecto en el escrito que se atiende, - -------------o-nooon oo

- - - Por ofra parte, se gira oficio al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, informando lo

aquf resuelto para su conocimiento y efectos legales correspondientes. - - - - - - - - - - -
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- - - En virtud de lo anterior, férmese el cuaderno de antecedentes, haganse las
anotaciones de estilo, registrese en el libro consecutivo de control de este Instituto
bajo el nimero IEE/JOS-08/2020. - - -~~~ - nwmmmmmmms s s s o e e o
- - - Glrese oficio a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, en colaboracion
con el cumplimiento a lo ordenado en este auto, practique las notificaciones
necesaras, de conformidad con los articulos 288 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y 233 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, supletorio en malteria de
procedimientos sancionadores; asf como también los articulos 13y 29, numeral 2, del
Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales. - - -
- - - NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS.- AS[ LO ACORDO Y FIRMO EL
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, NERY RUIZ ARVIZU, - -~ - - - - - - - -

LIC. NER RUIZ V!ZU

DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados fisicos y electrénicos por un plazo de setenta y dos horas el

auto que antecede.- Conste.-
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IEE/JOS-08/2020

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las dieciocho horas con dos minutos del dia primero de octubre del
ano dos mil veinte, se publicéd por estrados electronicos la presente cédula
de notificacion; auto expediente IEE/JOS-08/2020, de fecha treinta y uno
de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos
juridicos, por lo que a las dieciocho horas con tres minutos del dia cuatro
de noviembre del afio dos mil veinte se cumple el plazo de 72 horas para
que se tenga por realizada la presente notificacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del

Reglamento de Notificaciones del Instit Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora.-?ﬁ

ATENTAMENTE

GUSTAVO CASTRO OLVERA |

OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




