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Otras Observaciones

3. En el informe relativo al tercer trimestre de 2014, no se manifestaron en el formato EVTOP-
04, las justificaciones asi como el impacto que tendra en la estructura programatica, en
relacion con las modificaciones al presupuesto original de ciertas partidas reportadas en el
formato EVTOP-02 denominade "Analiico de Recursos Devengados por Partida
Presupuestal”, como se describe a confinuacion:
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Cabe mencionar, que en el formato EVTOP-04, se presentan justificaciones de las modificaciones
presupuestales las cuales en su mayoria no se consideran aceptables, toda vez que se describe cual
fue el concepto de lo cargado y en caso de las reducciones hacia que partida se lievé el recurso y no
especifican en forma clara el motivo de las reducciones {exceso en la presupuestacion en las partidas)
y ampliaciones a las partidas presupuestales {falta de provision de presupuesto por situaciones que
se presentan en el gjercicio y que son conocidas con anticipacion por el sujeto fiscalizado).
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Medida de Solventacion

Consistencia Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones
relativas a las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica con
relacion a ciertas partidas sefialadas en la presente observacion, manifestando las razones que dieron
lugar a ello y para no reportarlo en el formato EVTOP-04 del Tercer Trimestre de 2014. Al respecio,
requerimos el establecimiento de las medidas conducentes para que en lo sucesivo se cumpla con los
ordenamientos establecidos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada,

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con la finalidad de dar por atendida la presente observacion se anexa copia simple de las
justificaciones a las variaciones relativas a las modificaciones af presupuesto original y al impacto en
la esfructura programatica, con relacion a las partidas sefialadas en la presente observacion
correspondientes al informa relativo al tercer trimestre de 2014, y como medida de contro! se anexa
copia de oficio numero IEE/DEA-092-2016, de fecha 11 de abrit del presente afio, girado al jefe de
departamento de control presupuestal donde se le indica que en lo sucesivo debera de anexar las
justificaciones de las variaciones en las modificaciones al presupuesto original, lo anterior se presenta
como Anexo no. 1.

6. Al analizar ef renglon de "Saldo Inicial (Caja y Bancos)" reflejado en el formato EVTOP-01
denominado "Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos” de los informes relativos al
segundo y tercer trimesires de 2014, se determind que los remanentes del mes anterior
(Variacion Ingresos- Gastos) no coinciden con el "Saldo inicial (Caja y Bancos)" del mes
posterior, debido a que éste Ultimo considera Unicamente el importe fotal de los movimientos
contables, determinando que el egreso global que se presenta en ef citado formato, incluye fa
totalidad de los egresos que afectaron presupuesto, independientemente de si éstos fueron
pagados o no, 0 en su caso, existen partidas que no han sido impactadas en el gasto, como
se aprecia a continuacion:
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Medida de Solventacion

Proporcionar la conciliacién entre fas cifras contables y las reportadas en el citado formato de los
informes refativos al segundo y tercer trimestres de 2014, justificando las diferencias determinadas en
la presente observacion y poniendo a disposicion de este Organo Superior de Fiscalizacion, fa
documentacion correspondiente. En lo sucesivo, solicitamos que al elaborar el formato EVTOP-01
denominado "Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos”, se acomparie la conciliacion requerida
en la presente medida de solventacion, elaborandose en forma clara y precisa, 0 en su defecto,
presentarse en el formato EVTOP-04. En caso de no atender lo dispuesto en [a presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normaivas vigentes, respecto
de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

La diferencia que se presentd denfro del mes de abril de 2014, en Ia conciliacion contable-
presupuestal, entre el saldo final de efectivo y equivalentes por la cantidad de $21,860,878.00, contra
lo reflejado en el formato EVTOP-01 en la variacion ingreso-gasto por la cantidad de $20,737,001.00,
se debe a una variacion de $1,106,940.00 entre la cuentas contables de cuentas por cobrar y cuentas
por pagar del mes correspondiente, que al cierre del misme no se habian realizado por lo cual no
representd un desembolso o registro en una cuenta presupuestal, asi mismo se presenta un importe
de $5,800.00, el cual corresponde a la cancelacion del cheque nliimero 22344, emitido en el mes de
abril y cancelado posteriormente en el mes de junio del 2014, de igual forma se integra a la diferencia
|a cantidad de $180.00, la cual correspondié a otros ingresos por reintegros por devolucion de gastos
a comprobar en fas comisiones realizadas por los empleados de este instituto y asi como también la
integra un importe de $10,957.00, la cual comesponde a la adquisicién de equipo de comunicacion
(Camara de video) la cual se registré en el gasto dentro del capitulo 5000 bienes muebles, inmuebles
e intangibles en el mes de abril al momento de su compra y en el activo fijo hasta el momento en que
se recibio el bien y se generd el resguardo correspondients, lo anterior se presenta como Anexo No.
2.

8. ™ El Sujeto Fiscalizado comprobd parcialmente el pago de las cuotas y aportaciones que se
obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora (ISSSTESON), resultando un saldo a cargo de $7°053,703, que se integra por las
cuotas a cargo de! trabajador refenidas en nomina por $2°283,595, por las aportaciones a
cargo del Ente Pablico por $4'703,567, y por las recuperaciones efectuadas via retencion en
néminas a los trabajadores por parte del Sujefo Fiscalizado, por abonos a créditos que les
fueron oforgados por $66,541, correspondientes al periodo de julio, agosto y septiembre de
2014. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013,
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correspondientes al Ejercicio 2014
Medida de Sciventacion

Manifestar as razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no comprobara a los auditores
del ISAF, haber realizado los pagos de las cuotas, aportaciones y recuperaciones, de conformidad con
lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes para
realizar el pago al ISSSTESON de las cuotas, aportaciones y recuperaciones por $7°053,703,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los documentos que acrediten su
cumplimiento. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion
que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que
~ consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en fa presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Este organismo electoral se encuentra imposibilitado de exhibir copia de los comprobantes de pago
de las cuofas y aportaciones al isssteson de los meses de julio, agosto y septiembre dei 2014, debido
a que a la fecha no se han recibido las ministraciones por parte del Ejecutivo del Estado, de igual
forma se informa que se exhibieron con anterioridad copia simple de los oficios numeros
CEEYPC/PRESI-282/2014, |EEYPC/PRESI-291/2014, IEEyPC/PRESI-306/2014, IEEYPC/PRESI-
08/2015 dirigidos por parte de la Consejera Presidenta al Gobemador Constitucional del Estado de
Sonora, donde le solicita de manera reiterativa las ministraciones pendientes de entregar a este
Instituto, asimismo se hace de su conocimiento que para poder hacer frente a los compromisos y
obligaciones adquiridos por este Instituto Electoral, dependen en gran medida de las entregas
puntuales de las ministraciones por parte del Ejecutivo del Estado, lo cual ha ocasionado que este
organismo reincida en este tipo de observaciones, Cabe hacer mencion que se han realizado
reuniones con el Tesoreo y Secretario de Hacienda del Estado, manifestando que elios haran frente
al adeudo que tiene este organismo electoral con el ISSSTESON, refrendado el compromiso que una
vez que recibamos los comprobantes o correspondencia oficial mediante fa cual se salde este adeudo
seran exhibidos al organismo fiscalizador para dar por atendida esta observacion.

15. * El Sujeto Fiscalizado comprobo parcialimente ef pago de las cuotas y aportaciones que se
obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora (ISSSTESON), resultando un saldo a cargo de $8,838,832, que se integra por las
cuotas a cargo del trabajador retenidas en nomina por $2,836,692, por las aportaciones a
cargo del Ente Pablico por $5,946,103, y por las recuperaciones efectuadas via retencion en
ndminas a los trabajadores por parte del Sujeto Fiscalizado, por abonos a créditos que les
fueron oforgados por $56,037, correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2014. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF
en el gjercicio 2013,
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no comprobara a los auditores
del ISAF, haber realizado lfos pagos de las cuotas, aportaciones y recuperaciones al ISSSTESON, de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones
correspondientes para realizar el pago al ISSSTESON de las cuotas, aportaciones y recuperaciones
por $8,838,832, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los documentos
que avalen su cumplimiento. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez
que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pulblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

- SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Este organismo electoral se encuentra imposibilitado de exhibir copia de los comprobantes de pago
de las cuotas y aportaciones al isssteson de los meses octubre, noviembre y diciembre del 2014,
debido a que a la fecha no se han recibido las ministraciones por parte del Ejecutivo del Estado, de
igual forma se informa que se exhibieron con anterioridad copia simpie de los oficios niimeros
CEEyPC/PRESI-282/2014, |EEyPC/PRESI-291/2014, |EEYPC/PRESI-306/2014, |EEYPC/PRESI-
08/2015 dirigidos por parte de la Consejera Presidenta al Gobernador Constitucional del Estado de
Sonora, donde le solicita de manera reiterativa las ministraciones pendientes de entregar a este
Instituto, asimismo se hace de su conocimiento gue para poder hacer frente a los compromisos y
obligaciones adquiridos por este Instituto Electoral, dependen en gran medida de las entregas
punfuales de las ministraciones por parte del Ejecutivo del Estado, o cual ha ocasionado que este
organismo reincida en este tipo de observaciones, Cabe hacer mencion que se han realizado
reuniones con el Tesoreo y Secretaric de Hacienda del Estado, manifestando que ellos haran frente
al adeudo que tiene este organismo electoral con el ISSSTESON, refrendado el compromiso que una
vez que recibamos los comprobantes o correspondencia oficial mediante la cual se salde este adeudo
seran exhibidos al organismo fiscalizador para dar por atendida esta observacion.

17. De la revision efectuada a la Partida 33101 denominada “Servicios Legales de Contabilidad,

Auditorias y Relacionadas”’, se identificé un gasto por $174,000 del prestador de servicios

“Soluciones y Servicios Tomau, S.C.”, por concepto de asesorias en administracion y

organizacidn, correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2014, sin

que el Sujefo Fiscalizado proporcionara a los auditores del ISAF los informes mensuales de

actividades o asuntos encomendados, los cuales el prestador de servicios se obligaba a

presentar de conformidad con lo establecido en la clausula tercera segundo parrafo del

contrato de servicios profesionales celebrado el 1° de octubre de 2014, segln consta en poliza

de egresos niimero 3180 de fecha 18 de diciembre de 2014, por lo glie no acreditaron a los
auditores del ISAF la prestacion de los servicios.
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Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya obtenido def prestador
de servicios, los informes de los servicios realizados, y a su vez no acreditara la prestacién de los
mismos, solicitando llevar a cabo su obtencién, o en su defecto, lievar a cabo el reintegro de los
recursos por $174,000, depositandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia
de los mismos a este Organo Superior de Fiscalizacion para evidenciar el cumplimiento de la accion
requerida. Sobre el particular, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se evite su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
pablicos que resulien responsables, en virtud de la situacion antes observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con la finalidad de dar por atendida la presente observacion se presenta copia simple de los informes
mensuales correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2014, del prestador
de servicios, la evidencia de los servicios prestados por el profesionista se encuentran en poder de
Presidencia, derivado de la informacion analizada y vertida en los mismos y a la discrecionalidad y
probidad con que se deben de tratar estos asuntos, por lo anterior se presenta copia simple de los
informe presentados por el profesionista de ios meses en comento como Anexo No. 3.

20. En el informe de la Cuenta Publica del ejercicio 2014, el Sujeto Fiscalizado informa de la
existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
devengados en su fotalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionamos
justificacion alguna que explique este hecho, seglin consta al anafizar el formato CPCA-II-09-
A denominado Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Partida del
.Gasto, como se describe a continuacion:
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Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el Sujefo

Fiscalizado no justificara en el informe de la Cuenta Plblica de 2014, los motivos que originaron fas

economias presentadas en ciertas parfidas y su afectacion en fa esfructura programética, solicitando

copia del acta mediante la cual el Organo de Gobierno autorizé fa aplicacion de las mismas, en funcion

de los objetivos y metas planteados para el ejercicio presupuestal. En lo sucesivo solicitamos

establecer medidas para que se presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas

programadas. En caso de no atender o dispuesto en la presente medida de solventacion, debera |
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores

publicos gue resulten responsabies, en virtud de la situacion antes observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

En atencion de la presente observacion se presenta copia simple de los proyectos de acuerdo nimero
12014 y 2/2014 de la Comision Permanente de Administracion, donde se solicita la autorizacion de
este drgano de colegiade para la aprobacién de las adecuaciones y fransferencias de recursos del
presupuesto de egresos 2014,de igual forma como medida de confrol se gird oficio nimero IEE/DEA-
92-2016, de fecha 11 de abnil del presenie afio, al jefe de departamento de control presupuestal con
la finalidad de que se presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas programadas y en caso
de modificaciones se cuenio con la autorizacion comrespondiente, lo anterior se presenta como Anexo
No. 4. - :
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21. En el informe de Cuenta Piblica 2014, en el Formato CPCA-I-08 denominado “Estado
Analitico de Ingresos” en el segundo apartado la diferencia entre el Ingreso Recaudado menos
el Presupuesto Estimado arroja una variacion negativa por $51774,119, sin embargo el ente
presentd importe de Ingresos Excedentes por $1°046,608, contraviniendo lo establecido en la
‘Guia para la Elaboracién de la Cuenta Pubiica de los Entes Plblicos de las Entidades
Federafivas” que dice: “Los ingresos excedentes se presentan cuando la diferencia del

presupuesto recaudado menos el presupuesto estimado arroje una variacion positiva’.

De igual forma, se determin6 una diferencia similar por $1°046,608, en el primer apartado
columna ingresos Devengado del Formato antes mencionado, toda vez que la suma de los
ingresos realizada por este Organo Superior de Fiscalizacion es por $1757225,881, sin
embargo el Sujeto Fiscalizado presenté un importe por $174,179,273.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado manifestara las situaciones sefialadas en la presente observacion. Solicitando llevar a cabo
el analisis de fas mismas y correccién del Formato, proporcionando copia a este Instituto. Asimismo,
establecer medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado Analitico de Ingresos, se realice
conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores pliblicos que resuiten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con la finalidad de atender la presente observacion se anexa copia simple del formato CPCA-I[-08
denominado “Estado Analitico de Ingresos”, de la Cuenta Publica 2014, con la adecuacion sugerida
por fos auditores y no refiejar informacion que no corresponda en los citados formatos, se presenta
como Anexo No. 5.

25. En el informe relativo a Cuenta Ptiblica 2014, la informacién que se presenta en el Formato
CPCA-1-01-A denominado “Estado de Actividades’, difiere con la establecida en el Formato
de la Guia para la Elaboracion de 1a Cuenta Publica de los Entes Piblicos de las Entidades
Federativas y las Recomendaciones de llenado del citado Formato emitidas por el Consegjo
Nacional de Armonizacion Contable {CONAC), como se describe a continuacion:

a) En 2014 y 2013, no presentd impoﬂes- Totales en los rubros “Ingresos de la Gestion’,
“Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
“‘Otros Ingresos y Beneficios™ y “Total de Ingresos y Otros Beneficios™.
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b} En 2014 y 2013, no presentd Importes Totales en los rubros “Gastos de Func;lonamlento y
“Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias”.

¢} En 2014, se determiné diferencia por $1°013,166, al realizar la sumatoria para determinar el
importe del renglén “Total de Gastos y Otras Pérdidas”, toda vez que el Sujeto Fiscalizado
manifesté un importe por $202 851,463 y la sumatoria realizada por este Instituto fue por
$201°838,297.

d) En el 2013, se determiné diferencia por $417,740, entre el importe manifestado en el renglén
“Total de Gastos y Otras Pérdidas” por $187°204,903 y la sumatoria realizada por este Instituto
por $186787,163.

Medida de Solventacidn

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara las omisiones y diferencias sefialadas en la presente observacion, llevar a cabo
fa correccion del formato “Estado de Actividades” y enviar copia a este Instituto. Al respecto,
requerimos establezcan medidas para que en io sucesivo, al elaborar el Estado en mencién, se
totalicen y se consideren las cifras de los rubros que correspondan, conforme a los ordenamientos
correspondientes, asi como verificar que la integracion de los rubros del Estado Financiero presentado
se incluyan correctamente de acuerdo a los nlimeros que arrojan las subcuentas correspondientes.
En caso de no atender lo dispuesto en {a presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsabies, en virtud de Ia situacion antes observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Se presenta copia simple del formato CPCA-I-01-A denominado “Estado de Actividades” con las
adecuaciones sugeridas por los auditores en los totales de los ejercicio 2014 y 2013 en los rengiones
de “Ingresos de la Gestion”, *Participaciones, Aportaciones, Transferencia, Subsidios y Otras Ayudas”,
"Otros Ingresos y Beneficios” y “Total de Otros Ingresos y Otros Beneficios”, como Anexo No. 6.

26. En el informe relative a la Cuenta Piblica 2014, en el Formato CPCA--01-B denominado
“Estado de Flujo de Efectivo”, la informacion que se presenta difiere con lo establecido en el
Formato de la Guia para la elaboracién de la Cuenta Pablica de los Entes Publicos de las
Enfidades Federativas y ias Recomendaciones de llenado del Formato en mencion emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), por lo siguiente:

a) En 2014 y 2013, no presentd totales en los renglones “Origen”, “Aplicacion” y “Flujos Netos
de Efectivo por Actividades de Operacion’, este ultimo, de acuerdo a las Recomendaciones
de llenado del citado Formato, se obtienen de restar al Total de Origenes de Operacion el
Total de Aplicaciones de Operacion.
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b) En 2014, los importes manifestados en el renglén “Incremento/Disminucion Neta del Efectivo -
y Equivalentes al Efectivo” por $16°010,414 difiere del manifestado en el renglon “Efectivo y
Equivalentes” del Estado de Cambios en la Situacidn Financiera por $14°058,262,
incumpliendo con las Recomendaciones Especificas para el llenado del formato que
establecen: El saldo del rubro de efectivo y equivalentes del Estado de Cambios en la
Situacion  Financiera, debe ser igual al que se muestra en el importe de
incremento/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo.

¢) En 2014 y 2013, existe error aritméfico en la determinacion del importe correspondiente al
renglon “Incremento/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo”, toda vez que
de acuerdo a las Recomendaciones Especificas de flenado del Formato, este se obtiene de
la suma de los Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién, por Actividades de
[nversion y por Actividades de Financiamiento.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para gue ef sujeto
fiscalizado presentara la situacion sefialada en [a presente observacion, levar a cabo la correccion al
Formato y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que
en lo sucesivo, al elaborar el Estado de Fiujo de Efectivo, se realice conforme a los ordenamientos
correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
puablicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con [a finalidad de dar por solventada la observacidn se presenta copia simple del formato CPCA-I-
01-B denominado “Estado de Flujo de Efectivo®, mismo que presenta las adecuaciones sugeridas por
el personal auditor y que fa informacidn vertida en el presente formato sea veraz, oportina y confiable,
se muestra como Anexo No. 7.

28. En lo relativo al informe de Cuenta Pablica 2014, en el Formato CPCA--03 denominado
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, los importes presentados en ias columnas de
origen y aplicacion no corresponden a ias variaciones obtenidas al uiilizar las cifras del Estado
de Situacién Financiera comparande los saldos de cada uno de los rubros del Activo, Pasivo
y Patrimonio del ejercicio 2014 contra los de 2013, tal como se establece en las
Recomendaciones Especificas para el llenado del Formato antes mencionado.
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Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que ef sujeto
fiscalizado presentara la situacién sefalada en la presente observacion, lievar a cabo la correccion al
Formato y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que
en lo sucesivo, al elaborar El Estado de Cambios en fa Situacion Financiera, se realice conforme a los
ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberé procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Se exhibe copia simple de! formato CPCA-|-03 denominado “Estado de Cambios en la Situacion
Financiera®, donde se presentan los cambios sugeridos por el personal auditor para corregir la
informacién presentada en el formato en comento, mismo que se muestra como Anexo No. 8.

- OBSERVACIONES DEL DESPACHO EXTERNO
1. Se desconoce el valor historico y el de revaluacion de los bienes inmuebles

"No nos pudieron proporcionar la integracién del valor de los bienes inmuebles identificando el
valor historico (valor de compra o valor de donacion) y el valor por revaluacion.

La falta de definicion de estos valores, ademas de ser un requisito de tipo contable, es
indispensable para efectos fiscales, pues en caso de una posible venta se tendria que
determinar el costo fiscal, el cual se obtiene aplicando factores de inflacién a los valores netos
historicos, lo que no podria lograrse si no se fiene identificado y separados los valores
histéricos y actualizados.

Medida de Solventacion

Es necesario que el Jefe del Departamento de Activo Fijo y e! Jefe de Recurscs Financieros se
coordinen para identificar tanto el valor historico como el derivado dél avallio de Diciembre 2012, (ltima
actualizacion realizada al activo fiio.

Por otra parte, es conveniente que se revisen [as cifras de la depreciacion determinada por el sistema
y las registradas en la balanza de contabilidad, con el propésito de mostrar adecuadamente los
importes de depreciacion correspondientes a cada tipo de activo fijio. Las diferencias son las
siguientes:
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SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con el fin de dar por solventada la presente observacion se presenta copia simple del avalué realizado
por corredor piblico con fecha 31 de diciembre de 2012, mediante el cual se determind la integracion
del valor de los bienes inmuebles identificando el valor historico {Valor de compra) y el valor por
revaluacién en apego a lo establecido en la L.ey General de Contabilidad Guberamental y las Reglas
especificas del registro y valoracion del patrimonio, emitidas con el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, asi como el auxiliar de mayor de la cuenta bienes inmuebles donde se muestra la
‘actualizacion de los bienes inmuebles, con lo que respecta a las diferencias determinadas en las
cuentas de depreciacion segun balanza emitido por el sistema (SIIF) y segan Sistema emitido por el
Sistema de Activo Fijo {SAF} se informa que anteriormente se llevaba en dos sistemas por separado
y a partir de ejercicio fiscal 2015, se aperturd el médulo de Patrimonio en el sistema SliF, lo cual
simplifico el registro del valor de los bienes adquiridos en nuestro sistema ya que se realiza desde la
captura del modulo de requisiciones con la factura del bien adquirido y el porcentaje de la depreciacion,
asi como el valor de recuperacion o desecho se asigna dentro del mismo sistema pero desde el modulo
de patrimonio, lo cual minimizara los errores o diferencias al ya no existir el sistema SAF, fo anterior
se presenta como Anexo No. 8.

2. Reserva para indemnizaciones insuficiente
Al cierre del ejercicio 2014, la resetva para indemnizaciones era insuficiente, ya que era de
solo $300,000 cuando, de acuerdo a la opinioén del abogado que actualmente esta llevando
casos de demandas, algunos de estos juicios pudieran no ganarse, lo que significaria una
pérdida para el Instituto, por lo que propusimos ajustar la reserva en $2,840,333.

Medida de Solventacion

Evaluar la reserva al cierre de cada ejercicio para determinar si su importe cubre las obligaciones
conocidas a esa fecha.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con la finalidad de dar por atendida la presente observacién se presenta copia simple de auxiliar de
cuentas y pbliza contable mediante la cual se crea y provisiona la reserva para hacerle frente a
contingencias de caracter iaboral, mismo que se exhibe como Anexo No. 10.

3. Saldos negativos en el rubro de retenciones y contribuciones por pagar.
Dentro de la balanza se presentan saldos negativos en las cuentas de refenciones y

contribuciones por pagar correspondientes a retenciones al ISSSTESON por un total de
$6,700,734 correspondientes al parecer, a una péliza duplicada en el sistema.
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Medida de Solventacion

ConS|deramos apropiado cancelar fa péliza capturada por error dentro del sistema SHF para reflejar
correctamente Ia naturaleza de fa cuenta.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con la finalidad de dar por atendida la presente observacion, se presenta copia simple del auxiliar de
cuentas contables en el cual se muestra la cancelacion de las pélizas registradas en forma duplicada,
asi como también copia simple de las solicitudes de pago nimeros 3457, 3458, 3459, 3460, 3461y
3462 de fecha 31 de diciembre de 2014, canceladas en sistema SIIF, lo anterior en virtud de que el
auditor externo no fue claro al momento de manifestar en su informe la siguiente oracion
‘correspondientes al parecer, a una péliza duplicada en el sistema’, los documentos en comento se
presentan como Anexo No. 11.

4. Registro de ingresos que posiblemente no sean recuperados.

Al cierre del ejercicio 2014, la contabilidad mostraba una cuenta por cobrar a cargo del
Gobiemno del Estado de Sonora por $68,756,767, de los cuales $7,548,436 se refieren a
ingresos por subsidios correspondientes al ejercicio 2013, mismos que fueron cancelados por
el Instituto, al haberse concluido que no serian recuperables; el resto corresponde a ingresos
presupuestados para el ejercicio 2014.

- Ala fecha de este informe, las cantidades recuperadas a cuenta del ingreso presupuestado
para el ejercicio 2014, han sido de $37,833,332, quedando pendientes de recuperar
$23,374,999.

Medida de Solventacion

Definir criterio para el registro de los ingresos por participaciones y al mismo tiempo, ver este asunto
con los funcionarios del Gobiemno del Estado a fin de conocer la cantidad real que les entregaran a
cuenta de este subsidio 2014 y no afectar en posteriores eiercicios los resuitados de ejercicios
anteriores con cantidades significativas como la que anteriormente sefialamos.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Este Organismo Electoral, de acuerdo a ia normatividad que nos gobierna, tiene establecido que fos
ingresos por ministraciones del Gobiemo del Estado, deberan quedar registrado y comprometido de
acuerdo a la Ley de Contabilidad Gubernamental al momento de conocer el presupuesto que se
autorizo para ese ejercicio fiscal, este hecho occurre al momento de su publicacion en el boletin oficial
del Gobierno del Estado, posteriormente el mismo se va amortizando de acuerdo al calendario
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previamente autorizado para la entrega de las ministraciones por el Gobierno del Estado, para este
organismo es improbable definir si el recursos se ministrara en su totalidad al cierre del ejercicio
presupuestal, y se ha presentado el caso que recursos del presupuesto del ejercicio anterior han sido
entregados a mediados del ejercicio presupuestal inmediato siguiente, por lo anferior se tiene el criterio
de someter ante fa Comision Permanente de Administracion, 6rgano facultado para definir el ejercicio,
administracién y control del presupuesto asignado a este organismo, ef comportamiento primero de
las minisfraciones de los recursos, temporalidad, destino de los remanentes de ejercicio anteriores en
caso de que presenten o cancelacion de las ministraciones que ya no seran recibidas por el Ejecutivo
del Estado, cabe hacer mencion que este organismo en el mes de septiembre del 2015, recibié
ministraciones del ejercicio 2014, para hacer frente al pago de cuotas y aportaciones de ISSSTESON
que se adeudan y si se hubieran cancelado las ministraciones pendientes de recibir no tendrfamos
una solicitud de pago contra que afectar la entrega de los recursos en comento.

5. Pago de remuneraciones sin retencion de ISR
A partir del mes de octubre 2014, el Instituto enfrega una remuneracion como apoyo a los
representantes de los partidos politicos por un importe mensual de $12,500 al cual no se le

aplica la retencion de Impuesto sobre |a Renta, estanda obligados a ello.

Medida de Solventacion

En lo futuro, retener el ISR correspondiente a las remuneraciones entregadas a los representantes de
los partidos politicos, dandoles el tratamiento de asimilados a salarios.

SOLVENTACION PRESENTADA POR PARTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Las razones por la cuales se ha omitido retener ISR por el pago de apoyos a los representantes de
los partidos politicos, se debe a que este recurso se considerd dentro del capitulo 4000 denominado
“Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Ofra Ayudas, en la partida 44101 denominada “Ayudas
Sociales a Personas’, manifestandoles que el {ratamiento de este pago no s por concepto de
remuneraciones sino méas bien se consideré como una ayuda social, y de acuerdo a la normatividad
de este organismo electoral, el pago por este concepto no requiere de comprobantes fiscales, por lo
cual no se hace acreedor a causar impuesto, sin embargo con la finalidad de atender la recomendacion
por parte del despacho externo se exhibe copia simple de la poliza contable, auxiliar de cuenta donde
se crea una reserva para cubrir una confingencia en caso de que ia auforidad fiscal dictamine la
retencion del impuesto en comento, lo anterior se muestra como Anexo No. 12



