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Antecedentes

En el Proceso Electoral Federal de 1994, se instrumentd por primera vez el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, conocido como “PREP”.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé,
mediante Acuerdo INE/CG260/2014, los Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, modificados segun Acuerdo INE/CG108/2016, el 16 de marzo
de 2016. En ellos se establece, en el Capitulo Ill, Articulo 21, que tanto el INE como cada
Organismo Publico Local (OPL), deberan integrar, en el marco federal y local
respectivamente, un Comité Técnico (COTAPREP) que brinde asesoria técnica en
materia del PREP en los ambitos de su competencia.

El Consejo General del INE, el 7 de septiembre de 2016, aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG661/2016, publicado el 13 de septiembre del mismo afio en el DOF, el
Reglamento de Elecciones, y sus modificaciones el 22 de noviembre de 2017, por medio
del acuerdo INE/CG565/2017.

Para dar inicio con la implementacion del PREP en el Proceso Electoral Local 2017-2018,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora mediante el acuerdo CG34/2017 del 27 de octubre del 2017, designa a la
Instancia Interna Responsable de Coordinar el Desarrollo de las Actividades del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) para el Proceso Electoral
Local 2017-2018, recayendo esta responsabilidad en la Unidad Técnica de Informatica.

El 30 de noviembre de 2017, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Sonora, mediante el
Acuerdo CG43/17, acordo la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor para el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP) para el Proceso
Electoral Local 2017-2018, designando como Secretario Técnico al Titular de la Unidad
Técnica de Informatica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
funcién que desempeia el Ing. Lauro Alberto Marquez Armenta y, como miembros
integrantes del COTAPREP a los siguientes profesionistas:

e Dr. Oscar Mario Rodriguez Elias. Presidente del Consejo de Posgrado “Maestria
en Ciencias de la Computacion” del Instituto Tecnoldgico de Hermosillo. Profesor
- Investigador. Miembro de la Academia Mexicana de Computacion, y presidente
de la Asociacion Sonorense de Profesionistas en Tecnologias de la Informacion,
Asptics A.C.
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e MCC. Sonia Regina Meneses Mendoza. Miembro del cuerpo Académico en
Sistemas Informaticos para Aplicaciones Industriales del Instituto Tecnoldgico de
Hermosillo (ITH).

e Dr. Diego Soto Puebla. Profesor Investigador en el Departamento de Investigacion
en Fisica. Universidad de Sonora.

De acuerdo al articulo 342, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Elecciones, asi como
del manual de operacion del COTAPREP, en lo relativo a las atribuciones del comité, el
COTAPREP deberé elaborar un informe de actividades, al menos cada dos meses, que
deberd ser entregado al Consejo General o al Organo Superior de Direccién que
corresponda, por lo que:

e El dia 16 de febrero de 2018 en sesion ordinaria, el COTAPREP aprob6 el primer
informe parcial de actividades, mismo que fue turnado al Secretario Técnico del
COTAPREP, el dia 19 de Febrero, en su caracter de enlace del COTAPREP ante
el Secretario Ejecutivo del IEEyPC.

e El dia 13 de abril de 2018 en sesion ordinaria, el COTAPREP aprobo el segundo
informe parcial de actividades, mismo que fue turnado al Secretario Técnico del
COTAPREP, el dia 16 de abril, en su caracter de enlace del COTAPREP ante el
Secretario Ejecutivo del IEEyPC.

e El dia 29 de junio de 2018 en sesion ordinaria, el COTAPREP aprobd el tercer
informe parcial de actividades, mismo que fue turnado al Secretario Técnico del
COTAPREP, el mismo dia 29 de junio, en su caracter de enlace del COTAPREP
ante el Secretario Ejecutivo del IEEyPC.

De acuerdo al articulo 342, numeral 1, inciso k) del Reglamento de Elecciones, asi como
del manual de operacion del COTAPREP, en lo relativo a las atribuciones del comité, el
COTAPREP debera elaborar un informe final de las actividades desempenadas durante
la vigencia del COTAPREP, que debera ser entregado al Consejo General o al Organo
Superior de Direccion que corresponda, dentro del mes del dia de la jornada electoral.

El manual de operacion del COTAPREP sugiere que el informe final debera incluir un
breve recuento de todas las actividades realizadas por el Comité durante su periodo de
funciones, en este caso, las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias, las Reuniones de
Trabajo y con representantes de partidos politicos, el seguimiento a simulacros y su
participacion durante la implementacion del PREP realizada al cierre de la jornada
electoral. Asimismo, se recomienda que se contemple a profundidad el seguimiento a las
observaciones realizadas y el impacto que tuvieron dentro del desarrollo del Programa.
Finalmente, con el objetivo de que el PREP tenga un proceso de mejora continuo, se
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debe incluir un apartado donde se incluyan recomendaciones a futuro que puedan ser
contempladas en el disefio del Programa. Con la finalidad de fortalecer la informacién
presentada, es importante que se anexe evidencia documental de los trabajos realizados
durante el periodo de funciones.

Considerando los puntos anteriores, es que se emite este informe final de actividades del
Comité Tecnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado
de Sonora para el proceso electoral 2017-2018.
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Actividades del Comité

|. Sesiones Ordinarias y Reuniones Formales con
Partidos Politicos

Durante el periodo de actividad del COTAPREP, se llevaron a cabo la sesion de
instalacion del COTAPREP, siete sesiones ordinarias, siete reuniones con los
representantes de los partidos politicos, cinco sesiones extraordinarias y 38 reuniones de
trabajo. A continuacion se da un resumen de los principales puntos abordados durante
cada una de estas sesiones y reuniones de trabajo.

Sesion de Instalacion

La sesion de instalaciéon del COTAPREP se llevo a cabo el 5 de Diciembre de 2017 a las
12:40 horas en el Salon Democracia del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, localizado en Luis Donaldo Colosio numero 35 Colonia Centro, de la ciudad
de Hermosillo, Sonora. En esta sesién se contdé con la presencia de los Consejeros
Electorales, el Secretario Ejecutivo, miembros integrantes, representantes de los partidos
politicos, Directores Ejecutivos y Titulares de las Unidades Técnicas de las diversas areas
del Instituto Estatal Electoral.

En esta sesion se presentd y aprob6 Plan de Trabajo del Comité Técnico Asesor, el cual
se empez0 a elaborar tras la aprobacion del acuerdo para la designacion de los miembros
integrantes del COTAPREP, el 30 de noviembre de 2017.

Sesiones Ordinarias

e Primera Sesion Ordinaria

La primera sesién ordinaria se llevd acabo el dia 12 de diciembre de 2017 a las 9:34
horas. En esta sesion:

e Se revisO y se recomendo la aprobacion del Proceso Técnico Operativo; se
presentaron y aprobaron las recomendaciones para la ubicacién de los Centros
de Acopio y Transmision de Datos (CATD) y, en su caso Centros de Captura y
Verificacién (CCV). También se presentd y aprobé el documento por el que se
determina que la implementacion y operacion del PREP se realice por medio de
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un tercero, y se discutio acerca de los resultados de la reunion de trabajo con los
representantes de los partidos politicos.

e Segunda Sesioén Ordinaria

La segunda sesién ordinaria se llevé acabo el dia 12 de enero de 2018 alas 17:00
horas. En esta sesion:

e Se revisaron cuatro elementos importantes para el avance del PREP: 1) las
recomendaciones para la supervision, por parte de los Consejos Municipales, de
las actividades relacionadas con la implementacion y operacion del PREP en los
CATD vy, en su caso CCV, 2) el primer estimado de la cantidad de Actas PREP
gue se prevé acopiar en cada CATD, asi como la relacion de casillas a las que
pertenecen, 3) los datos a capturar, a calcular y a publicar, tanto para la
ciudadania como para los miembros del Consejo General, asi como los criterios
de inconsistencia, y 4) se emitié un documento por parte del COTAPREP, con
recomendaciones para la designaciéon del Ente Auditor.

e Se presentaron los avances en la implementacién del PREP, consistentes en la
aprobacion del Proceso Técnico Operativo emitido por la instancia interna
responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP, y de las
recomendaciones para la ubicacién de los CATD y CCV y documento por el que
se determina que la implementacién y operacion del PREP se realice con el
apoyo de un tercero.

e Tercera Sesion Ordinaria

La tercera sesion ordinaria se llevé acabo el dia 16 de febrero de 2018 alas 12:13
horas. En esta sesion:

e Se aprobo el primer informe de trabajo del COTAPREP, se presento y reviso el
segundo estimado de Actas PREP que se prevé acopiar en cada CATD, asi como
la relacion de casillas a las que pertenecen, y se presentaron y analizaron los
tiempos de procedimientos y procesos de los que depende el PREP, y
Procesamientos de Actas en los CATD en el proceso electoral 2014-2015.

e Se presentaron los avances en la implementacién del PREP, consistentes en:

o Atencion a las observaciones al Proceso Técnico Operativo.

PAGINA 10 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

!‘ Resultados Electorales Preliminares Focha de
Informe Final presentacion
IEE SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA:

30-JULIO-2018

o Elaboracién de las especificaciones técnicas para la contratacion del servicio
para el disefio, documentacion, instalacion, prueba, capacitacion y operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2018 en el estado de
Sonora, mismas que forman parte de las bases de licitacion para la
contratacion de este servicio, dicho documento se desarroll6 con estricto
apego al documento generado por la UNICOM del INE, llamado “Requisitos
minimos para la elaboracion del anexo técnico para la implementacion y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares”, que sirve
como base a los Organismos Publicos Locales para delimitar los alcances y
requerimientos minimos en los casos de la contratacion de un tercero para la
implementacion de éste.

e Cuarta Sesion Ordinaria

La cuarta sesion ordinaria se llevé acabo el dia 15 de marzo de 2018 a las 10:17 horas.
En esta sesion:

e Se revisaron cinco elementos importantes para el avance del PREP, 1) las
recomendaciones para la determinacién de la fecha y hora de inicio de la
publicacién de los datos e imagenes de los resultados electorales preliminares,
2) las recomendaciones para la determinacion del nimero de actualizaciones por
hora de los datos, 3) las recomendaciones para la determinacion del nimero de
actualizaciones por hora, de las bases de datos que contengan los resultados
electorales preliminares, 4) las recomendaciones para la determinacion de la
fecha y hora de publicacién de la ultima actualizacién de datos e imagenes de los
resultados electorales preliminares, y 5) recomendaciones de criterios minimos a
considerar para la elaboracion del plan de seguridad y continuidad a realizar por
la empresa que se haga cargo del servicio para el disefio, documentacion,
instalacién, prueba, capacitacién, y operacion del PREP.

e Se presentaron los avances en la implementacion del PREP, consistentes en:

o Revisiéon y atencion a las observaciones que el INE hizo llegar al IEEyPC
respecto a las especificaciones técnicas para la contratacién del servicio para
el disefio, documentacién, instalacion, prueba, capacitacion y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares 2018.

o Desarrollo del anexo técnico para la contratacion de servicios de auditoria al
sistema informético y a la infraestructura tecnoldgica del Programa de
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Resultados Electorales Preliminares, apegado al documento desarrollado por
la UNICOM del INE y validado por el COTAPREP del IEEyPC.

e Quinta Sesion Ordinaria

La quinta sesion ordinaria se llevd acabo el dia 13 de abril de 2018 a las 17:52 horas. En
esta sesion:

e Se aprobd el segundo informe de trabajo del COTAPREP, se reviso el prototipo
navegable, y los planes de seguridad y continuidad presentados por la empresa.

e Se presentaron los avances en la implementacién del PREP, consistentes en:

o Lanzamiento y conclusién de la licitacion para la contratacion del servicio
para el Disefio, Documentacion, Instalacion, Prueba, Capacitacion y
Operacion del PREP.

o Recepcion de propuestas para la prestacion de servicios de auditoria al
Sistema informatico y a la infraestructura tecnoldgica del PREP.

e Sexta Sesion Ordinaria

La sexta sesion ordinaria se llevo acabo el 25 de mayo de 2018 a las 17:22 horas. En
esta sesion:

e Se aprobd la Convocatoria a Difusores autorizados para el PREP, se reviso el
avance en la implementaciéon del PREP presentado por la empresa, y se aprobo
el plan de seguridad y continuidad elaborados por la empresa encargada del
servicio del PREP.

e Se presentaron los avances en la implementacion del PREP, consistentes en:

o Inicio de los trabajos del Ente Auditor, Codigo Verde Tecnologias de
Informacién S. A., para el sistema informatico y a la infraestructura
tecnolégica del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
empezando con la reunién conjunta entre el Ente Auditor, la empresa
Informatica Electoral SC y la Unidad Técnica de Informatica del IEEyPC.

o Por parte de la empresa Informatica Electoral SC, se proporciond al Ente
Auditor el Ambiente de Trabajo, Arquitectura de Operacion, Descripcion de
los Modulos y el Disefio de Interfaces.
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o Seguimiento al plan de reclutamiento, evaluacién, seleccion y contratacion,
presentado por la empresa Informatica Electoral SC para PREP 2018 y
revision de los reportes de avance de los mismos, validando que se han
cumplido en tiempo y forma.

o La ubicacion de los CATD qued6 como se estableci6 en el acuerdo
CG34/2018 del 5 de marzo de 2018; se presento la reubicacion del CCV del
distrito 8 de Hermosillo al situarlo en el Consejo Municipal de Cajeme, debido
a gue el inmueble del Consejo de Cajeme dispone de mejores condiciones y
mayor espacio, con la suficiente disponibilidad de servicios para la eficiente
operacion del CCV, quedando 55 CATD y 2 CCV para la realizacién del
PREP.

o Los Consejos reportaron la presencia de personal de la empresa y sus
labores de pruebas de funcionamiento dentro de sus respectivos Consejos
Municipales y Distritales.

o Se lanzo la convocatoria para los Difusores Oficiales del PREP, aprobada por
el COTAPREP en Sesion Ordinaria el 25 de mayo. con cierre el 04 de junio
del presente.

o Se reviso Yy ajusto el prototipo navegable del PREP para su concordancia con
los requerimientos del INE.

e Séptima Sesion Ordinaria

La séptima sesién ordinaria se llevo acabo el 29 de junio de 2018 a las 18:00 horas. En
esta sesion:

e Se aprobd el tercer informe parcial de avance de los trabajos del COTAPREP.

e Presentacion de informe parcial del Ente Auditor, donde se indica que se
realizaron pruebas funcionales de “Caja Negra”, pruebas de penetracion a la
infraestructura tecnoldgica y revision de configuraciones, se detectaron hallazgos
y se generaron planes de remedicion y recomendacién al equipo responsable de
operar el PREP.

e Se presentan los informes de evaluacién del desempefio de los simulacros
realizados: Donde en el tercer simulacro se logro procesar el 100% de las actas
PREP, Se probaron cada uno de los sistemas y Se cubrieron los roles en su
totalidad.

PAGINA 13 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

!‘ Resultados Electorales Preliminares Focha de
Informe Final presentacion
IEE SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA:

30-JULIO-2018

e Se presenta la direccion electrénica de publicacién del PREP: http:// prep2018-
son.ieesonora.org.mx.

e Se presentaron los tiempos de Procesamiento de Actas en los CATD y CCV con
base en los simulacros realizados, la digitalizacion se realiza en promedio en 4.08
minutos, la captura en 1.89 minutos y la verificacién en 1.14 minutos.

e Se presenta la cantidad de Actas PREP que se prevé acopiar en cada CATD, asi
como la relacién de casillas a las que pertenecen.

e Se presenta la lista de difusores oficiales del PREP: El Imparcial.com, El
Chiltepin.mx, Proyecto Puente, SDP Noticias.com, El Sol de Hermosillo, Tribuna
y Telemax.

e Asi mismo, se presento el informe de avances en la implementacion del PREP
del mes de mayo, que consistié en lo siguiente:

o La aprobacion del acuerdo CG167/2018 del Consejo General del
IEEYPC referente a las fechas de realizacion de simulacros de
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017.

o Elinicio de los trabajos del Ente Auditor.

o Seguimiento del plan de reclutamiento, evaluacion, seleccion y
contratacion presentado por la empresa Informética Electoral SC.
para el PREP.

o Se valido el cumplimiento del plan de trabajo de la empresa en
términos de instalacién de equipos en CATDs, CCVs, el Centro de
Datos y el COPREP.

o Se revisé el plan de seguridad y continuidad del PREP.

o Se lanzé la convocatoria para los Difusores Oficiales Autorizados.
Reuniones con Partidos Politicos

e Primera Reunién con Partidos Politicos
La primera reunion con los representantes de los partidos politicos se llevé a cabo el dia

11 de Diciembre de 2017 a las 17 horas. En la reunién se contd con la presencia de
representantes de los partidos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
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Institucional, Partido de la Revolucion Democrética, Partido Movimiento Ciudadano,
Partido Nueva Alianza, Partido Morena y Partido Encuentro Social. Se informo a los
representantes de los partidos politicos sobre los avances del PREP durante el mes de
noviembre, se presentd y explicd la propuesta de Proceso Técnico Operativo, las
recomendaciones para la ubicacién de los Centros de Acopio y transmision de Datos
(CATD) vy, en su caso Centros de Captura y Verificaciéon (CCV), asi como las razones
para dichas recomendaciones. Se presentd el documento por el que se determina que la
implementacion y operacion del PREP se realizara con el apoyo de un tercero. Las
principales inquietudes expresadas se centraron en la necesidad de un analisis de
tiempos debido a la eleccién federal concurrente, asi como la existencia de coaliciones y
candidaturas comunes, que podria ralentizar la obtencion de los resultados al finalizar la
jornada electoral. También se expresoé la importancia de una buena capacitacion a los
funcionarios de casilla, con el fin de minimizar los errores humanos que reduzcan la
cantidad de actas que puedan ser procesadas por el PREP. Se acordd que las
inquietudes vertidas en lo relativo al analisis de tiempos, porcentajes de actas entregadas
contra las esperadas, y temas de capacitacion se abordaran en reuniones posteriores de
acuerdo al Plan de Trabajo del COTAPREP

e Segunda Reunién con Partidos Politicos

La segunda reunion con los representantes de los partidos politicos se llevé a cabo el dia
11 de Enero de 2018 a las 17:00 horas. Se cont6 con la presencia de los representantes
de los partidos: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucion Democratica, Partido Verde Ecologista, Partido Movimiento Ciudadano,
Partido Nueva Alianza y Partido Morena, asi como de los consejeros electorales Mtra.
Claudia Alejandra Ruiz Reséndiz, Mtro. Daniel Rodarte Ramirez y Mtro. Daniel Nufiez
Santos. En la reunion se presento a los representantes de los partidos politicos el informe
de actividades del PREP durante el mes de diciembre, asi como las recomendaciones
para la supervision, por parte de los Consejos Municipales, de las actividades
relacionadas con la implementacion y operacion del PREP en los CATD vy, en su caso
CCV, el primer estimado de la cantidad de Actas PREP que se prevé acopiar en cada
CATD, las recomendaciones para la designacion del Ente Auditor, y los datos a capturar,
a calcular y a publicar, tanto para la ciudadania como para los miembros del Consejo
General, asi como los criterios de inconsistencia.

Durante la sesion, los representantes de los partidos politicos expresaron varias dudas
sobre el proceso del PREP, como la hora de inicio del PREP, si habria simulacros en
todos los municipios, sobre la forma en que el PREP manejara la informacion de las actas
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con inconsistencias, o la posibilidad de que los suplentes de los representantes de los
partidos politicos fungieran como observadores durante los simulacros del PREP, o
durante el proceso PREP. Se acordd incorporar la sugerencia de incluir a los
representantes de las coaliciones como posibles observadores en el documento sobre
las recomendaciones para la supervision, por parte de los Consejos Municipales, de las
actividades relacionadas con la implementacion y operacion del PREP en los CATD Yy, en
su caso CCV. También se acordo incluir en el documento de recomendaciones para la
designacion del Ente Auditor el requisito de experiencia en la realizacion de auditorias
informaticas a sistemas PREP en caso de que el Ente Auditor sea una empresa, y
establecer como opcional el requisito en caso de que el Ente Auditor sea una institucion
de educacion superior o centro de investigacion.

e Tercera Reunion con Partidos Politicos

La tercera reunién con los representantes de los partidos politicos se llevé a cabo el dia
15 de febrero de 2018 a las 13:30 horas. En la reunion se conté con la presencia de los
representantes de los partidos: Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Verde Ecologista, Partido Movimiento Ciudadano, Partido Nueva
Alianza, Partido Morena, Partido Encuentro Social, Coalicién “Juntos Haremos Historia”
y la Coalicién “Todos por Sonora”. Se informd a los representantes de los partidos
politicos sobre los andlisis que se realizaron con respecto a los tiempos de los procesos
y procedimientos, asi como el procesamiento de actas en los CATDs que se observaron
en el proceso electoral 2015, y se present6 el primer informe parcial de avance del
COTAPREP.

e Cuarta Reunion con Partidos Politicos

La cuarta reunion con los representantes de los partidos politicos se llevd a cabo el dia
14 de marzo de 2018 a las 17:10 horas. Se conté con la presencia de los representantes
de los partidos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucion Democratica, Partido Verde Ecologista, Partido Movimiento Ciudadano,
Partido Nueva Alianza, Partido Morena, Partido Encuentro Social, Partido Local
Movimiento Alternativo Sonorense, Coalicion “Juntos Haremos Historia” y la Coalicion
“Todos por Sonora”. Se presento a los representantes de los partidos politicos el informe
de actividades del PREP durante el mes de febrero, las recomendaciones para la
determinacioén de las fechas y horas de inicio y cierre del PREP, asi como para la cantidad
de actualizaciénes de datos y de las bases de datos del PREP. El representante del
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partido Ecuentro Social expreso interés sobre los mecanismos de seguridad que se tienen
contemplados con respecto al PREP, y se explicO que se estan considerando
mecanismos mas robustos y estrictos que los que se consideraron en el proceso 2015, y
que el COTAPREP estara al pendiente de que los mismos se lleven acabo y sean
verificados y validados durante la auditoria informatica al PREP.

e Quinta Reunion con Partidos Politicos

La quinta reunién con los representantes de los partidos politicos se llevo a cabo el dia
12 de abril de 2018 a las 17:00 horas. Se conto con la presencia de los representantes
de los partidos: PRD, Nueva Alianza, y de las coaliciones Todos por Sonora, y Sonora al
Frente. Se presentaron a los representantes de los partidos politicos los avances del
PREP al mes de marzo, el segundo informe parcial de actividades del COTAPREP, la
version preliminar del Plan de Seguridad y Continuidad, asi como las recomendaciones
para la determinacion de las fechas en que se ejecutaran, al menos, tres simulacros del
PREP. El representante de la coalicién Por Sonora al Frente propuso el uso de un check-
list gréfico que apoye a los funcionarios de casilla en el armado de los paquetes
electorales al momento de prepararlos para envio a los consejos municipales, con el fin
de minimizar los errores que provoca la falta de actas PREP. Se acordé dar seguimiento
a la propuesta de integrar una guia gréafica que apoye a los funcionarios de casilla en la
integracion de los paquetes electorales para disminuir las faltas de actas PREP.

e Sexta Reunidon con Partidos Politicos

La sexta reunién con los representantes de los partidos politicos se llevé a cabo el dia 24
de mayo de 2018 a las 17:00 horas. Se conto con la presencia de la consejera presidenta
Lic. Guadalupe Taddei Zavala, el consejero Lic. Daniel NUfiez Santos, los representantes
de los partidos PRI, PRD, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y la Coalicion “Todos
por Sonora”, personal de la empresa Informatica Electoral, y la Lic. Karina Moreno enlace
INE para el seguimiento del PREP 2018 en Sonora. Se presentaron los avances del
PREP del mes de abril, asi como de avance preliminar del mes de mayo, la Convocatoria
a Difusores, y se presentd y navego a través del prototipo navegable de publicacién del
resultados del PREP. Los representantes de los partidos sugirieron que la convocatoria
a difusores autorizados se ampliara en tiempo, asi como que incluyera informacion sobre
el lugar en el que estaria disponible. También externaron su preocupacion de que la
manera en que se manejan los datos de actas con inconsistencias en el sistema de
publicacion del PREP, pudiera causar confusion de los ciudadanos. La consejera
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presidenta también observo que de no proveer informacion clara en el sistema al respecto
si podria causar confusion. Se acord6 que el COTAPREP revisaria con detalle la manera
en que el sistema de publicaciones del PREP presenta los datos, para determinar si se
presenta o no confusién, en virtud de que el prototipo revisado no contiene datos, por lo
que no es posible observar como se mostrarian dichos datos una vez que se capturen y
publiquen en el sistema. Para esto se solicitar4d a la empresa mostrar un prototipo
navegable con datos de ejemplo para los casos de inconsistencias. Asi mismo, se
revisara la manera en que dichos datos se muestran durante los simulacros.

e Séptima Reunion con Partidos Politicos

La séptima reunion con los representantes de los partidos politicos se llevé a cabo el dia
29 de junio de 2018 a las 17:00 horas. Fue una reunion muy concurrida, en la que
participaron cuatro de los consejeros electorales, la consejera Mtra. Claudia Alejandra
Ruiz, los consejeros Mtro. Francisco Arturo Kitasawa, Mtro. Daniel Rodarte, Mtro. Daniel
Nufiez, asi como los representantes de los partidos PRI, PRD, PVEM, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social, MAS, y las Coaliciones, “Juntos
Haremos Historia”, “Todos por Sonora” y “Por Sonora al Frente”, y la Lic. Karina Moreno
enlace INE para el seguimiento del PREP 2018 en Sonora. Se presentaron los avances
de la implementacion del PREP, presentacion de informe parcial del Ente Auditor, donde
se indica que se realizaron pruebas funcionales de “Caja Negra”, pruebas de penetracion
a la infraestructura tecnolégica y revision de configuraciones, se detectaron hallazgos y
se generaron planes de remedicion y recomendacion al equipo responsable de operar el
PREP. En este punto la consejera Ruiz externa comentarios acerca de los ataques y se
le explica que fueron intencionados para probar la robustez del Sistema PREP. El
consejero Nufez solicita que se modifique el acuerdo de las actualizaciones a la base de
datos, que sea cada veinte minutos, al menos tres por hora, para que no se confunda con
tres actualizaciones seguidas, se le explica que asi se realiazaran las actualizaciones al
menos 3 por hora.

También se presentan los informes de evaluacién del desempefio de los simulacros
realizados: donde en el tercer simulacro se logré procesar el 100% de las actas PREP,
se probaron cada uno de los sistemas y se cubrieron los roles en su totalidad. Se present6
la direccion electronica de publicacion del PREP: http://prep2018-son.ieesonora.org.mx.
Se presentaron los tiempos de procesamiento de actas en los CATD y CCV con base en
los simulacros realizados, la digitalizacion se realiza en promedio en 4.08 minutos, la
captura en 1.89 minutos y la verificacién en 1.14 minutos. Se presenta la cantidad de
Actas PREP que se prevé acopiar en cada CATD, asi como la relacién de casillas a las
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gue pertenecen y se presenta la lista de difusores oficiales del PREP: El Imparcial.com,
El Chiltepin.mx, Proyecto Puente, SDP Noticias.com, El Sol de Hermosillo, Tribuna y
Telemax.

Reuniones de Trabajo

¢ Primera Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 30 de Noviembre de 2017 para iniciar con la preparacién del plan de
trabajo del COTAPREP. En esta reunion se analizaron los lineamientos del PREP para
identificar los entregables esperados, asi como las fechas limites establecidas por el INE,
y se acordo trabajar en la redaccion del plan de trabajo con apoyo de la unidad técnica
de informética.

e Segunda Reunién de Trabajo

Se realizo el dia 4 de Diciembre de 2017 para realizar los ajustes finales al plan de trabajo
del COTAPREP para su aprobacion durante la sesién de instalacion del COTAPREP.

e Tercera Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 9 de Diciembre de 2017 para revisar los puntos agendados a tratar en
la reunién con los representantes de los partidos politicos y en la primera sesién ordinaria
de COTAPREP, y se analizaron los documentos a entregar a los representantes de los
partidos politicos y se elaboraron.

e Cuarta Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 12 de Diciembre de 2017, posterior a la primera sesién ordinaria para
analizar los resultados de la reunion, y para definir criterios para el analisis de las bases
técnicas para la licitacion del PREP. Se discutié la necesidad de determinar criterios
objetivos para la evaluacion de la calidad de las posibles propuestas para la
implementacion del PREP. Se acordo analizar los requisitos iniciales propuestos para las
bases técnicas y plantear posibles criterios de calidad a tomar en cuenta en la evaluacion.
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e Quinta Reunion de Trabajo

Se realiz6 el dia 18 de Diciembre de 2017 para analizar los lineamientos establecidos por
el INE en relacion a la ejecuciéon del PREP casilla por parte del CAE nacional, para
analizar la posibilidad de que también intervenga el CAE local. Asi mismo se revisaron
las propuestas del INE con respecto al contenido de las bases técnicas para la licitacion
del PREP. Se trabajo en ajustar el anexo técnico para la licitacion del PREP a lo
establecido por el INE. Se acordd ajustar el proceso técnico operativo para considerar el
PREP casilla, asi como complementar el anexo técnico para la licitacion del PREP para
considerar todas las recomendaciones y lineamientos del INE en dicha materia.

o Sexta Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 4 de enero de 2018 para revisar modificaciones al procedimiento técnico
operativo, y se revisaron las indicaciones del INE con respecto a la contratacion del Ente
Auditor del PREP. Se propusieron cambios menores al procedimiento técnico operativo.
Se acordd modificar el procedimiento técnico operativo, y elaborar un documento de
recomendaciones para la designacion del Ente Auditor para ser enviado al Consejo
General del IEEyPC.

o Séptima Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 8 de enero de 2018 para revisar los puntos a tratar en la segunda reunion
con los representantes de los partidos politicos y la segunda reunion ordinaria. Se
revisaron los ajustes realizados al proceso técnico operativo, las bases técnicas para la
licitacion del PREP, la primera estimacion de casillas en cada CATD, y se discutio sobre
criterios a considerar para la designacion del Ente Auditor.

e Octava Reunién de Trabajo

Se realiz6 el 12 de enero de 2018, después de la segunda sesién ordinaria, para trabajar
en la elaboracién del anexo técnico para el contrato con el Ente Auditor, revisar los datos
existentes con respecto a los registros de clausura de las casillas en el consejo municipal
de Hermosillo en el proceso electoral 2014 - 2015, y discutir sobre el método de
evaluacion de las posibles propuestas de licitantes para la implementacion del PREP.

Se acord6 que la Unidad Técnica de Informatica del IEEyPC ajustara una propuesta de
anexo técnico para el Ente Auditor considerando los puntos discutidos; también se acordé
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que los miembros del COTAPREP trabajaran en la elaboracion de una propuesta de
evaluacion de la calidad de las posibles propuestas para la implementacion del PREP.

 Novena Reunién de Trabajo

Se realiz6 el 26 de enero de 2018 para revisar las observaciones emitidas por el INE con
respecto al proceso técnico operativo, acordar la elaboracién del primer informe parcial
de avance del COTAPREP, y revisar propuestas de cambios en las recomendaciones
para la instalacion de los CATD. Se revisaron alternativas de cantidad y tipos de CATD a
instalar, asi como las implicaciones en términos de tiempos para la captura y publicacion
de resultados, asi como implicaciones de logistica y costos de dichas alternativas.

o Décima Reunioén de Trabajo

Se realiz6 el dia 13 de febrero de 2018 para preparar los documentos a presentar en la
3ra reunién de trabajo con los partidos politicos, y 3ra sesion ordinaria del COTAPREP.
Se analizaron los tiempos de procedimientos y procesos de los que depende el PREP
(Escrutinio y Computo, traslado de paquetes) los tiempos de Procesamientos de Actas
en los CATD en el PE2014-2015. Se reviso el documento del primer informe de avance
del COTAPREP. También se tuvo una reunién con el consejo general del IEEyPC, donde
se presento, reviso y discutio el proceso técnico operativo, asi como las recomendaciones
para la ubicacion de los Centros de Acopio y Trasmision de Datos (CATDS) y en su caso
Centros de Captura y Verificacion (CCV). Se discutieron aspectos relacionados a las
implicaciones del PREP casilla.

Se observoé que debido a los tiempos observados durante el andlisis realizado, se muestra
conveniente iniciar la operacién del PREP a partir de las 20:00 horas del dia 1 de julio de
2018.

e Décimo primera Reunién de Trabajo

Se realizé el dia 28 de febrero de 2018 para revisar el oficio INE/UNICOM/0976/2018
relativo a la visita de miembros del COTAPREP INE y funcinarios del INE a las
instalaciones del IEEyPC. Se analiz6 la agenda propuesta en el oficio mecionado, asi
como los datos que deberan ser presentados y discutidos en la reunion.
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e Décimo segunda Reunién de Trabajo

Se realizo el dia 02 de marzo de 2018. En esta reunion se definieron los criterios a
considerar para la elaboracion de cinco documentos de recomendacion: 1)
recomendaciones para determinar la fecha y hora de inicio de operaciones del PREP, 2)
recomendaciones para determinar la fecha y hora de cierre del PREP, 3)
recomendaciones para determinar la cantidad de actualizaciones por hora de datos en el
PREP, 4) recomendaciones para determinar la cantidad de actualizaciones por hora de
las bases de datos del PREP, y 5) recomendaciones de criterios minimos a considerar
para la elaboraciéon del Plan de Seguridad y Continuidad del PREP. Se acordo
recomendar que la hora de inicio de operaciones del PREP sea a las 20:00 horas del dia
1 de julio, y que la cantidad de actualizaciones por hora de datos y bases de datos del
PREP sea de al menos 3 por hora.

e Décimo tercera Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 05 de marzo de 2018. En esta reunion se informd por parte del secretario
técnico de la aprobacion del Proceso Técnico Operativo y de la distribucion de CADTs y
CCVs por parte del consejo general. Se avanzo en la redaccion de los documentos a
presentar en la cuarta sesion de trabajo con partidos politicos y cuarta sesién ordinaria.

o Décimo cuarta Reunion de Trabajo

Se realizé el dia 06 de marzo de 2018. En esta reunion se revisaron los acuerdos del
consejo general con respecto al Procedimiento Técnico Operativo del PREP vy la
distribucién de CATDs y CCVs. Se revisaron los elementos a presentar en la reunion de
trabajo solicitada por la UNICOM del INE para el dia 14 de marzo.

e Décimo quinta Reunién de Trabajo

Se realizo el dia 08 de marzo de 2018. En esta reunion se reviso la primera version de la
presentacion de avances en el PREP a presentar en la reunién de trabajo con los
miembros del COTAPREP del INE y funcionarios del INE del 14 de marzo. Se dio
seguimiento al estado en el lanzamiento de la licitaciébn para el PREP, asi como al
proceso de seleccion del Ente Auditor.
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e Décimo sexta Reunion de Trabajo

Se realizo el dia 12 de marzo de 2018. En esta reunion se revisaron las versiones finales
de los documentos de recomendaciones para la fecha y hora de inicio y cierre de
operaciones del PREP, la cantidad de actualizaciones por hora de los datos y bases de
datos del PREP, y criterios minimos para la elaboracion del plan de seguridad y
continuidad del PREP. Se reviso y preparo la presentacion final para la reunion de trabajo
con con los miembros del COTAPREP del INE y funcionarios del INE.

e Décimo séptima Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 14 de marzo de 2018 a las 10:30 horas. En esta reunion se presentaron
los avances del PREP a los miembros del COTAPREP del INE, Mtra. Salma Jalife Villalon
y Dr. Rafael Pérez Pascual, asi como representantes del INE nacional, estatal, y
consejeros electorales del IEEyPC. Se aclararon dudas con respecto al proceso técnico
operativo del PREP, asi como los datos para la determinacién de la fecha y hora de inicio
y cierre de operaciones del PREP y la cantidad de actualizaciones por hora de los datos
y bases de datos del PREP. Se discutieron aspectos técnicos con respecto al PREP
casilla, asi como los mecanismos de seguridad del PREP. Se cord6 que se revisarian las
alternativas para la implementacion del PREP casilla por parte del consejo general del
IEEYPC. Se acordd que en la practica se buscaria una frecuencia mayor a 3 veces en la
cantidad de actualizaciones por hora de los datos y bases de datos del PREP, aunque se
dejara este minimo en los documentos.

e Décimo octava Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 14 de marzo de 2018 a las 18:00. En esta reunion se revisaron las
observaciones realizadas por los los miembros del COTAPREP del INE y funcionarios
representantes del INE, en particular en materia del PREP casilla. Se dio seguimiento al
proceso de seleccion del Ente Auditor, revisando de forma preliminar dos propuestas para
la realizacion de la auditoria informatica al PREP. Se inform6 al COTAPREP del
lanzamiento de la Licitacion Publica No. IEEPC-001-2018 relativo a la contratacion del
servicio para el Disefio, Documentacion, Instalacion, Prueba, Capacitacion y Operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral 2018, y se
inicié la elaboracion de un método y herramienta para la evaluacion de las propuestas
gue se reciban.
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e Décimo novena Reunién de Trabajo

Se realizo el dia 19 de marzo de 2018. En esta reunion se reviso y ajusto la propuesta de
herramienta para la evaluacion de propuestas presentadas en el marco de la licitacion
para el PREP.

¢ Vigésima Reunion de Trabajo

Se realiz6 el dia 23 de marzo de 2018. En esta reunién se realiz6 una revision preliminar
de dos propuestas presentadas en el marco de la Licitacion Pablica No. IEEPC-001-2018
relativo a la contratacion del servicio para el Disefio, Documentacion, Instalacion, Prueba,
Capacitacion y Operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Proceso Electoral 2018.

e Vigésimo primera Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 24 de marzo de 2018. En esta reunidn se realizé una revision detallada
de las propuestas presentadas en el marco de la Licitacién Publica No. IEEPC-001-2018
relativo a la contratacion del servicio para el Disefio, Documentacion, Instalacién, Prueba,
Capacitacion y Operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Proceso Electoral 2018. Se discutieron los criterios y evaluaciones presentadas por cada
miembro del COTAPREP a fin de elaborar un dictimen unificado. Se elabor6 el
documento de dictamen. Se acordé realizar una sesion extraordinaria para la aprobacion
del dictamen elaborado con base en la evaluacion realizada a las dos propuestas
presentadas.

e Vigésimo segunda Reunion de Trabajo

Se realizo el dia 03 de abril de 2018. En esta reunion se realizo la presentacion del
personal de la empresa Informatica Electoral que estara a cargo del PREP, asi como del
personal de la Unidad Técnica de Informatica del IEEPC y el COTAPREP. Se establecio
el modelo de trabajo de manera general. Se establecieron las responsabilidades de
ambas partes y se enlistaron los factores criticos que se deben de cumplir para asegurar
el éxito del proyecto. Se presenté al equipo de trabajo por parte de Informética Electoral.
Se presentaron las actividades proximas a ejecutarse. Se presentdé de manera oficial al
Enlace Regional del INE para seguimiento al PREP.
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Se generaron los siguientes acuerdos:

e La empresa Informatica Electoral proporcionara los Curriculum del personal a
Colaborar en el Proyecto.

e Personal de la UTI mostrara el espacio asignado para la instalacion del Centro de
Operaciones PREP.

e Laempresa entregara la informacion solicitada de PREP CASILLA (Ficha Técnica,
Mecanismo de Distribucion, Material de Capacitacion).

e La empresa entregara el Plan de Seguridad y Continuidad del Proyecto.

e Vigésimo tercera Reunidén de Trabajo

Se realiz6 el dia 10 de abril de 2018. En esta reunion se reviso el segundo informe parcial
de actividades del COTAPREP, se trabaj6 en la elaboracion del documento de
recomendaciones para las fechas de realizacion de al menos tres simulacros del PREP.
Se tuvo participacion de personal de la empresa Informatica Electoral para resolver dudas
con respecto al prototipo navegable del PREP. Se pidi6 a la empresa completar
informacion con respecto al tipo de inconsistencias de acuerdo a la propuesta de prototipo
navegable del PREP. Se observé la posibilidad de agregar una guia informativa sobre el
procedimiento de descarga de las actualizaciones de las bases de datos. Se observé la
necesidad de analizar en posteriores reuniones de trabajo del COTAPREP la
incorporacion de informacion estadistica sobre inconsistencias a nivel de distrito,
municipio y secciones.

e Vigésimo cuarta Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 13 de abril de 2018. En esta reunién se analizaron las ofertas técnicas
presentadas para la prestacion de servicios de auditoria al sistema informético y a la
infraestructura tecnoldgica del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Proceso Electoral 2018, asi como a las observaciones de la UNICOM sobre dichas
propuestas. Se revisaron tres propuestas, presentadas por las personas morales
INFOTEC, Sigob y Cddigo Verde.
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e Vigésimo quinta Reunién de Trabajo

Se realizo el dia 14 de abril de 2018. En esta reunion la empresa Informatica Electoral
mostro el funcionamiento de los diversos sistemas mediante el seguimiento completo del
procesamiento de dos actas PREP simuladas, una mediante el procedimiento de CATD
celular y otra mediante PREP Casilla. Se mostré el funcionamiento de los sistemas desde
la digitalizacion de actas hasta la publicacion, pasando por la captura y verificacion. Se
revisaron con la empresa los mecanismos de bitacoras de los sistemas, asi como la
informacion que podran proporcionar al COTAPREP para la realizacion de informes de
operacion del PREP durante el dia de la jornada electoral.

e Vigésimo sexta Reunion de Trabajo

Se realiz6 el dia 28 de abril de 2018. En esta reunion se tuvo presencia en la primera
sesion de capacitacion de la empresa encargada de prestar los servicios del PREP a los
coordinadores de los CATD. A esta sesion de capacitacion asistieron 10 participantes,
asi como 5 miembros de la empresa, los miembros del COTAPREP, el secretario técnico
del COTAPREP y personal de la UTI del IEEyPC.

Posterior a la presentacion de la sesion de capacitacién, el COTAPREP continué la
reunion de trabajo para analizar los avances del PREP en términos de habilitacién de
CATD y CCV, donde se inform0, por parte del Secretario Técnico, del cambio de uno de
los CCV de Hermosillo a Cajeme debido a las condiciones del inmueble donde se
habilitaria, ya que presentaba problemas de espacio, ademas de seguridad debido a la
zona en la que se encuentra.

e Vigésimo séptima Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 07 de mayo de 2018. En esta reunion se reviso el prototipo del sistema
de captura de imagen a utilizar en los CATD Celular. Se observo el dispositivo para el
alojamiento de las actas para una mejor toma de imagen, y se presencido el
funcionamiento del proceso completo desde la digitalizacion de actas en CATD celulares,
su captura, verificacién y su publicacién en el sistema PREP.

Posterior a la revision el prototipo mencionado, el COTAPREP continud la reunién de
trabajo para revisar avances en las actividades relativas al PREP, entre ellas se inicid con
la revision de la convocatoria a Difusores autorizados del PREP. Se trabaj6é en elaborar
un dictamen de conformidad del plan de seguridad y continuidad con los requerimientos
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del INE y los definidos por el COTAPREP. Se revisaron también los avances en la
contratacion del Ente Auditor.

e Vigésimo octava Reunidén de Trabajo

Se realizé el dia 11 de mayo de 2018. En esta reunién se revisaron diversas
convocatorias de difusores autorizados, asi como las recomendaciones del INE al
respecto. Se revisaron también las observaciones del INE al Plan de Seguridad y
Continuidad del PREP, para emitir recomendaciones a atender por parte de la empresa.

e Vigésimo novena Reunién de Trabajo

Se realizo el dia 16 de mayo de 2018. En esta reunion se revisaron las distintas pantallas
y elementos integrados en el prototipo navegable del PREP propuesto por la empresa.
Se tuvo la participacién de personal de la empresa para resolver dudas emitidas por el
COTAPREP, asi como para recibir observaciones para hacer ajustes a dicho prototipo.
Durante la reunion se dio seguimiento al estado de la contratacién del Ente Auditor, y se
informé al COTAPREP, por parte del Secretario Técnico, que se programaria una reunién
de arranque para el lunes 21 de mayo.

e Trigésima Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 21 de mayo de 2018 para asistir a la reunion de arranque de los trabajos
del Ente Auditor. En la reunion se encontraron presentes dos representantes del Ente
Auditor, miembros de la empresa prestadora del servicio del PREP, personal de la UTI
del IEEyPCy el COTAPREP. Se establecieron acuerdos para que la empresa proveedora
del servicio del PREP provea de la informacion y accesos necesarios al Ente Auditor para
elaborar un plan de trabajo detallado para la auditoria. El COTAPREP comenté a ambas
empresas sobre las observaciones del INE al PREP Casilla, para que sea un elemento
importante a considerar en la auditoria.

Posterior a la reunién de arranque de las actividades del Ente Auditor, el COTAPREP
continué la reunién de trabajo para realizar una revisibn exhaustiva al prototipo
navegable, considerando a detalle las observaciones emitidas por el INE al respecto.
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e Trigésimo primera Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 22 de mayo de 2018. En esta reunion se revisé la Convocatoria a
Difusores, y se trabajé en la elaboracion de un dictamen sobre la aprobacion de dicha
Convocatoria por parte del COTAPREP.

e Trigésimo segunda Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 07 de junio de 2018 de 16:00 a 19:00 horas con el propésito de observar
la aplicacion del Proceso Técnico Operativo, evaluacion de tiempos de captura y
procesamiento, asi como la capacitacibn que recibira el personal del PREP en
preparacion para los simulacros.

En esta reunion los integrantes del COTAPREP, Personal de la UTI, y la representante
del INE Lic. Karina Moreno, se diriieron al CCV de Hermosillo para observar su
funcionamiento, y también asistieron al COPREP (Centro de operaciones PREP) dentro
de las instalaciones del IEE, donde se observaron los monitores que muestran el
seguimiento de las actividades que realizan los CATD y CCV. Se observo el llenado de
actas para la realizacién de los simulacros, se revisaron los sistemas de captura y
verificacion, asi como los sistemas de soporte para la elaboracién de reportes. Se
revisaron las instalaciones del COPREP.

e Trigésimo tercera Reunién de Trabajo
Serealiz6 el dia 08 de junio de 2018 a las 16:30 horas. Se dio seguimiento a la realizacion

de ejercicios de operacion del PREP. Se revisaron las observaciones emitidas por el INE
con respecto al prototipo navegable.

e Trigésimo cuarta Reunion de Trabajo
Se realizo el dia 11 de junio de 2018 con representante de la empresa auditora Codigo

Verde, para compartir las observaciones acerca del primer simulacro realizado el 10 de
junio. Se revisaron resultados y hallazgos del primer simulacro del PREP.

PAGINA 28 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

!‘ Resultados Electorales Preliminares Focha de
Informe Final presentacion
IEE SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA:

30-JULIO-2018

e Trigésimo quinta Reunion de Trabajo
Se realiz6 el dia 24 de junio 2018, con representante de la empresa auditora Cédigo
Verde, para comentar los hallazgos de la auditoria aplicada al sistema PREP durante el

segundo simulacro. También se reviso la atencion a las observaciones del INE por parte
del personal de la UTI y personal de la empresa Informatica Electoral SC.

e Trigésimo sexta Reunién de Trabajo

Se realiz6 el dia 11 de julio de 2018. Se trabajo en el analisis detallado de los resultados
de la operacion del PREP, asi como en la preparacion del informe final.

o Trigésimo séptima Reunion de Trabajo

Se realizd el dia 20 de julio de 2018. Se continudé con el andlisis detallado de los
resultados de la operacién del PREP, asi como en la elaboracién del informe final.

o Trigésimo octava Reunion de Trabajo

Se realiz6 el dia 23 de julio de 2018. Se continud con los trabajos para la elaboracion del
informe final.

Sesiones Extraordinarias

e Primera Sesion Extraordinaria

La primera sesion extraordinaria se llevd a cabo el dia 4 de Enero de 2018 a las 17:35
horas, con el propésito de presentar y en su caso aprobar modificaciones al Proceso
Técnico Operativo del PREP, tomando en cuenta observaciones emitidas por el Instituto
Nacional Electoral, principalmente en lo relativo a la captura de imagenes de las actas de
escrutinio y computo desde la casilla. Se acordd aprobar las modificaciones realizadas al
Proceso Técnico Operativo.
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e Segunda Sesion Extraordinaria

La segunda sesion extraordinaria se llevo a cabo el dia 22 de febrero de 2018 a las 18:05
horas en las instalaciones del IEEyPC, debido a que se realizaron adecuaciones al
documento previamente aprobado, con el fin de incluir instrucciones a los Consejos
Distritales donde se instalaran Centros de Captura y Verificacio (CCV). Se acordé aprobar
las modificaciones realizadas al documento de recomendacion.

e Tercera Sesion Extraordinaria

La tercera sesion extraordinaria se llevd a cabo el dia 25 de marzo de 2018 a las 19:05
horas en las instalaciones del IEEyPC, para la presentacion y evaluacion de las
propuestas técnicas presentadas por empresas participantes en la Licitacién Publica No.
IEEPC-001-2018, relativo a la contratacién del servicio para el disefio, documentacion,
instalacion, prueba, capacitacion y operacion del PREP del Proceso Local 2017-2018.
Para la evaluacion de las propuestas se siguieron el método e instrumento de evaluacion
previamente definidos por el COTAPREP en diversas reuniones de trabajo. Se acordo
aprobar el dictamen técnico elaborado previamente en reuniones de trabajo.

e Cuarta Sesion Extraordinaria

La cuarta sesion extraordinaria se llevo a cabo el dia 16 de abril de 2018 a las 18:13
horas en las instalaciones del IEEyPC, para analizar, evaluar y dictaminar sobre las
ofertas técnicas presentadas para participar como Ente Auditor para la auditoria al
sistema informatico y a la Infraestructura Tecnoldgica del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Proceso Electoral 2018, realizados por el Comité Técnico
Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares. Para la elaboracion del
dictamen se consideraron las observaciones emitidas por la UNICOM del INE, el
reglamento de elecciones y los lineamientos del PREP. Se acordo6 aprobar el dictamen
técnico presentado, en el que se recomienda la contratacion de la empresa Cédigo Verde
por presentar la mejor oferta técnica.

e Quinta Sesion Extraordinaria

La quinta sesion extraordinaria se llevé a cabo el dia 22 de junio de 2018 a las 18:18
horas en las instalaciones del IEEyPC, para analizar la propuesta del cambio de ubicacion
del CCV inicialmente destinado al Consejo Distrital 8 de Hermosillo al Consejo Municipal

PAGINA 30 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

!‘ Resultados Electorales Preliminares Focha de
Informe Final presentacion
IEE SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA:

30-JULIO-2018

de Cajeme, se aprobo dicha propuesta debido a que las condiciones de la localizacion
geografica del Consejo Distrital del Distrito 8, no eran adecuadas en términos de espacio
y condiciones de seguridad para la instalacién del CCV. Se revis6 también que las actas
de los 17 consejos municipales programados para traslado sean digitalizadas en su lugar
de origen mediante la aplicacién disponible PREP Casilla.

También se presentd y aprobo cambios al Proceso Técnico Operativo del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral Local 2017-2018, dichas
adecuaciones fueron: a) Eliminar la actividad de pegado del cédigo QR por parte de los
CAE durante la actividad de toma fotogréafica del acta PREP en la casilla. B) Quitar la
actividad de colocar la etiqueta con el cédigo QR por parte del digitalizador durante la
actividad de digitalizacion. C) Asignar la tarea de colocar la etiqueta con el codigo QR en
el acta PREP al acopiador, una vez que éste haya verificado los datos de identificacién
del Acta PREP. d) Asignar al acopiador la tarea de aplicar el procedimiento de
“Ildentificacion forzada” establecido en el numeral 40 del PTO en aquellos casos en que
no pueda identificar el Acta PREP.

Otro punto tratado es la solicitud de datos a la empresa que opera el PREP durante la
operacion del mismo para que ésta sea puesta a disposicion del COTAPREP, en relacion
a: Informacién sobre la primer acta capturada, primer acta publicada, Ultima acta
capturada y la ultima acta publicada, hora de acopio, digitalizacion, captura, verificacion
y publicacién de dicha acta. b. Tipo de acta y datos de identificacion de la misma, o acceso
a la version digital del acta. c. Medio por el cual fue digitalizada (PREP casilla, CATD
Celular, CATD tradicional, etc.) y también los cortes de informacion al menos cada 10
minutos, que contengan: a. Cantidad de actas procesadas (capturadas y contabilizadas),
b. Cantidad de solicitudes de informacién recibidas por el sistema de publicacion de
resultados, que considere lugar de donde provienen las solicitudes, asi como los tipos de
dispositivos desde donde se realizaron dichas solicitudes.
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[I1l. Desarrollo de Simulacros

El COTAPREP presencio la operacion de los tres simulacros del PREP que se llevaron a
cabo. Se observé de forma personal la operacion en al menos uno de los CATDs, CCVs,
el Centro de Operaciones del PREP, y se dio seguimiento a los sistemas de publicacion
de resultados, asi como a los procesos y sistemas de acopio, digitalizacion, captura y
verificacion.

Durante el desarrollo de los simulacros el COTAPREP observo fallas en algunos calculos
de porcentajes en uno de los sistemas, se hicieron observaciones con respecto a las
interfaces de usuario, asi como al Proceso Técnico Operativo en lo relativo al pegado de
los codigos QR en las actas PREP.

Se analizaron los informes de los simulacros tanto de la empresa como los emitidos por
el INE, y se dio seguimiento para verificar que la empresa atendiera todas las
observaciones, tanto las realizadas por el mismo COTAPREP como las emitidas por el
INE.

e Desarrollo de los simulacros

Tal como lo establece el reglamento de elecciones y los lineamientos del PREP, se
programaron tres simulacros los dias 10, 17 y 24 de junio, tal como qued6 acordado por
el Consejo General del IEEYPC en el acuerdo No. CG167/2018, emitido en sesién publica
extraordinaria del dia 28 de mayo de 2018. En la Tabla 1 se presentan los datos generales
de los tres simulacros, como fecha y hora de realizacién, tiempo de duracién y porcentaje
de actas capturadas.

Tabla 1. Datos generales de los tres simulacros.

Simulacro Fecha Ejecucion | Hora de Inicio | Duracion Porcentaje Final de
Aproximada Actas Capturadas

Primero 10/06/2018 10:00 7 horas 28 minutos 24%

Segundo 17/06/2018 13:00 7 horas 5 minutos 58%

Tercero 24/06/2018 10:00 14 horas 30 minutos 100%

En los tres simulacros el Comité Técnico Asesor del Prep participo activamente,
movilizandose del CATD, CCV y Oficinas centrales del IEE, lugares donde se
desarrollaron las siguientes actividades:
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Acopio: En la fase de acopio en el primer simulacro se presentd la problematica en
algunos CATD de no asentar la fecha y hora de acopio de actas, para el segundo
simulacro se corrigio el error de omision, en los CATD de mayor numero de actas cuentan
con dispositivo DSA (Dispositivo de Sellado Automatico), con este se asienta la fecha y
hora de acopio y en el resto de los CATD se realizé manualmente.

A partir del segundo simulacro la colocacion del codigo QR la realizo el acopiador, para
mejorar la fluidez del proceso.

Digitalizacién: En esta fase en el primer simulacro se realizo el ejercicio con la aplicacion
PREP Casilla, llevada a cabo por personal de la Unidad Técnica de Informatica del
Instituto, a partir del segundo simulacro ya se cont6 con los CAE que podran realizar la
funcion.

Se detect6 que la colocaciéon del cédigo QR generaba gran problema en la fluidez del
procesos, por este motivo se determind que para el segundo simulacro esta tarea la
llevaria a cabo el acopiador junto con la funcion de plasmar la hora y fecha de acopio del
Acta PREP, obteniendo con ello un mejor resultado en los tiempos al recibir el
digitalizador el Acta PREP digitalizarla y verificar su identificacion en pantalla.

Captura: La captura se realiz6 en los CCV instalados en el Consejo del Distrito 6 de
Hermosillo y el Consejo Municipal de Cajeme, cumpliendo con lo establecido en el
Proceso Técnico Operativo

Los tiempos de captura se presentan en la Tabla 2:

Tabla 2. Tiempos de captura durante los simulacros.

Simulacro Cccv Minimo de Captura Méaximo de Captura Pr(():rgstdul:)ade
Primero Hermosillo 6 1.18 5.20 2.49
Cajeme 0.82 5.65 2.64
Segundo Hermosillo 6 0.08 5.58 2.12
Cajeme 0.07 5.08 1.52
Tercero Hermosillo 6 0.07 5.83 1.87
Cajeme 0.05 5.78 1.69

Los tiempos se presentan en minutos.

Verificacion: La verificacion se realizd6 como se establecio en el Proceso Técnico
Operativo. Los tiempos de verificacion se presentan en la siguiente tabla:
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. L - - Méaximo de Promedio de
Simulacro ccv Minimo de Verificacion Verificacion Verificacion
Primero Hermosillo 6 0.13 3.00 1.32

Cajeme 0.22 2.95 1.50
Segundo Hermosillo 6 0.02 6.37 0.98
Cajeme 0.03 6.08 0.47
Tercero Hermosillo 6 0.58 2.03 1.14
Cajeme 0.02 5.43 0.42

Los tiempos se presentan en minutos.

Publicacién: La publicacién de los resultados se logré en cada uno de los simulacros,
en el primer simulacro se publico avances después de varias horas de iniciado el
simulacro, para el segundo y tercer simulacro ya la publicacién presento avances en
minutos de iniciado el simulacro, en lo que se refiere a la participacion de los Difusores
oficiales, esta se dio en el tercer simulacro publicando sin problema alguno lo que se
replicaba con los cortes cada 10 minutos. Las consultas a las publicaciones no
presentaron problema alguno.

La Imagen 1, Imagen 2, Imagen 3, e Imagen 4 muestran evidencia gréfica de la
realizacion de los simulacros.
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Imagen 1. Publicacion de resultados del primer simulacro.
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Imagen 4. Evidencia fotografica del segundo y tercer simulacro.
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e Principales observaciones realizadas

Para el primer simulacro se presentaron varias contingencias, de las que podemos
mencionar:

e En Centro de Operaciones del PREP: Lentitud en el enlace de Internet dedicado
de Telmex, se solucion6 con asesoria remota del asesor de Telmex.

e En Centro de Operaciones del PREP: Pérdida de las conexiones de VPN en la
mayoria de los CATD, se solucioné al levantar las VPN realizando una
triangulacion de los CATD a COPREP y de COPREP a los servidores de
produccién.

e Fallas en enlaces de Internet de dos CATD, solucionandose a través del proveedor
del servicio.

e Fallas en la energia eléctrica del CATD de Hermosillo y el de Empalme.

¢ Falla de energia eléctrica general en el CCV de Hermosillo 6, a partir de las 17:00
horas. Solucionandose durante los dias siguientes y quedo solventado para antes
del segundo simulacro.

Para el segundo simulacro se realizaron algunas contingencias planeadas como fue la
caida del servidor primario, detectandose que los cambios del servidor primario al
secundario fue de alrededor de un minuto, falla intencional de energia eléctrica en el
CCV, trabajando dos horas con la planta emergente ininterrumpidamente y sin aire
acondicionado, se probaron ataques por parte del Auditor al sitio Web; por otro lado
también se presentaron contingencias no planeadas como fue la ausencia de cuatro
verificadores en el CCV y de inmediato se procedié al balanceo de cargas entre
capturistas y verificadores, inundacion de un consejo que cuenta con CATD Celular, se
salvaguardo el equipo digitalizador y se realiz6 desde otro espacio.

En el tercer simulacro se presentaron las contingencias planeadas logrando
satisfactoriamente solventar cada una de ellas, una no planeada fue la que se dio al
concluir la digitalizacion de actas en el CATD de Hermosillo por lo que se procedio en
coordinacién con personal clave del COPREP a la identificacion de las faltantes para
concluir el simulacro

Por lo anterior se puede concluir que las contingencias programadas y no programadas
fueron solventadas y no pusieron en riesgo la operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.
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En cada uno de los simulacros se presentaron incidentes de la no apertura a tiempo de
algun consejo municipal donde se instal6 CATD, por lo que se procediéo a solicitar
amablemente via telefénica a los Presidentes de dichos consejos el atender lo
establecido en el acuerdo de Consejo General en el que se les instruia dar seguimiento
y apoyo en cada una de las actividades del PREP, tanto en los simulacros como el dia
de la Jornada, logrando que permitieran al personal del PREP ingresar a las instalaciones
y realizar las actividades del simulacro.

Con respecto a los sistemas informaticos de publicacion de resultados, durante los
simulacros se observaron algunas fallas en célculos de porcentajes de actas capturadas
por municipio, asi como errores con campos vacios en municipios que aun no tenian
registro de participacion ciudadana, en el sistema que mostraba los avances en forma de
carrusel, que fueron reportadas a la empresa para su correccion.

Asi mismo, durante los simulacros se observé una incompatibilidad del sistema de
publicacién de resultados con algunas versiones antiguas de navegadores web que fue
turnada a la empresa para su correccion.

e Atencion de incidencias y observaciones realizadas

En cada simulacro se dio seguimiento a cada una de las contingencias presentadas hasta
lograr su solucién, como se comenta en la que se intervino en mayor medida por parte
de la Instancia Interna Responsable de las Actividades del PREP, fue en lo referente a la
apertura en tiempo de cada uno de los Consejos donde se encuentraron instalados los
CATD y los CCV, logrando de esta forma el funcionamiento de los mismos.

Ademas de la atencién de las incidencias el COTAPREP, personal de la UTI, Ente Auditor
y Empresa Operadora del PREP, se reunian un dia después de cada simulacro para
compartir experiencias y sugerencias de como mejorar en cada proceso.

Asi mismo, el COTAPREP dio seguimiento puntual a los informes de simulacros tanto de
la empresa como los remitidos por el INE, y se verificd junto con la UTI que la empresa
atendiera todas las observaciones, tanto las relativas a cambios en el sistema de
publicacion de resultados del PREP, como a las actividades enmarcadas en el
Procedimiento Técnico Operativo.
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IV. Operacién del PREP el dia de la Jornada Electoral

Para el seguimiento al desarrollo del PREP al cierre de la Jornada Electoral, el
COTAPREP se reunio en las instalaciones del IEEyPC desde las 17:00 horas del dia 1
de julio. Se presencio el acto notarial para la apertura del PREP y se dio seguimiento al
inicio de operaciones, para verificar que todos los programas informaticos operaran
correctamente, y que todos los CATDs y CCVs fueran habilitados en tiempo. Se verificd
que funcionaran adecuadamente los distintos programas de publicacién de resultados,
tanto el destinado al pleno, como el del centro de publicacién para medios de informacion
y partidos politicos, asi como los sistemas de acceso al publico en general mediante
internet. Se dio seguimiento también a la operacion de los distintos sistemas de
digitalizacion, captura, verificacion y seguimiento a través del centro de control del PREP.

Se le dio seguimiento al avance del PREP hasta su finalizacion a las 20:00 horas del dia
2 de julio, asistiendo también como testigos al evento de cierre.

En esta seccion se describe la operacion del desarrollo de PREP conforme lo atestiguo
el COTAPREP, asi como el resultado de los andlisis realizados por el COTAPREP
durante y después de la operacién del PREP.

Desarrollo del PREP al cierre de la Jornada Electoral

Como se establecio en el acuerdo CG63/2018 del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, aprobado el 30 de marzo
de 2018 en sesidn extraordinaria, el inicio de operaciones del PREP se llevo a cabo a las
20:00 horas del dia 1 de julio de 2018, y cerro el dia 2 de julio de 2018 a las 20:00 horas,
una vez cumplidas las 24 horas de operacidén, como se establece en el reglamento de
elecciones, y los lineamientos del PREP. El dltimo corte de informacion fue publicado a
las 20:03 horas, debido al tiempo que requirio el cierre de los sistemas de digitalizacion,
captura y verificacion, la integracion de los datos relativos a las actas de representacion
proporcional, que como establece la normatividad del presente proceso se debieron
integrar hasta el ultimo corte de informacion, y finalmente la generacion del paquete de
datos a publicar.

Al cierre de operaciones, el avance del PREP local del estado de Sonora contabilizé un
total de 5,065 actas capturadas de un total de 7,304 actas esperadas, representando un
porcentaje general de avance del 69.3456%, de las cuales, 2,626 correspondieron a
actas capturadas de ayuntamientos de un total de 3,636 actas esperadas, representando
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el 72.2222%, y 2,439 a actas de diputaciones locales de 3,668 actas esperadas,
representando el 66.4940%. La Imagen 5 e Imagen 6 muestran la informacion arrojada
por el PREP en su ultimo corte, para las elecciones de ayuntamientos y diputaciones
locales respectivamente.

Con el fin de realizar un andlisis detallado de la operacion del PREP, en esta seccion se
ha organizado la informacion en tres subsecciones: la primera da una descripcion
cronoldgica de la operacion del PREP, la segunda presenta una descripcion detallada de
la operacion del PREP, mientras que en la tercera se realiza un analisis comparativo con
respecto al computo oficial, la operacién del PREP en 2015, y a la operacion del PREP
nacional en el presente proceso electoral para las elecciones federales en Sonora, con
el proposito de contextualizar de mejor manera la operacion del PREP local en el Estado
de Sonora.

PAGINA 39 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

Resultados Electorales Preliminares
. Fechade 54 ) 10.2018
IEE SONORA Informe Final presentacion
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
o Elecciones Estatales de Sonora PREP
1EE SONORA Programa de Resultados Electorales Preliminares 2018 80N

Votes por Partido Politico y Candidatura independiente
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(ttma corte: 20:03 horas (UTC-7) Hora local 2 de Jullo de 2018

Estadistica Estatal

Actas @
Capturadas Contabilizadas Esperadas
2,626 2,494 3,636
Actas contabilizadas de casillas:
urbanas: Mo Urbanas
E2013 E613

Participacién ciudadana respecto a las Actas Contabilizadas @

El porcentaje de participacion ciudadana se obtiene al multiplicar los Votos por 100 y dividir el resultado de esta operacién
entre el nimero de personas registrado en |a Lista Nominal de Actas Contabilizadas.

M€ © -

744,543 (51.8954%)
Votos en  contiguas y ias 740,127
Votos en casillas especiales 4416
Total 744,543

© Conoce otmo calcular el porcentaje de particioacion ciudadana

Lista Nominal

Lista Nominal Oficial:

2,101,688

De Actas contabilizadas:

1,434,699

© Conoce qué es lalista nominal.

Imagen 5. Corte final de la eleccion de ayuntamientos del PREP Sonora.
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Participacién ciudadana respecto a las Actas Contabilizadas @

El porcentaje de participacion ciudadana se obtiene al multiplicar los Votos por 100 y dividir el resultado de esta operacion
entre el numero de personas registrado en la Lista Nominal de Actas Contabilizadas.

690,977 (51.9588%)
Votos en casillas basicas, contiguas y extraordinarias 689,149
Votos en casillas especiales 1828
690,977

€ © =

K

Capturadas
2,439

Urbanas

& 1875

Contabilizadas
2,300

Actas contabllizadas de casillas:

Total
© Conoce coma calcular e porcentaje de paricpacen ciudadana
100.0000%

Esperadas
3,668

No Uroanas

Wi 552

Lista Nominal

De Actas contabilizadas:

1,329,855

© Conoce qué es Ia st nominal

Lista Nominal Oficial
2,101,688

Imagen 6. Corte final de la eleccion de diputaciones locales del PREP Sonora.

Tomando en cuenta los resultados arrojados por el Gltimo corte del PREP, se observa
que en la eleccién de ayuntamientos, en tres ayuntamientos no se recibieron actas PREP
para procesar, en particular Bacoachi, donde se esperaban 3 actas, Divisaderos, con 2
actas, y La Colorada con 6 actas. En estos tres municipios, se esperaba que el Presidente
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del Consejo Municipal enviara las imagenes de las actas tomadas mediante la aplicacion
PREP Casilla a través de un dispositivo movil, lo cual no se llevo a cabo ya sea por
razones técnicas o logisticas, propias de la geografia de dichos municipios, y del
desempeiio del mismo proceso electoral. La tabla 1 muestra los detalles de las actas
capturadas y contabilizadas en el PREP por municipio para la eleccién de ayuntamientos,
mientras que la Imagen 7 muestra un comparativo del porcentaje de actas capturadas

por municipio contra el porcentaje general.

Se puede observar que las actas del 51% de los municipios se capturaron al 100%. Asi
mismo, el 81% de los municipios tuvo un procentaje de captura de actas superior al
promedio general. Adicionalmente a los tres municipios donde no se capturd ningun acta,
el municipio con menor porcentaje de captura fue Empalme, con el 2.8169%, derivado
del incidente de violencia que se presentod en el consejo municipal de dicho municipio; las
actas no capturadas debido a dicho evento corresponde al 1.8977% del total para ambas

elecciones.

Tabla 4. Actas capturadas y contabilizadas por municipio para eleccion de ayuntamientos.

Municipio Actas Hora de
Espe- Capturadas Contabilizadas No procesadas Gltima acta
radas No. % No. % No. % acopiada

(02/07)
ACONCHI 5 5 100.0000% 5 100.0000% 0 0.0000% 1:46:00 a. m.
AGUA PRIETA 104 84 80.7692% 81 77.8846% 20 19.2308% 4:54:00 a. m.
ALAMOS 42 36 85.7143% 31 73.8095% 6 14.2857% 12:58:00 p. m.
ALTAR 14 14 100.0000% 14 100.0000% 0 0.0000% 2:47:00 a. m.
ARIVECHI 4 4 100.0000% 4 100.0000% 0 0.0000% 3:14:00 a. m.
ARIZPE 7 7 100.0000% 7 100.0000% 0 0.0000% 12:16:00 p. m.
ATIL 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 2:23:00 a. m.
BACADEHUACHI 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 2:26:00 a. m.
BACANORA 4 4 100.0000% 4 100.0000% 0 0.0000% 12:37:00 a. m.
BACERAC 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 12:23:00 a. m.
BACOACHI 3 0 0.0000% 0 0.0000% 3 100.0000%
BACUM 29 25 86.2069% 25 86.2069% 4 13.7931% 4:45:00 a. m.
BANAMICHI 3 3 100.0000% 3 100.0000% 0 0.0000% 12:41:00 a. m.
BAVIACORA 9 9 100.0000% 9 100.0000% 0 0.0000% 2:07:00 p. m.
BAVISPE 3 2 66.6667% 2 66.6667% 1 33.3333% 1:15:00 a. m.
BENITO JUAREZ 27 26 96.2963% 25 92.5926% 1 3.7037% 6:01:00 a. m.
BENJAMIN HILL 8 8 100.0000% 8 100.0000% 0 0.0000% 3:30:00 p. m.
CABORCA 105 94 89.5238% 93 88.5714% 11 10.4762% 6:32:00 p. m.
CAJEME 552 358 64.8551% 340 61.5942% 194 35.1449% 8:54:00 a. m.
CANANEA 48 38 79.1667% 37 77.0833% 10 20.8333% 6:21:00 p. m.
CARBO 6 5 83.3333% 5 83.3333% 1 16.6667% 5:45:00 a. m.
CUCURPE 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 3:29:00 p. m.
CUMPAS 12 10 83.3333% 9 75.0000% 2 16.6667% 5:00:00 a. m.
DIVISADEROS 2 0 0.0000% 0 0.0000% 2 100.0000%
EMPALME 71 2 2.8169% 2 2.8169% 69 97.1831% 11:35:00 p. m.
ETCHOJOA 80 58 72.5000% 57 71.2500% 22 27.5000% 4:39:00 p. m.
FRONTERAS 13 8 61.5385% 8 61.5385% 5 38.4615% 4:14:00 a. m.
GRAL. PLUTARCO
ELIAS CALLES 18 12 66.6667% 11 61.1111% 6 33.3333% 2:53:00 a. m.
GRANADOS 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 12:43:00 a. m.
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Municipio Actas Hora de
Espe- Capturadas Contabilizadas No procesadas Gltima acta
radas No. % No. % No. % acopiada

(02/07)

GUAYMAS 207 167 80.6763% 164 79.2271% 40 19.3237% 1:53:00 p. m.
HERMOSILLO 1004 728 72.5100% 669 66.6335% 276 27.4900% 7:29:00 p. m.
HUACHINERA 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 02:44:00 a. m.
HUASABAS 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 2:39:00 a. m.
HUATABAMPO 104 91 87.5000% 82 78.8462% 13 12.5000% 11:50:00 a. m.
HUEPAC 3 3 100.0000% 3 100.0000% 0 0.0000% 2:02:00 a. m.
IMURIS 18 15 83.3333% 13 72.2222% 3 16.6667% 3:30:00 p. m.
LA COLORADA 6 0 0.0000% 0 0.0000% 6 100.0000%
MAGDALENA 41 34 82.9268% 31 75.6098% 7 17.0732% 3:44:00 a. m.
MAZATAN 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 4:40:00 a. m.
MOCTEZUMA 9 9 100.0000% 8 88.8889% 0 0.0000% 3:40:00 p. m.
NACO 9 9 100.0000% 9 100.0000% 0 0.0000% 12:20:00 p. m.
NACORI CHICO 4 4 100.0000% 4 100.0000% 0 0.0000% 9:49:00 a. m.
NACOZARI DE
GARCIA 19 18 94.7368% 16 84.2105% 1 5.2632% 2:14:00 p. m.
NAVOJOA 206 106 51.4563% 105 50.9709% 100 48.5437% 5:25:00 a. m.
NOGALES 315 214 67.9365% 210 66.6667% 101 32.0635% 6:48:00 a. m.
ONAVAS 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 1:13:00 a. m.
OPODEPE 6 5 83.3333% 3 50.0000% 1 16.6667% 2:51:00 a. m.
OQUITOA 1 1 100.0000% 1 100.0000% 0 0.0000% 2:06:00 a. m.
PITIQUITO 13 12 92.3077% 12 92.3077% 1 7.6923% 12:54:00 p. m.
PUERTO PENASCO 71 48 67.6056% 47 66.1972% 23 32.3944% 04:59:00 a. m.
QUIRIEGO 6 1 16.6667% 1 16.6667% 5 83.3333% 3:30:00 a. m.
RAYON 3 3 100.0000% 2 66.6667% 0 0.0000% 2:32:00 a. m.
ROSARIO 9 9 100.0000% 9 100.0000% 0 0.0000% 4:50:00 a. m.
SAHUARIPA 13 13 100.0000% 13 100.0000% 0 0.0000% 12:54:00 p. m.
SAN FELIPE DE
JESUS 1 1 100.0000% 1 100.0000% 0 0.0000% 1:27:00 a. m.
SAN IGNACIO RIO
MUERTO 21 19 90.4762% 19 90.4762% 2 9.5238% 5:14:00 a. m.
SAN JAVIER 1 1 100.0000% 1 100.0000% 0 0.0000% 12:56:00 a. m.
SAN LUIS RIO
COLORADO 260 201 77.3077% 191 73.4615% 59 22.6923% 5:15:00 a. m.
SAN MIGUEL DE
HORCASITAS 9 8 88.8889% 8 88.8889% 1 11.1111% 5:05:00 p. m.
SAN PEDRO DE LA
CUEVA 5 5 100.0000% 5 100.0000% 0 0.0000% 02:05:00 a. m.
SANTA ANA 23 17 73.9130% 16 69.5652% 6 26.0870% 2:01:00 a. m.
SANTA CRUZ 3 3 100.0000% 2 66.6667% 0 0.0000% 1:53:00 a. m.
SARIC 4 2 50.0000% 2 50.0000% 2 50.0000% 4:06:00 a. m.
SOYOPA 5 5 100.0000% 5 100.0000% 0 0.0000% 1:57:00 a. m.
SUAQUI GRANDE 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 2:56:00 a. m.
TEPACHE 2 2 100.0000% 2 100.0000% 0 0.0000% 2:33:00 a. m.
TRINCHERAS 3 3 100.0000% 3 100.0000% 0 0.0000% 1:32:00 a. m.
TUBUTAMA 5 5 100.0000% 5 100.0000% 0 0.0000% 4:57:00 p. m.
URES 19 19 100.0000% 19 100.0000% 0 0.0000% 12:04:00 p. m.
VILLA HIDALGO 4 4 100.0000% 4 100.0000% 0 0.0000% 4:22:00 p. m.
VILLA PESQUEIRA 4 4 100.0000% 4 100.0000% 0 0.0000% 3:17:00 a. m.
YECORA 11 5 45.4545% 5 45.4545% 5 45.4545% 2:37:00 a. m.

Total | 3636 2626 72.2222% 2494 68.5919% 1009 27.7503%
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Imagen 7. Comparativa del porcentaje de actas capturadas por municipio contra el promedio
general para ayuntamientos.

Con respecto a la eleccion de diputaciones locales, se recibieron actas PREP de los 21
distritos locales tal como se muestra en la tabla 2. Se puede observar que la mayor
cantidad de actas capturadas se tuvo en el distrito 9 de Hermosillo, con 82.3834%,
mientras que la menor cantidad se obtuvo en el distrito 14 de Empalme, con solo un
38.5621%. La Imagen 8 muestra un comparativo del porcentaje de actas capturadas por
distrito contra el porcentaje general de actas capturadas para la eleccién de diputaciones

locales.

Tabla 5. Actas capturadas y contabilizadas por distrito para eleccion de diputaciones locales.

Distrito Actas Hora de
Capturadas Contabilizadas No procesadas Gltima acta
Esperadas | No. % No. % No. % acopiada
(02/07)
1 (San  Luis Rio 184 146 | 79.3478% | 138 | 75.0000% | 38 | 20.65220 | O%1400a
Colorado) m.
2 (Puerto Pefiasco) 147 98 | 66.6666% | 93 | 632653% | 49 | 33.3333% | Coo00®
3 (Caborca) 165 119 | 72.1212% | 117 | 70.9090% 46 27.8788% | 12:53:00 p. m.
4 (Nogales) 180 118 65.5555% 113 62.7777% 62 34.4444% 12:30:00 p. m.
5 (Nogales) 179 122 | 68.1564% | 121 | 67.5978% 57 31.8436% 06:52100 a
6 (Hermosillo) 166 97 | 58.4337% 88 53.0120% 69 41.5663% | 8:29:00 a. m.
7 (Agua Prieta) 177 120 | 67.7966% | 113 | 63.8418% 57 32.2034% | 12:39:00 p. m.
8 (Hermosillo) 163 118 | 72.3926% | 106 | 65.0307% 45 27.6074% | 8:26:00a.m.
9 (Hermosillo) 193 159 | 82.3834% | 147 | 76.1658% 34 17.6166% 07:0;100 p:
10 (Hermosillo) 150 110 | 73.3333% | 101 | 67.3333% 40 26.6667% | 9:24:00a. m.
11 (Hermosillo) 167 104 | 622754% | 98 | 586826% | 63 | 37.7246% | O °o-00P
12 (Hermosillo) 165 89 | 53.9394% 86 52.1212% 76 46.0606% 07:0nl;00 P:
13 (Guaymas) 175 126 | 72.0000% | 122 | 69.7143% 49 28.0000% | 1:43:00 p.m.
14 (Empalme) 153 59 | 385621% | 58 | 37.0085% | 94 | 614379% | CL°300P
15 (Ciudad Obregdn) 192 102 | 53.1250% 95 49.4792% 90 46.8750% | 6:28:00a. m.
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Distrito Actas Hora de
Capturadas Contabilizadas No procesadas Gltima acta
Esperadas | No. % No. % No. % acopiada
(02/07)
16 (Ciudad Obreg6n) 184 116 | 63.0435% | 113 | 61.4130% 68 36.9565% | 5:32:00 a. m.
17 (Ciudad Obregén) 176 122 | 69.3182% | 114 | 64.7721% 54 30.6818% | 8:55:00 a. m.
18 (Santa Ana) 233 184 | 78.9700% | 176 | 75.5365% 49 21.0300% 04:3:;00 p:
19 (Navojoa) 153 75 | 49.0196% 75 49.0196% 78 50.9804% | 4:05:00 a. m.
20 (Etchojoa) 160 107 | 66.8750% | 101 | 63.1250% 53 33.1250% | 8:17:00 a. m.
21 (Huatabampo) 174 136 | 78.1609% | 125 | 71.8391% 38 21.8391% | 12:57:00 p. m.
Representacion 32 12 | 37.5000% 10 31.2500% 20 62.5000% 06:40:00 &
proporcional m.
Total 3668 2439 | 66.4940% | 2310 | 62.9771% | 1229 | 33.5060%

Porcentaje de actas capturadas por distrito
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Imagen 8. Comparativa del porcentaje de actas capturadas por distrito contra el promedio
general para diputaciones locales.

Conviene precisar que el PREP local de Sonora solo incluy6é aquellas actas que fueron
entregadas para su captura al sistema PREP, es decir, no considerd en su cobertura a
las actas que se encontaron en los siguientes supuestos: dentro del paquete, actas sin
generar por no haberse abierto la casilla, por no haber llegado el paquete a tiempo para
su captura y por no haber podido ser identificadas, principalmente. El procedimiento
establecido por el INE en estos casos es marcar dicha acta como “Sin Acta” o “Acta fuera
de catalogo” segun sea el caso, y se registra como acta capturada.

e Descripcién cronolégica de la operacion del PREP

e Eldia 1 de Julio, a las 18:30 horas se realizé el acto notarial del PREP, donde se
verifico que las bases de datos se encontraran en ceros, y que los cédigos HASH
de los distintos archivos fuentes del PREP correspondieran con los cédigos HASH
de los archivos que fueron auditados, para verificar que no existieron
modificaciones a los programas previamente auditados. En este evento estuvieron
presentes, la Notaria, personal de la UTI del IEEyPC, el COTAPREP, consejeros
electorales y secretario ejecutivo del IEEyPC, representantes de partidos politicos,
asi como medios de comunicacién. Durante el evento, personal del Ente Auditor

PAGINA 45 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

!‘ Resultados Electorales Preliminares Focha de
Informe Final presentacion
IEE SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA:

30-JULIO-2018

verifico los cédigos HASH de los archivos fuentes, y emitio6 un informe de
correspondencia de dichos codigos, para validar que los programas que
conforman el PREP no estuvieran alterados. Asi mismo, el personal de la empresa
encargada del PREP mostr6é y emitié reportes de las bases de datos del sistema,
para verificar que se encontraban en ceros. La Imagen 9 muestra evidencia del
evento notarial de arranque del PREP.

e Alas 20:00 horas dio inicio la operacion del PREP, lo cual consistio en habilitar la
operacion de los distintos sistemas informaticos, tanto para digitalizacion, captura,
verificacion, seguimiento y publicacion de resultados. La habilitacion de los
distintos sistemas se dio sin contratiempos. Las Imagen 10, Imagen 11 y Imagen
12 muestran evidencia de la operacion de los sistemas del PREP, tanto los de
coordinacion, monitoreo y publicacidn de resultados.

e El proceso de inicio de sistemas llevo aproximadamente 1 minuto, por lo que el
primer corte de informacion del PREP fue publicado a las 20:02 horas del 1 de julio
de 2018, aun sin ninguna acta capturada. La Imagen 13 muestra una captura de
pantalla de la primera publicacién del PREP local Sonora, de la versién para
dispositivos moviles.

e EIl PREP local Sonora arroj6 cortes de informacion cada 10 minutos durante sus
24 horas de operacion, es decir, 6 cortes por hora.

e Alas 21:00 horas del 1 de Julio se present6 un incidente de riesgo de seguridad
fisica para el personal del PREP en el municipio de Pitiquito, pero no afecto el
avance del sistema ni del proceso.

e La primer acta fue digitalizada y capturada a las 9:22 pm del 1 de Julio y publicada
alas 21:30 del mismo dia. Consisito en el acta de la Casilla 1460 Basica del distrito
local 8 de Hermosillo, para la eleccion de diputaciones locales, que fue capturada
mediante la aplicacién de PREP casilla. Es decir, consistié en un acta digitalizada
desde la casilla por parte del CAE local. La evidencia de dicha acta publicada se
muestra en la Imagen 14.

e FEl 1% de avance en el PREP fue alcanzado a las 23:10 horas del 1 de Julio.

e Alrededor de las 23:40 horas del 1 de julio se present6 un incidente de violencia
en el municipio de Empalme que oblig6 a retirar al personal del PREP por el riesgo
a su integridad fisica. Este evento provoco que el 1.8977% del total de actas no
pudieran ser procesadas.

e FEI5% de avance en el PREP fue alcanzado a las 00:10 am del 2 de Julio.
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e El 10% de avance en el PREP fue alcanzado a las 00:50 am del 2 de Julio.
e El 20% de avance en el PREP fue alcanzado a las 01:50 am del 2 de Julio.
e EI50% de avance en el PREP fue alcanzado a las 04:40 am del 2 de Julio.

e Entre las 12:30 y 12:45 pm del 2 de julio se presentd un incidente con
simpatizantes de partidos en el consejo municipal de Hermosillo que llevo al
personal del PREP a decidir retirarse de forma temporal. Esta decision la tomo la
empresa a través del director del proyecto con base en dos hechos: 1) que desde
las 8:30 horas del 2 de julio hasta el momento del incidente (4 horas) s6lo se habia
recibido 1 acta, 2) que debido al tono de las manifestaciones de las personas que
provocaron el incidente, se consider6 que la integridad fisica del personal del
PREP podria correr peligro, por lo que se decidié iniciar acciones estipuladas para
mitigar y dar seguridad al personal y al proceso PREP, de acuerdo al plan de
seguridad y continuidad. Hasta dicho momento, se habia capturado el 68.8668%
de actas de ayuntamiento, y el 65.3190% de actas de diputaciones locales. Para
el caso de las actas de ayuntamiento a procesarse en dicho CATD, se habia
logrado hasta dicho momento el 66.5338%.

e EI 70% de avance para ayuntamientos se logré hasta las 16:30 horas del dia 2 de
Julio.

e Alas 18:20 horas del 2 de julio se reinicié el acopio y digitalizacién de actas en el
CATD de Hermosillo.

e A partir de las 18:20 horas del 2 de julio y hasta la finalizacion de la operacion del
PREP, sélo se acopiaron y digitalizaron actas en el CATD de Hermosillo,
lograndose procesar un total de 58 actas para ayuntamientos y 15 actas para
diputaciones locales, representando el 5.7769% de las actas para ayuntamiento
de Hermosillo, y el 1.4940% de actas para diputaciones locales a procesar en el
CATD de Hermosillo. Estas actas correspondieron con un avance general del
1.5952% para ayuntamientos, y del 0.4125% para diputaciones locales.

¢ Finalmente, el PREP cerré su operacién a las 20:00 horas con un 72.2222% de
actas capturadas para ayuntamientos y 66.4940% para diputaciones locales.

e La ultima acta capurada fue de la Casilla 400 Contigua 2 de Hermosillo, para la
eleccion de Ayuntamiento, al cual fue acopiada a las 19:23, capturada a las 19:50,
y publicada a las 20:03 horas del 2 de julio, pues como ya se comentd, el proceso
de cierre de los sistemas informaticos, integracion de las actas de representacion
proporcional, y generacion del paquete de datos para publicar llevo
aproximadamente 3 minutos.
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e Una vez cerrado el PREP, se dio paso al proceso notarial de cierre, que fue
presenciado por la notaria, el COTAPREP, personal de la UTI del IEEyPC y de la
empresa Informatica Electoral, se llend y firmé el acta de cierre para dar como
finalizado el proceso de operaciéon del PREP. La Imagen 15 y la Imagen 16
muestra evidencia grafica del evento de cierre de operaciones del PREP.

- Y
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Imagen 9. Fotografias del evento notarial de arranque del PREP local Sonora.
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Imagen 11. Sala de prensa del PREP local Sonora.

Imagen 12. Sala del Pleno del IEEyPC.
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Imagen 13. Captura de pantalla del primer corte publicado en el PREP local Sonora.
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Imagen 14. Evidencia de la primer acta publicada en el PREP local Sonora.
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Imagen 16. I_:otografl’a del cierre de operaciones del PREP
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e Descripcién detallada de la operacion del PREP

En esta seccion se describen los resultados de la operacion del PREP en términos de los
datos arrojados con respecto a los ganadores para cada una de las elecciones locales,
asi como la forma en que se fueron dando los flujos de datos tanto de forma general,
como en los principales centros de acopio y transmision de datos del Estado.

Resultados en eleccidon de ayuntamientos

En la Tabla 6 se muestran las tendencias en la informacion del PREP al final de su
operacion para la eleccion de ayuntamientos, asi como los resultados arrojados por el
computo oficial. La tabla presenta una columna final donde se muestra la diferencia entre
el porcentaje en la tendencia marcada por el PREP, y el arrojado por el computo oficial.
Se puede observar, que como ya se menciond anteriormente, en tres de los
ayuntamientos (4.22%) el PREP no proporcioné datos debido a que no se tuvieron
disponibles las actas para su captura. En estos tres ayuntamientos se ha definido como
0% la diferencia entre el PREP y el computo debido a la no existencia de datos en el
PREP. Asi mismo en el 88.73% de los municipios la tendencia en los datos del PREP
con respecto al partido, coalicion, candidatura comun o candidatura independiente que
obtuvo la mayor cantidad de votos se mantuvo en el computo oficial, en el restante 7.04%
(5) de los municipios el PREP marcé una tendencia contraria al resultado del computo
oficial entre el primer y segundo lugar. Para el caso de estos 5 municipios en los que el
PREP no acert6 al primer lugar en la tendencia marcada, la tabla también muestra cudl
fue el segundo lugar. El célculo de la diferencia de la votacién obtenida en el PREP y en
el cdmputo oficial para estos casos, se ha calculado tomando en cuenta el porcentaje de
votacion que mostré el PREP en cada candidatura, y el que finalmente obtuvieron segin
el computo oficial.

Un andlisis detallado de los resultados en estos cinco municipios nos permite observar lo
siguiente:

1. En el municipio de Fronteras, solo se pudieron contabilizar en el PREP 8 actas
de las 13 esperadas (61.5385%), pues fueron las Unicas actas que pudieron
ser acopiadas para el PREP. Se observa también que fue una eleccion muy
cerrada, ademas en un municipio con poca cantidad de votantes, por lo que los
porcentajes pueden variar significativamente con cada acta capturada. De
hecho, la diferencia entre el primero y segundo lugar en el cémputo oficial fue
de solo 57 votos.
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En el municipio General Plutarco Elias Calles, en el PREP so6lo se pudieron
contabilizar 11 de las 18 actas esperadas (61.1111%). También fue una
eleccion muy cerrada en un municipio con poca votacion. La diferencia entre el
primero y segundo lugar fue de sélo 10 votos.

En el caso del municipio de Opodepe se contabilizaron en el PREP 3 de 6 actas
(50%). Fue un municipio con muy poca cantidad de votantes, donde una
pequefia cantidad de votos representa un porcentaje alto. La diferencia entre
el primero y segundo lugar fue de solo 45 votos.

En el municipio de Pitiquito se procesaron en el PREP 12 de 13 actas
esperadas (92.3077%). También fue una eleccion cerrada y con poca cantidad
de votantes; la diferencia entre el 1ro y 2do lugar fueron 75 votos. Ademas se
observo correcciones en 2 de las actas capturadas a la hora de realizarse el
coémputo oficial, lo que sugiere que dichas actas contenian errores que fueron
pasados al PREP durante su captura.

Finalmente, en el municipio de Yécora se observa una situacion similar, se
procesaron en el PREP sélo 5 de 11 actas esperadas, también fue una eleccion
muy cerrada en un municipio con pocos votantes, donde la diferencia final entre
el primer y segundo lugar fue de solo 12 votos.

Tabla 6. Diferencia entre las tendencias marcadas por el PREP con respecto al computo oficial

para la eleccion de ayuntamientos.

PREP 2018 Computo
Municipio ler Lugar % Actas Ganador % Diferencia
votacién | contabilizadas votacién
ACONCHI PRI-Verde-NA 45.3828% | 100.0000% PRI-Verde-NA 45.3828% | 0.0000%
AGUA PRIETA PT-Morena-PES | 38.4967% | 77.8846% PT-Morena-PES | 39.0285% | -0.5318%
ALAMOS PRI-Verde-NA 45.5017% | 73.8095% PRI-Verde-NA 45.6813% | -0.1796%
ALTAR PRI-Verde-NA 71.5231% | 100.0000% PRI-Verde-NA 73.5031% | -1.9800%
ARIVECHI PRI-Verde-NA 67.3809% | 100.0000% PRI-Verde-NA 67.7033% | -0.3224%
ARIZPE PRI-Verde-NA 54.6929% | 100.0000% PRI-Verde-NA 54.2321% | 0.4608%
ATIL Mov. Ciudadano | 46.5753% | 100.0000% Mov. Ciudadano | 46.5753% | 0.0000%
BACADEHUACHI PT-Morena-PES | 44.9579% | 100.0000% PT-Morena-PES | 45.0157% | -0.0578%
BACANORA PAN-PRD 52.0998% | 100.0000% PAN-PRD 52.0998% | 0.0000%
BACERAC PRI-Verde-NA 54.7790% | 100.0000% PRI-Verde-NA 54.3005% | 0.4785%
BACOACHI 0.0000% PRI 43.8289% | 0.0000%
BACUM PT-Morena-PES | 41.3478% | 86.2069% PT-Morena-PES | 40.5834% | 0.7644%
BANAMICHI PRI-Verde-NA 48.3790% | 100.0000% PRI-Verde-NA 48.0991% | 0.2799%
BAVIACORA PAN-PRD 47.1778% | 100.0000% PAN-PRD 47.1940% | -0.0162%
BAVISPE PRI-Verde-NA 63.8573% | 66.6667% PRI-Verde-NA 63.5201% | 0.3372%
BENITO JUAREZ PT-Morena-PES | 44.4757% | 92.5926% PT-Morena-PES | 44.1588% | 0.3169%
BENJAMIN HILL PT-Morena-PES | 38.6216% | 100.0000% PT-Morena-PES | 37.5506% | 1.0710%
CABORCA PT-Morena-PES | 55.5464% | 88.5714% PT-Morena-PES | 56.3019% | -0.7555%
CAJEME PT-Morena-PES | 36.1210% | 61.5942% PT-Morena-PES | 36.7114% | -0.5904%
CANANEA Independiente 36.5620% | 77.0833% Independiente 36.3584% | 0.2036%
CARBO PRI-Verde-NA 48.8229% | 83.3333% PRI-Verde-NA 45.1585% | 3.6644%
CUCURPE PAN-PRD 52.8395% | 100.0000% PAN-PRD 53.0284% | -0.1889%
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PREP 2018 Cémputo

Municipio ler Lugar % Actas Ganador % Diferencia
votacién | contabilizadas votacion

CUMPAS Nueva Alianza 51.3698% | 75.0000% Nueva Alianza 51.4543% | -0.0845%
DIVISADEROS 0.0000% PRI-Verde-NA 55.1578% | 0.0000%
EMPALME PT-Morena-PES | 40.8602% | 2.8169% PT-Morena-PES | 37.3184% | 3.5418%
ETCHOJOA PT-Morena-PES | 43.9004% 71.2500% PT-Morena-PES | 44.8683% -0.9679%
FRONTERAS MAS 33.0645% | 61.5385% PRI-Verde-NA 30.2309% | 4.1767%
FRONTERAS 2DO LUGAR PRI-Verde-NA 29.9193% 61.5385% MAS 28.8878% -0.3116%
GRAL. PLUTARCO ELIAS | PRI 32.5367% | 61.1111% Mov. Ciudadano | 32.4513% | 0.2664%
CALLES
GRAL. PLUTARCO ELIAS | Mov. Ciudadano | 31.9608% 61.1111% PRI 32.2703% -0.4905%
CALLES 2DO LUGAR
GRANADOS PRI-Verde-NA 55.7629% 100.0000% PRI-Verde-NA 55.7692% -0.0063%
GUAYMAS PT-Morena-PES | 55.3625% 79.2271% PT-Morena-PES | 55.5563% -0.1938%
HERMOSILLO PT-Morena-PES | 33.1264% | 66.6335% PT-Morena-PES | 33.9169% | -0.7905%
HUACHINERA PRI 52.0307% 100.0000% PRI 51.9736% 0.0571%
HUASABAS PRI-Verde-NA 63.1250% | 100.0000% PRI-Verde-NA 63.1250% | 0.0000%
HUATABAMPO PAN-PRD 33.8949% 78.8462% PAN-PRD 33.6664% 0.2285%
HUEPAC PRI-Verde-NA 40.2116% 100.0000% PRI-Verde-NA 40.2116% 0.0000%
IMURIS PT-Morena-PES | 28.9508% | 72.2222% PT-Morena-PES | 29.2571% | -0.3063%
LA COLORADA 0.0000% PRI-Verde-NA 49.2629% 0.0000%
MAGDALENA PAN-PRD 47.4175% 75.6098% PAN-PRD 48.8669% -1.4494%
MAZATAN PAN-PRD 42.9867% 100.0000% PAN-PRD 43.0222% -0.0355%
MOCTEZUMA PRI-Verde-NA 44.5128% 88.8889% PRI-Verde-NA 46.8407% -2.3279%
NACO PRI-Verde-NA 44.4843% 100.0000% PRI-Verde-NA 44.7634% -0.2791%
NACORI CHICO Mov. Ciudadano | 35.0308% | 100.0000% Mov. Ciudadano | 35.1393% | -0.1085%
NACOZARI DE GARCIA PAN-PRD 30.6017% 84.2105% PAN-PRD 29.9289% 0.6728%
NAVOJOA PT-Morena-PES | 44.3149% 50.9709% PT-Morena-PES | 45.6078% -1.2929%
NOGALES PT-Morena-PES | 32.2743% | 66.6667% PT-Morena-PES | 32.2361% | 0.0382%
ONAVAS PRI-Verde-NA 62.2448% 100.0000% PRI-Verde-NA 62.2448% 0.0000%
OPODEPE PAN-PRD 52.2427% 50.0000% PRI-Verde-NA 45.6397% 9.4674%
OPODEPE 2DO LUGAR PRI-Verde-NA 36.2796% 50.0000% PAN-PRD 42.7753% -9.3601%
OQUITOA PRI 73.8028% | 100.0000% PRI 73.8028% | 0.0000%
PITIQUITO PT-Morena-PES | 33.9933% | 92.3077% PRI-Verde-NA 34.2726% | 1.6530%
PITIQUITO 2DO LUGAR PRI-Verde-NA 32.3157% 92.3077% PT-Morena-PES | 32.3403% -1.9569%
PUERTO PENASCO PAN-PRD 42.6226% 66.1972% PAN-PRD 43.3053% -0.6827%
QUIRIEGO PT-Morena-PES | 40.8376% 16.6667% PT-Morena-PES | 47.0793% -6.2417%
RAYON PRI-Verde-NA 60.9473% 66.6667% PRI-Verde-NA 60.8043% 0.1430%
ROSARIO PRI-Verde-NA 50.0307% 100.0000% PRI-Verde-NA 49.9539% 0.0768%
SAHUARIPA PRI-Verde-NA 53.1355% | 100.0000% PRI-Verde-NA 53.1355% | 0.0000%
SAN FELIPE DE JESUS PAN-PRD 44.6623% 100.0000% PAN-PRD 44.6623% 0.0000%
SAN IGNACIO RIO MUERTO PT-Morena-PES | 36.9082% 90.4762% PT-Morena-PES | 38.6941% -1.7859%
SAN JAVIER PRI-Verde-NA 37.8006% | 100.0000% PRI-Verde-NA 37.8006% | 0.0000%
SAN LUIS RIO COLORADO PT-Morena-PES | 44.0701% 73.4615% PT-Morena-PES | 44.5604% -0.4903%
SAN MIGUEL DE | PRI-Verde-NA 43.6215% 88.8889% PRI-Verde-NA 44.2085% -0.5870%
HORCASITAS
SAN PEDRO DE LA CUEVA PRI-Verde-NA 54.8872% 100.0000% PRI-Verde-NA 55.1225% -0.2353%
SANTA ANA PRI-Verde-NA 56.9030% 69.5652% PRI-Verde-NA 57.5278% -0.6248%
SANTA CRUZ PRI-Verde-NA 47.2727% 66.6667% PRI-Verde-NA 40.5725% 6.7002%
SARIC PRI-Verde-NA 64.0901% | 50.0000% PRI-Verde-NA 52.7353% | 11.3548%
SOYOPA PT-Morena-PES | 47.3560% 100.0000% PT-Morena-PES | 52.9914% -5.6354%
SUAQUI GRANDE PAN-PRD 45.7983% | 100.0000% PAN-PRD 45.7983% | 0.0000%
TEPACHE PAN-PRD 56.2500% 100.0000% PAN-PRD 56.2500% 0.0000%
TRINCHERAS PRI-Verde-NA 68.0311% 100.0000% PRI-Verde-NA 68.0311% 0.0000%
TUBUTAMA PRI 39.0566% | 100.0000% PRI 39.0566% | 0.0000%
URES PAN-PRD 39.9483% 100.0000% PAN-PRD 39.9793% -0.0310%
VILLA HIDALGO MAS 30.5514% | 100.0000% MAS 30.5514% | 0.0000%
VILLA PESQUEIRA PRI-Verde-NA 33.7837% 100.0000% PRI-Verde-NA 33.7837% 0.0000%
YECORA PT-Morena-PES | 49.0936% | 45.4545% PRI-Verde-NA 47.2231% | 2.2598%
YECORA 2DO LUGAR PRI-Verde-NA 46.2235% | 45.4545% PT-Morena-PES | 46.8338% | -0.9996%
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Haciendo un analisis de las diferencias entre la tendencia en el porcentaje de votacion
mostrada por el PREP a las candidaturas ganadoras, con respecto al arrojado por el
computo oficial, se puede observar que en el 85.71% de los casos la diferencia es menor
a (+/-) 2%, de hecho en el 76.62% es menor a (+/-) 1%. Analizando los casos donde las
diferencias son mas significativas (mayores al 3%), podemos observar que en la mayoria
de los casos son municipios con poca cantidad de votantes en los que no se logré
contabilizar el 100% de las actas, por lo que incluso una cantidad pequefia de votos
puede significiar un porcentaje alto, y por lo tanto una diferencia significativa en el
resultado oficial. Por ejemplo Carbé, donde se contabilzaron en el PREP 5 de 6 actas;
Fronteras, donde se contabilizaron 8 de 13 actas; o Quiriego, donde se contabilizé sélo 1
de 6 actas. Los casos mas significativos en terminos de la diferencia de porcentaje de
votacion arrojada por el PREP son los siguientes:

1. Opodepe, que muestra una diferencia mayor al 9%, se contabilizaron 3 de 6
actas.

2. Santa Cruz, con una diferencia mayor al 6%, se contabilizaron 2 de 3 actas.
3. Saric, con una diferencia mayor al 11%, se contabilizaron 2 de 4 actas.

4. Soyopa, si bien el PREP proceso las 5 actas esperadas, la diferencia fue mayor
al 5%, debido a que al parecer habia errores en dos de las actas que fueron
procesadas en el PREP.

5. Finalmente en Empalme se tuvo una diferencia mayor al 3%, pero debido a que
solo se pudo contabilizar el 2.8169% de las actas esperadas.

De lo anterior se observa la importancia de buscar capturar la mayor cantidad de actas
posible en los municipios pequefios, pues una sola acta puede cambiar el resultado de la
eleccion, y por lo tanto, que el PREP marque una tendencia equivocada, causando
confusion en la ciudadania.

Resultados en eleccion de diputaciones locales

La Tabla 7 muestra la tendencia en los datos del PREP para el caso de las diputaciones
locales, asi como las diferencias con respecto al resultado del computo oficial. Se observa
que las tendencias en el PREP acertaron en el 100% de los casos. No obstante, existen
distritos en los que el porcentaje de votos obtenidos por la candiatura ganadora tiene una
diferencia significativa, mayor a (+/-) 2%. Se puede observar que esto se debe a que en
dichos distritos se contabiliz6 un porcentaje bajo de actas, por lo general por debajo del
65%.
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Tabla 7. Diferencia entre las tendencias marcadas por el PREP con respecto al cdmputo oficial
para la eleccion de diputaciones locales.

PREP 2018 Cémputo
Distrito local ler lugar % Actas Ganador % Diferencia
votacién | contabilizadas votacion
1. SAN LUIS RIO COLORADO PT-Morena-PES | 41.61% 75.0000% PT-Morena-PES | 42.20% -0.59%
2. PUERTO PENASCO PT-Morena-PES | 40.10% 63.2653% PT-Morena-PES | 39.11% 0.99%
3. CABORCA PT-Morena-PES | 44.44% 70.9090% PT-Morena-PES | 42.43% 2.01%
4. NOGALES PT-Morena-PES | 36.70% 62.7777% PT-Morena-PES | 39.83% -3.13%
5. NOGALES PT-Morena-PES | 34.61% 67.5978% PT-Morena-PES | 36.56% -1.95%
6. HERMOSILLO PT-Morena-PES | 35.65% 53.0120% PT-Morena-PES | 39.89% -4.24%
7. AGUA PRIETA PT-Morena-PES | 31.85% 63.8418% PT-Morena-PES | 32.51% -0.66%
8. HERMOSILLO PT-Morena-PES | 46.92% 65.0307% PT-Morena-PES | 47.80% -0.88%
9. HERMOSILLO PT-Morena-PES | 36.93% 76.1658% PT-Morena-PES | 36.31% 0.62%
10. HERMOSILLO PT-Morena-PES | 40.58% 67.3333% PT-Morena-PES | 42.05% -1.47%
11. HERMOSILLO PT-Morena-PES | 43.14% 58.6826% PT-Morena-PES | 45.02% -1.88%
12. HERMOSILLO PT-Morena-PES | 38.82% 52.1212% PT-Morena-PES | 41.85% -3.03%
13. GUAYMAS PT-Morena-PES | 48.33% 69.7143% PT-Morena-PES | 47.38% 0.95%
14. EMPALME PT-Morena-PES | 53.34% 37.9085% PT-Morena-PES | 52.81% 0.53%
15. CAJEME PT-Morena-PES | 50.26% 49.4792% PT-Morena-PES | 50.24% 0.02%
16. CAJEME PT-Morena-PES | 38.20% 61.4130% PT-Morena-PES | 40.60% -2.40%
17. CAJEME PT-Morena-PES | 52.49% 64.7727% PT-Morena-PES | 52.73% -0.24%
18. SANTA ANA PRI-PVEM-NA 38.65% 75.5365% PRI-PVEM-NA 38.75% -0.10%
19. NAVOJOA PT-Morena-PES | 49.78% 49.0196% PT-Morena-PES | 49.97% -0.19%
20. ETCHOJOA PT-Morena-PES | 47.90% 63.1250% PT-Morena-PES | 48.25% -0.35%
21. HUATABAMPO PT-Morena-PES | 32.96% 71.8391% PT-Morena-PES | 33.73% -0.77%

Para dar un estimado en el comportamiento del flujo de actas hacia el PREP, en la Imagen
17 se presenta el comportamiento del acopio de actas para la eleccién de ayuntamientos
qgue fueron acopiadas en los municipios mas grandes del estado. Como se puede
observar, el grueso de las actas se recibieron entre las 23:00 horas del 1 de julio y las
8:00 am del 2 de julio, siendo el periodo de mayor aforo entre las 00:00 horas y las 07:00
horas del 2 de julio. A partir de las 9:00 horas del 2 de julio se dio un descenso acelerado
en todos los municipios, lo que sugiere que hasta ese momento ya se habia procesado
la gran mayoria de las actas que estarian disponibles para su captura en el PREP, es
decir, la gran mayoria de las actas restantes correspondian a actas dentro de los
paquetes, o0 actas de paquetes que no llegaron a tiempo para su captura. Se observa que
en el municipio de Hermosillo se dio un pequefo repunte en el acopio de actas a partir
de las 18:00 horas, que fue el momento en el que se reiniciaron los trabajos del PREP
después del receso realizado por el personal de la empresa.

PAGINA 56 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

!‘ Resultados Electorales Preliminares Focha de
Informe Final presentacion
IEE SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

30-JULIO-2018

FLUJO DEL ACOPIO PREP 2018 PARA AYUNTAMIENTOS
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Imagen 17. Flujo de acoplo de actas para la eleccion de ayuntamiento en los principales
municipios del estado para el PREP 2018.

Estadisticas del funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica

El PREP local se aloj6 en el sitio https://prepsonora.org.mx. El andlisis del
comportamiento de los accesos a dicha direccion de internet permitié observar que el
total de visitantes unicos fue de 68,993 en lo que transcurria el proceso electoral,
desglosando de ellos que el maximo de visitantes por hora fue de 11,665 y el minimo de
visitantes por hora fue de 440. La Imagen 18 muestra que el periodo donde se observo
el mayor interés en el PREP fue entre las 00:00 horas y las 03:00 horas del 2 de julo.
Posteriormente se vid un incremento en los accesos a partir de las 8:00 am del 2 de julio,
con un pico a las 12:00 pm, para después presentar un descenso paulatino hasta el final
de la operacion del PREP.
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Requests Bandwidth Visitors Threats Status

Requests Served

Total Requests Cached Requests Uncached Requests
Last 24 Hours Last 24 Hours Last 24 Hours
22,258,337 19,141,009 3,117,328

2,250,000

Sun, 09PM
- Cached: 39,240
o Un-Cached: 5,418

Sun, D7PM Sun, 09PM Sun, 11PM Mon, 01AM Mon, 03AM Mon, 05AM Mon, O7TAM Mon, 09AM Mon, 11AM Mon, 01PM Mon, 03FPM Mon, 05PM

Imagen 18. Flujo de accesos a la pagina del PREP durante su operacion.

En la Imagen 19 se muestra la distribucion geografica de los accesos a la pagina del
PREP. Se observa que los principales lugares de acceso fueron México y los Estados
Unidos, aunque también se observa un nivel significativo de accesos desde Rusia,
Canada y Europa.

TRAFFIC

Imagen 19. Grafica de la distribucion geografica de los accesos al PREP local.

En la Imagen 20 se muestra una gréfica del consumo de ancho de banda requerido por
los accesos al PREP. Se observa que el total de ancho de banda utilizado durante las 24

PAGINA 58 DE 82



Comité Técnico Asesor del Programa de

“ Resultados Electorales Preliminares Focha de
Informe Final presentacion
IEE/SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

30-JULIO-2018

horas de operacion del PREP fue de 121.9 GB, con un pico maximo de uso de ancho de
banda por hora de alrededor de 10 GB.

Requests Bandwidth Visitors Threats Status
Bandwidth
Total Bandwidth Cached Bandwidth Uncached Bandwidth
Last 24 Hours Last 24 Hours Last 24 Hours
121.9 GB 101.33 GB 20.57 GB

Mon, 06AM
Cached (GB): 1.17
Un-Cached (GE): 0.31

0 Gm—

Sun, 07TFM Sun, 09PM Sun, 11PM Mon, D1AM hon, D3AM Mon, 05AM Mon, 07TAM Mon, 09AM Mon, 11AM Mon, 01PM Mon, 03PM Won, 05PM

Imagen 20. Consumo de ancho de banda para el soporte de los accesos al PREP.

En la Imagen 21 se muestran estadisticas del trafico hacia las paginas del PREP. Se
observa que el principal lugar de acceso fue México, con mas 28 millones de solicitudes,
siguiendo Estados con alrededor de 1 millén, y después otros paises con mucho menor
flujo, como Espafia, Canada y Reino Unido.

Top Threats Origins Top Traffic Origins Top Crawlers/Bots
Last 7 Days Last 7 Days Last 7 Days
Country Requests Country Traffic Crawler/Bot Pages Crawled
United States 1 Mexico 28,115,947 Google 173
South Korea 2 United States 1,019,336 Bing 144
Spain 1 Spain 13,921 Yandex 67
Bulgaria 1 Canada 11,027 Twitter 61
United Kingdom 5739 applebot 53

Imagen 21. Estadisticas de trafico hacia la pagina del PREP.
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Otro dato interesante es que los principales sitios que redirigieron trafico al PREP fueron
Google, Bing, Yandex, Twitter y applebot. Como es conocido, Google y Bing son de los
principales motores de busqueda existentes en el mercado nacional actualmente, lo que
sugiere que varios de los accesos se di6 debido a busquedas realizadas por los
ciudadanos en dichos motores de busqueda. En tercer lugar se encuentra Yandex, que
es también un motor de basqueda en Internet de uso principalmente en Rusia y algunos
paises en Asia y Europa. El que Twitter aparezca en cuarto lugar, suguiere que las redes
sociales fueron también un factor importante para dirigir trafico hacia el PREP, esto
muestra que hubo interés de los ciudadanos por compartir informacion y enlaces al PREP
a través de dicha red social. La aparicion de applebot en quinto lugar sugiere que el uso
de dispositivos de la empresa Apple, como iPhones, iPads o computadoras mac fueron
utilizadas para acceder al PREP, por ejemplo mediante busquedas a través de solicitudes
al servicio Siri, 0 al servicio Spotlight, el buscador interno de este tipo de dispositivos.

La Imagen 21 también muestra que los intentos de ataque fueron esporadicos. El Sistema
bloqued solo cinco intentos de acceso malicioso al PREP, 1 desde Estados Unidos, 2
desde Corea del Sur, uno desde Espafia y otro desde Bulgaria. Por el nivel y
comportamiento de estos intentos de acceso malicioso, se observa que no se debieron a
intentos deliberados por afectar el funcionamiento del PREP, sino quiza al
comportamiento coman de ciertos grupos de hackers que buscan de forma aleatoria
maquinas o servidores que pudieran tener vulnerabilidades para infectarlos.

Difusores autorizados

Para el andlisis del comportamiento de los difusores autorizados, solo se logré obtener
informacion de tres de ellos: El Imparcial, Proyecto Puente y Telemax. La Imagen 22
muestra las estadisticas del comportamiento de los accesos a través de los difusores
autorizados. Se puede observar que la cantidad de accesos mediante los difusores
autorizados fue bastante menor que la de accesos directos.
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Imagen 22. Accesos mediante difusores autorizados.
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Hasta el momento de la elaboracion del presente informe, solo se pudo tener acceso a la
memoria técnica de “El Imparcial”’, donde se observa que los procedimientos para soporte
a los difusores autorizados del PREP operaron de forma correcta, como lo demuestra el
mismo difusor en los comentarios finales de su reporte:

“El equipo que estuvo detras de la configuracion de los equipos y de la logistica
para distribuir los paguetes PREP se desempefié de una manera excepcional, y
se logré asi el objetivo de informacidn a la ciudadania de los resultados previos de
la votacion.

La forma en como estuvo funcionando nos pareci6 de lo mas acertada y
consideramos que los tiempos establecidos en la convocatoria, para la

preparacion de los equipos y su configuracion estuvieron acertados.”

e Analisis comparativo

Con el fin de tener una mejor valoracion del desempeiio del PREP local Sonora 2018, se
han realizado analisis comparativos, en primer lugar con respecto al desempefio del
PREP local para el proceso electoral Sonora 2015, y en segundo lugar, con el desempefiio
del PREP federal para las elecciones a senadores y diputados federales en el proceso

2018.
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Si bien el analisis realizado considera la cantidad de actas capturadas o procesadas, los
datos mas significativos corresponden con las actas contabilizadas. Esto es debido a que
en el procedimiento de operacion de un PREP, se consideran también como actas
capturadas las actas que no fueron procesadas debido a que no se contaba con ellas,
por ejemplo porque estaban dentro del paquete, no se pudieron identificar
adecuadamente, actas de casillas que no se abrieron, actas robadas o perdidas, o actas
gue tenian inconsistencias que no permitieron que fueran contabilizadas, principalmente.
Por lo tanto, aun cuando estas actas contribuyen en el porcentaje de actas capturadas,
realmente no aportan datos en las tendencias mostradas en el PREP.

En el caso del PREP local Sonora 2018, como antes se menciond y a diferencia del PREP
federal, solo se tomaron en cuenta como actas capturadas, las actas que llegaron para
su procesamiento, por lo que la comparacién que mejor refleja el desempefio del PREP
local frente al PREP INE corresponde a las actas que si lograron contabilizarse.
Considerando los informes finales que emiti6 la empresa encargada del PREP, se
procesé el total de actas que fueron recibidas por el personal del PREP. Segun la
empresa, durante la ejecucion del PREP la incidencia predominante fue la ausencia de
Actas en cada uno de los CATD's por diferentes causas, algunas se encontraban dentro
del paquete electoral, otras extraviadas y se observaron casos en los que dentro de los
sobres PREP se tenian documentos como actas de asamblea, actas federales y
manuales de capacitacion, por lo que en este caso se procedié a dejar estas casillas sin
procesar en el PREP. En repetidas ocasiones se encontraron actas originales, por lo que
solo se escanearon sin poner hora de acopio ni cddigo QR y fueron entregados al
presidente de cada consejo una vez procesadas en el PREP.

o Con respecto al desempeiio del PREP local Sonora 2015

La Tabla 8 muestra el comparativo del PREP local Sonora 2018 con respecto al 2015. Si
bien en el PREP local Sonora 2015 se logré capturar el 100% de las actas tanto de
diputaciones locales como de ayuntamientos, la cantidad de actas efectivamente
contabilizadas, es decir las que realmente aportaron datos al PREP, fue
significativamente mayor en el 2018, dado que para el caso de ayuntamientos se logré
contabilizar un 12.9219% mas de actas que en 2015, mientras que para diputaciones
locales un 7.5971% mas.
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Tabla 8. Comparativa de la operacién del PREP con respecto al proceso local Sonora 2015.
Tipo Eleccién Actas capturadas Actas contabilizadas
2015 2018 Diferencia 2015 2018 Diferencia
Ayuntamientos 100.0000% | 72.2222% | -27.7778% | 55.6700% | 68.5919% | 12.9219%
Diputaciones locales 100.0000% | 66.4940% | -33.5060% | 55.3800% | 62.9771% | 7.5971%
Promedio general 100.0000% | 69.3581% | -30.6419% | 55.5250% | 65.7845% | 10.2595%

En laImagen 23 se muestra la tendencia en el porcentaje acumulado de actas capturadas
a lo largo de la operacion del PREP tanto para el 2015 como en 2018. Aqui se observa
gue en el proceso 2015, el PREP comenzd a operar 2 horas antes, no obstante, el flujo
de datos en ambos casos se dié a partir de 3 horas posteriores al inicio de operaciones
del PREP. La Imagen 24 muestra el porcentaje acumulado de avance en actas que fueron
efectivamente contabilizadas en el PREP tanto en el proceso 2015 como en el 2018.

Para analizar las graficas mostradas en la Imagen 23 e Imagen 24, es importante
considerar que en 2015 no hubo eleccion de Presidente ni de Senadores, pero hubo
eleccion de Gobernador. Es decir, que hubo una eleccion menos, y la eleccion local tuvo
mayor prioridad que la federal, a diferencia de la presente eleccion, donde la prioridad se
di6 en la eleccion federal. Debido a lo anterior, el flujo de datos para la eleccién local en
el proceso actual tuvo un retraso de alrededor de una hora y media en el flujo de actas
para el PREP, situacion que fue prevista por el COTAPREP con antelacion.

Tendencia en el avance en la captura de actas en el PREP 2015 y 2018

_.--'""""’l.

"/’H_-

Imagen 23. Tendencias en captura de actas del PREP 2015 y 2018 durante su operacion.
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Imagen 24. Tendencias en actas contabilizadas del PREP 2015 y 2018 durante su operacion.

En la Imagen 23 se observa que la velocidad del registro de captura actas tanto en 2015
como en 2018 fue relativamente similar, aunque se dio un avance ligeramente mas
acelerado en el PREP 2018 aproximadamente a partir de las 2:30 de la mafiana del dia
posterior a la jornada electoral, sobre todo para la eleccion de ayuntamientos. Asi mismo,
aproximadamente a partir de las 7:00 am del dia posterior a la jornada electoral, se
observa una tendencia creciente de la distancia de captura que tuvo el PREP 2015 con
respecto al PREP 2018. Para entender mejor esta situacion, es importante tomar en
cuenta el comportamiento del registro de actas efectivamente contabilizadas, mostrada
en la Imagen 24. Esta segunda grafica muestra que aproximadamente a partir de las 4:00
am del dia posterior a la jornada electoral, el PREP 2018 tuvo un mejor desempefio en
términos de actas efectivamente contabilizadas, lo que sugiere que la mayor parte de
actas capturadas que se tuvieron en el PREP 2015 a partir de dicha hora,
correspondieron a actas con inconsistencias, o casillas registradas como “Sin acta”
debido a que ésta se encontraba dentro del paquete, porque se determiné que los
paquetes ya no llegarian, o alguna otra razén que evito tener el acta para ser procesada
en el PREP.

o Con respecto al desempeino del PREP federal en Sonora
2018

La Tabla 9 muestra un comparativo entre la cantidad de actas capturadas y contabilizadas
por el PREP local y el federal. Se observa que el PREP local tuvo significativamente
menos actas capturadas, pero lo anterior se debe al hecho de que un alto porcentaje de
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actas capturadas en el PREP federal corresponden a casillas registradas como “Sin acta”.
En la Imagen 25 se muestra un ejemplo de la situacibn comentada, donde se observa
que si bien tanto el PREP local como el federal contabilizaron la misma cantidad de actas
en la casilla 0336 (4 de 9), para el caso de las actas no contabilizadas, en el PREP local
los datos aparecen en ceros, dado que se consider6 como un acta que aun se encontraba
en espera de ser procesada, mientras que en el PREP federal aparecen con la leyenda
“Sin acta”, indicando que es un acta que ya no sera procesada y por lo tanto se considera
como acta capturada.

Tabla 9. Comparativa de actas capturadas y contabilizadas arrojadas por el PREP local con
respecto al PREP federal.

Actas contabilizadas

Actas

Eleccién

Esperadas

Capturadas

%

Contabilizadas

%

Diferencia
Ayuntamientos

diputaciones

Diferencia

locales

Presidencia

3637

3303

90.8166%

2576

70.8276%

-2.2357%

-7.8505%

Senadurias

3637

3254

89.4693%

2397

65.9060%

2.6859%

-2.9289%

Diputaciones

3636

3192

87.7888%

2401

66.0341%

2.5578%

-3.0570%

federales
Ayuntamientos

3636 2626 72.2222% 2494 68.5919%

Diputaciones 3668 2439 66.4940% 2310 62.9771%

locales

Debido a lo anterior, para el comparativo se han considerado las actas contabilizadas, es
decir, las que realmente arrojaron datos al PREP. La mayor cantidad de actas
contabilizadas se obtuvo en la eleccion presidencial, dado que la eleccion de
ayuntamientos contabilizé un 2.2357% menos actas, mientras que la de diputaciones
locales un 7.8505% menos. Después de un analisis, el COTAPREP atribuye la razén de
lo anterior a los siguientes factores:

e EI INE dio prioridad a la eleccién presidencial, por lo que esto pudo haber
contribuido a mejorar el llenado de las actas para dicha eleccion, asi como su
procesamiento.

¢ Elincidente de violencia presenciado en el municipio de Empalme evitoé que se
procesara el 1.8977% de las actas para ambas elecciones locales.

e En el caso del PREP federal, el 21.4462% de las actas esperadas para la
eleccion presidencial, 17.5694% para la de senadurias, y el 17.9593% para la
de diputaciones federales en Sonora fueron capturadas mediante PREP
casilla, a diferencia de las elecciones locales, donde solo el 1.3751% de actas
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esperadas para ayuntamientos y 0.9626% para diputaciones locales se
capturaron mediante esta modalidad, lo que reduce los problemas de actas que
no llegan para ser procesadas de forma tradicional. Esta situacion permitié que
el PREP federal pudiera alcanzar una mayor cobertura.

_ Detalle de votos por Casilla
Detalle de votos por Casilla

Casile g taisada E.u Casilla aonaizses 00 G0 (B

0336
BASICA (=] 336 Basica ™ Sin Sin Sin
acta acta acta

0336

CONTIGUA E 0 0 336 Contigua 1 ™ Sin Sin Sin

1 acta acta acta

0336

CONTIGUA [ =1 43 53 336 Contigua 2 | T N 8 2

2

o 336 Contigua 3 B Sin Sin Sin

CONTIGUA & 0 [ octa  acta  scta

3

a3 336 Contigua 4 ks 37 65 6

CONTIE E= 47 57

4 Seccin - Casi

0336 5 . 1

CONTIGUA [ 0 0 336 Contigua 5 Es B 58 B

0336 )

CONTIGUA W& k] 65

6 336 Contigua & [ ] Sin Sin Sin
. acta acta  acta

0336

CONTIGUA E 0 0 . ) : :

. 336 Contigua 7 ™ Sin  Sn  Sin

acta acta acta
0336
Eé'fi'“'fi--f\ & 0 o 336 Contigua 8 =) 33 64 12

ACTAS: 9

Imagen 25. Muestra comparativa de casillas con registro en ceros en PREP local, y sin acta en
PREP federal.

Comparando con las otras dos elecciones federales (senadurias y diputaciones
federales), se observa que la eleccion de ayuntamientos tuvo una mayor cobertura en
términos de actas contabilizadas, sin embargo, la de diputaciones locales fue la que tuvo
la menor cobertura.

La Imagen 26 muestra una grafica comparativa en el flujo del acopio de actas entre el
PREP local y el federal para cada una de las elecciones. Por el cambio de horario el
PREP federal inici6 su operacion dos horas antes que el local. Se observa que
practicamente desde el inicio de su operacion, el PREP federal comenz6 a recibir actas
de las elecciones federales en el Estado de Sonora, lo cual se debe al alto porcentaje de
actas capturadas mediante la modalidad de PREP casilla en el Estado. Una revisiéon
detallada de los datos, muestra que todas las actas federales acopiadas hasta las 21:36
horas del 1 de julio (hora local) se acopiaron de esta manera, de hecho, se comezaron a
acopiar actas en los CATDs federales de forma regular hasta después de las 22:30 horas
del 1 de julio (hora local).

Los datos de la Imagen 26 muestran de forma clara la mejora en el desempeiio del PREP
federal que le resulté el uso del PREP casilla. No obstante, se observa también que una
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vez iniciado el flujo del acopio de actas de la eleccion local a partir de las 23:00 horas del
1 de julio se di6 un avance acelerado en el PREP local, que permiti6 que avanzara
significativamente mas rapido que el federal hasta las 08:00 horas del 2 de julio. A partir
de las 8:00 am del 2 de julio se redujo drasticamente la recepcion de actas para el PREP
local, mientras que el federal continu6 recibiendo actas en los CATDs federales debido,
en mayor medida, al retraso que representd la necesidad de trasladar actas fisicamente
para su procesamiento. La Imagen 27 y la Imagen 28 muestran esta situacion con mayor
claridad y detalle.

Flujo en el acopio de actas para las elecciones locales y federales 2018

Imagen 26. Comparativa en el acopio de actas entre el PREP local y el federal.

Al considerar el porcentaje acumulado del total de actas acopiadas tanto a nivel local
como federal, se puede observar que entre las 3:00 y 4:00 am del dia 2 de julio, el PREP
local comenzd a tener un mayor porcentaje de actas acopiadas que el PREP federal, esta
situacion se mantuvo hasta las 15:00 horas del 2 de julio, es decir que durante al menos
11 horas el PREP local mantuvo un promedio del 6.4% de actas acopiadas por encima
del PREP federal. Si se analiza la Imagen 28, se puede observar que la eleccion
presidencial fue la que elevo el promedio de actas acopiadas en el PREP federal hacia
el final de la operacion del PREP. No obstante, en el caso de la eleccion de
ayuntamientos, se observa que practicamente se mantuvo por arriba del porcentaje de
actas acopiadas para las elecciones de senadurias y diputaciones locales hasta el cierre
de ambos PREP.

Un aspecto importante a tener en cuenta, es que el porcentaje de actas acopiadas al final
de la operacion de ambos PREP fue cercano al 70%. Asi mismo, se observa que el PREP
local se acerco con mayor velocidad a esta cantidad de actas acopiadas, lo que dio la
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sensacion de haberse detenido aproximadamente a las 9:00 am. La situacion se debi6 a
que el PREP local, a esa hora casi habia alcanzado su maximo de actas acopiadas. Es
decir que la gran mayoria del resto de las actas ya no estarian disponibles para
procesarse en el PREP, por estar dentro de los paquetes, o por no haber llegado a su
destino por alguna otra razon.

Parcentaje acumulado de actas acopiadas en la eleccion local y federal
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Imagen 27. Comparativa del porcentaje general de actas acopiadas de las elecciones local y
federal en el estado de Sonora.
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Procentajes acumulados de actas acopiadas por tipo de eleccion en el estado de Sonora
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Imagen 28. Comparativa de los procentajes acumulados de actas acopiadas por tipo de
eleccién en el estado de Sonora.

Datos proporcionados por el IEEyPC con respecto al proceso de recepcion de paquetes,
muestran que hasta las 20:00 horas del dia 2 de julio aun no se habia recibido el
17.0154% de los paquetes esperados, y que solo el 68.9494% de los paquetes esperados
para la eleccion de ayuntamiento y el 67.5468% para la eleccién de diputaciones locales
se registraron como que contenian el acta PREP; mientras que el PREP alcanzé el
72.2222% de actas capturadas para ayuntamientos y el 66.4940% de actas capturadas
para diputaciones locales. Considerando el total de actas esperadas en ambas
elecciones, el PREP capturo el 1.4026% (102) mas de actas que la cantidad de paquetes
registrados con Acta PREP en el proceso de recepcion hasta las 20:00 horas del 2 de
julio. Esto demuestra que hubo una fuerte correspondencia entre los registros de
recepcion de paquetes y las actas PREP procesadas, ademas de que se recibieron
menos paquetes con actas PREP para diputaciones locales que de ayuntamientos, tal
como se reflejo en el PREP. No obstante, también se advirte que pudo haber errores en
el registro de los datos de los paquetes recibidos, pues el PREP capturd ligeramente mas
actas PREP que las que los registros indican que fueron recibidas.

Por otra parte, considerando los datos con que cuenta el COTAPREP, la empresa
encargada del PREP capturé la totalidad de las actas PREP que tuvo disponible, por lo
tanto, las actas no capturadas correspondieron a casillas que debieron haber sido
registradas con la leyenda “Sin acta”, pero que quedaron registradas como actas no
procesadas. Esta situacion esta acorde a los datos previamente presentados.
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La Tabla 10 muestra un comparativo entre las actas no procesadas en las distintas
elecciones en Sonora, tanto federales como locales. En el caso de las federales, dichas
actas corresponden a las que tienen estatus “Sin acta”, asi como las que simplemente no
fueron procesadas. En el caso de las elecciones locales, son aquellas que no fueron
procesadas. La Imagen 29 da una representacion grafica de estos datos.

Tabla 10. Comparativa de Casillas Sin acta 0 no procesadas en el PREP local y federal.

Estatus Presidencia Senadurias Diputaciones Ayuntamientos Diputaciones Promedio
federales locales

Sin acta 18.4261% 22.6563% 20.0324% 0.0000% 0.0000%

No 8.3582% 10.1563% 11.2429% 27.7503% 33.5060%

procesadas

Total 26.7843% 32.8125% 31.2753% 27.7503% 33.5060%

Se puede observar que las diferencias entre el PREP local y el federal con respecto a la
cantidad de actas no procesadas fueron muy similares. En el caso de ayuntamientos, la
cantidad de actas no procesadas fue menor que para las elecciones de senadurias y
duputaciones federales, y sélo 1 punto porcentual por encima de la eleccién presidencial.
Para el caso de la eleccion de diputaciones locales, fue ligeramente mayor que las
demas, siendo un 3.0803% mayor que el promedio de todas las elecciones en el Estado,
lo que corresponde con un total de 113 actas, incluyendo las de representacion
proporcional.

Casillas Sin acta y/o actas no procesadas

Presidencia Sena duria s Diputacionss  Ayuntamientc

Gt o proces adas Promedia

Imagen 29. Comparativa de actas no procesadas en el PREP local y federal.
Participacion del Comité durante la ejecucion del Programa
Para el seguimiento al desarrollo del PREP al cierre de la Jornada Electoral, el

COTAPREP se reunié en las instalaciones del IEEyPC a partir de las 17:00 horas del dia
1 de julio. Se dio seguimiento a la operacion del PREP in situ desde su inicio de
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operaciones a las 20:00 horas, hasta las 2:00 am del dia 2 de julio. Posteriormente, se
dio seguimiento a distancia a partir de las 2:00 am, para reunirse de nueva cuenta in situ
para el cierre de operaciones del PREP a partir de las 15:30 horas del dia 2 de julio.

El COTAPREP evidencié el funcionamiento correcto de todos los sistemas e
infraestructura informética relativos al PREP, tanto de forma presencial en los sistemas
de publicacion en el Pleno del IEEYPC, en la sala de prensa, y en el centro de operaciones
del PREP (COPREP), asi como en linea para los sistemas publicos de publicacion de
resultados, como a distancia de los sistemas de acopio, digitalizacion, captura y
verificacion a través de los sistemas de monitoreo en el COPREP.

Se presenciaron los actos notariales de arranque y cierre del PREP, y se mantuvo
contacto durante toda la jornada con personal de la empresa Informética Electoral, el
Ente Auditor, y el personal de la UTI del IEEyPC, para dar seguimiento a la operacion del
PREP.

El COTAPREP tuvo acceso a un sistema especial de seguimiento y elaboracion de
reportes proporcionado por la empresa Informéatica Electoral, que permitié dar
seguimiento puntual a los avances en el acopio, digitalizacion, captura y verificacién de
actas en el PREP.

Al inicio de las operaciones de los sistemas de publicacién de resultados del PREP, el
COTAPREP verific6 que todas las observaciones emitidas como resultado de los
simulacros hubieran sido solventadas. También el COTAPREP se mantuvo al pendiente
de que se iniciaran a tiempo los programas para la publicaciéon de resultados en el Pleno
del IEEyPC y en la sala de prensa.

Principales observaciones realizadas

Como conclusion general del andlisis del desempefio del PREP 2018, se puede decir que
en términos de la cantidad de datos efectivamente capturados, el PREP 2018 tuvo un
desemperio significativamente mejor que el de la eleccién local 2015. Tomando en cuenta
las tendencias en los tiempos de acopio, captura y publicacion de resultados, se observo
un comportamiento de acuerdo a lo esperado, es decir, que el flujo principal de datos
iniciaria al menos 3 horas posteriores al arranque de la operacion del PREP, y que la
mayor parte del flujo de datos se daria durante la madrugada del 2 de julio.

Asi mismo, se observa que en términos de actas efectivamente contabilizadas, el PREP
local oper6 de forma similar al PREP nacional, incluso a mayor velocidad en las horas
pico de operacion, esto aun cuando el PREP federal utilizd6 el mecanismo del PREP
casilla en un porcentaje alto de casillas, lo que permitié que a nivel federal se tuviera una
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cantidad alta de actas procesadas en el PREP en horas tempranas de su operacion, asi
como reducir la cantidad de actas no contabilizadas debido a que se encontraran dentro
de los paquetes, 0 que por alguna razén no llegaran a tiempo para su procesamiento.

No obstante la correcta operacion del PREP local, también se observaron algunos
aspectos que representan oportunidades de mejora, los cuales se comentan a
continuacion:

A.- Mecanismos de traslado y recepcion de paquetes

Se observé que el traslado y recepcion de paquetes son de los procesos que mas afectan
el desemperio del PREP. Las actas que no pudieron ser procesadas en el PREP se debid
principalmente a actas que venian dentro de los paquetes, actas que no llegaron, o la
entrega de formatos o documentos que no correspondian al acta PREP, por ejemplo, se
observaron casos donde se entregd dentro del sobre para el acta PREP documentos
como actas de asamblea, actas federales y manuales de capacitacion, entre otras cosas.
Asi mismo, se dieron diversos casos donde los funcionarios de casilla responsables del
traslado de paquetes electorales no tenian claro el lugar donde debian entregarlos,
llevandolos a querer entregar los paquetes en las oficinas centrales del IEEyPC o en los
consejos distritales, en vez de en los consejos municipales correspondientes.

De igual manera, en la entrega de paquetes se observaron diversos casos donde en la
entrega no se identifico correctamente si los paquetes contenian o no el acta PREP. Esto
dificulta la identificacién de actas que deben ser registradas como “Sin acta”, ademas de
dificultar también la ejecucion de los procedimientos alternativos para la obtencién de las
actas marcados en el Procedimiento Técnico Operativo del PREP.

Todo lo anterior se debe principalmente a problemas de capacitacion de los funcionarios
de casilla, lo que puede llegar a tener un efecto significativo en el porcentaje de avance
final de captura de actas en el PREP.

B.- Casillas sin acta disponible para su captura

El hecho de que el PREP local Sonora no tuviera un avance cercano al 100%, en opinion
del COTAPREP se debi6 a dos factores principales:

1. La no existencia de un procedimiento para identificar de forma precisa y oportuna
aguellos paquetes cuyas actas se encuentran en su interior, paquetes que no
llegaran a tiempo para su captura, paquetes perdidos, entre otros casos que eviten
gue el acta esté disponible para su captura.
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2. Lano existencia dentro de los sistemas de soporte del PREP, de un procedimiento
rapido y oportuno para registrar con la leyenda “Sin acta” a aquellos paquetes que
hayan sido identificados en dicho estatus.

Los procedimientos de recepcidn de paquetes son de gran utiidad para el PREP, siempre
y cuando la informacidn necesaria pueda ser obtenida de forma precisa y oportuna,
ademas de contar con un sistema de integracion de informacién con el PREP, lo cuél no
se logro en este proceso electoral. EI contar con lo anterior resultaria de gran utilidad en
los siguientes casos:

1. Identificar oportuna y acertadamente los paquetes que no cuentan con acta
PREP, pero si el acta para el canto en el consejo. Esto podria ayudar a
implementar los mecanismos alternativos para la captura de informacién en el
PREP, mediante la digitalizacion del acta para el canto en el consejo, o la
bldsqueda de una de las copias entregadas a los partidos politicos. En ultima
instancia, para asignar el estatus “Sin acta” a la casilla correspondiente.

2. ldentificar oportuna y acertadamente los paquetes cuyas actas, tanto PREP
como para el canto en el consejo se encuentran al interior del paquete,
permitiendo asignar de inmediato el estatus “Sin acta” a la casilla
correspondiente.

3. Identificar hacia el final del periodo de operacion del PREP, todos aquellos
paquetes que no han sido recibidos en los CATDs correspondientes,
permitiendo asignar el estatus “Sin acta” a dichos paquetes.

Si bien el sistema informético del PREP local 2018 contaba con un procedimiento para la
asignacion del estatus “Sin acta” a las casillas cuyas actas no pudieron ser obtenidas
para su captura, este procedimiento no funcion6 por dos razones principales:

1. No hubo una buena coordinacion entre los procedimientos de recepcion de
paquetes del IEEyPC y los procedimientos de acopio del PREP. Esto evit6 que
se pudiera informar a la empresa encargada del PREP de aquellos paguetes
gue no contaban con acta para su captura, o de aquellos paquetes que no
fueron recibidos.

2. El procedimiento para la asignacion de estatus “Sin acta”, con que contaba el
sistema PREP de la empresa, requeria la digitalizacion de una hoja especial
con dicha leyenda, para cada casilla a la que se le deseara asignar dicho
estatus. Esto, ademas de ser un proceso que consume tiempo y esfuerzo por
parte del personal del PREP, introducia datos en las bases de datos que
pudieran alterar la percepcion sobre la integridad de los datos, pues el proceso
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de digitalizacion de la hoja con estatus “Sin acta”, genera un cdédigo de
seguridad destinado para las actas PREP, lo que al interior del sistema implica
que se digitalizé un acta PREP, pero en las consultas apareceria una hoja en
blanco con la leyenda “Sin acta’. Debido a lo anterior, no fue posible
implementar dicho procedimiento, pues ademas de lo comentado
anteriormente, habria requerido que se dejaran de procesar las actas que
llegaron hacia el final de la jornada al consejo municipal de Hermosillo, pues
se habria requerido, tanto al personal como a los equipos de digitalizacion,
captura y verificacion para registrar las imagenes de casillas “Sin acta”.

C.- Atencion con tecnologia a municipios con poca cantidad de votantes

Si bien en una eleccién para la gubernatura o de diputaciones locales, las actas de
municipios pequefios podrian no tener un efecto significativo en el resultado final si no
son capturadas en el PREP, no lo es asi para las elecciones de ayuntamiento.

En municipios con poca cantidad de votantes, se vuelve sumamente importante buscar
la captura del total de actas en el PREP para asegurar un resultado correcto para las
elecciones de ayuntamiento, pues dicho resultado podria variar sélo con una de las actas
gue no sean contabilizadas, como se observo en el proceso actual.

En el proceso actual se tuvo una mayor cobertura que en 2015 debido en parte a que se
ampliaron los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATDs), pues, aprovechando
las nuevas tecnologias, se habilitaron CATDs que hicieron uso de dispositivos méviles
para digitalizar las actas en 37 de los municipios, lo que permitié tener CATDs en 55 de
los 72 municipios del Estado. En los restantes 17 municipios, si bien no se instalé un
CATD, se utilizo la aplicacion del PREP casilla para ser utilizada por el presidente del
consejo municipal correspondiente, lo que evitd tener que trasladar actas. Sin embargo,
el procedimiento de envio de actas mediante el uso del PREP casilla no funcioné en todos
estos 17 municipios, debido al hecho de que la responsabilidad de la digitalizacion de las
actas se dejo en el presidente del consejo municipal, quienes tienen otras actividades
que realizar durante el dia de la jornada.

Observando lo anterior, el COTAPREP considera que el uso de las nuevas tecnologias
podria ser una muy buena alternativa para buscar alcanzar el 100% de la captura de
actas en el PREP para los municipios pequeios de todo el Estado, aumentando la
cobertura y la certeza en los resultados arrojados por el PREP, sobre todo para las
elecciones de ayuntamientos, lo que a su vez reduce los costos de operacion del PREP,
asi como los riesgos de traslado de actas.
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D.- La percepcion ciudadana

Durante la operacion del PREP se presentaron dos situaciones muy relacionadas que
causaron una mala percepcion en la ciudadania con respecto a la operacion del PREP.
La primera fue la percepcion de que el PREP fue detenido de forma deliberada (ver
Imagen 30), y la segunda que el nivel de avance fue muy inferior al de los PREPs del
resto del pais (ver Imagen 31).

Con respecto a la primer situacion, la detencién del flujo de actas en el PREP a partir de
las 11:00 horas del 2 de julio, se debi6 a la no existencia de paquetes entregados para
procesar en el PREP. Como ya se ha observado, el PREP local avanz6é mas rapido que
el federal durante la madrugada del 2 de julio, por lo que, si bien el PREP federal continu6
con un avance lento pero continuo a lo largo del dia, esto se debi6 a que el flujo de actas
hacia los CATDs federales fue mas lento que hacia los CATDs locales. La razén de lo
anterior puede deberse al hecho de que en esta ocasion, para el PREP local se instalaron
CATDs en la gran mayoria de los municipios del estado, por lo que las actas no debieron
ser trasladadas hacia otros municipios para su captura en el PREP.

Otra situacion que genero la impresion de detencién del PREP en el consejo municipal
de Hermosillo, fue el hecho de que en el pleno de dicho consejo se siguieron cantando
actas aun cuando el PREP no avanzaba. Esto se debi6 al hecho de que el canto de los
votos en el pleno del consejo municipal es un proceso mucho mas lento que la
digitalizacion, captura y verificacion de las actas en el PREP, ya que los sistemas de
digitalizacion, procesaban varias actas por minuto, y estas podian ser capturadas y
verificadas en paralelo debido a la disponibilidad de multiples capturistas y verificadores
en los dos CCVs instalados. De hecho, la cantidad de actas procesadas en el PREP para
la eleccion de ayuntamientos (728 actas = 72.5100%) a procesar en el CATD de
Hermosillo fue significativamente mayor a la cantidad de actas que fueron cantadas en el
pleno hasta el cierre de la operacién del PREP a las 20:00 horas del 2 de julio, que
correspondieron a sélo 480 actas (47.8088%) para dicha eleccion.

Sin embargo, la situacion en el CATD de Hermosillo que provoco que el personal del
PREP se retirara de forma temporal, tuvo un impacto mediatico y de percepcion
ciudadana importante, como se observa en la Imagen 30, aunque a raiz del andlisis de
los datos, se advierte que esta situacion no tuvo un impacto en términos de la eficiencia
en la operaciéon del PREP.

La segunda situacion se debio al hecho de que el PREP local no registro casillas con el
estatus “Sin acta”, lo cual dio una percepcion de ineficiencia por el bajo porcentaje de
actas capturadas, como se observa en la Imagen 31.
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No obstante, del andlisis de los datos, si se considera como medida de la eficiencia del
PREP la cantidad de actas realmente contabilizadas, dado que son las que advierten
resultados y tendencias, es claro que el PREP local Sonora operé en los mismos rangos
de eficiencia que el PREP federal para las elecciones federales en Sonora, y que fue
significativamente mas eficiente que el PREP local 2015.

El bajo porcentaje de actas capturadas, como ya se observo, se debio a casillas cuyas
actas no fueron recibidas, una situacion que se observa se presentd en la misma
maginitud en el PREP federal para el estado de Sonora, pero al no haberse registrado
como “Sin acta”, no fueron tampoco consideradas como actas capturadas.

i —
#PREP #APuertaCerrada: Datos Alguien que me explique porque el prep de EIPREPS e ido
confirmados en el Consejo Mpal d HOMOMES 10 66 Maere desds los 0B pin empmsa contratada por el IEE se fue a descansar

#Hermosillo:

-Los jovenes contratados xa capturar
las actas pararon entre 12 y 6:30PM
Rep d PP y consejeros mples se dieron o

cuenta al acumularse las actas d

ellos.Los enfrentaron pero argumentaron _ o

cansancio.

me siento preocupada

El PREP Sonora del @EESonora atorado en
los nimeros de la eleccion a alcalde en
#Hermosillo desde las 4.00 pm

Hay que estar atentos, ese <3% es alin
manipulable.

Imagen 30. Ejemplo de los comentarios de ciudadanos y medios de comunicacion sobre la
lentitud en el avance del PREP.

C EL IMPARCIAL COM 5w MOTICIAS - SERVICIOS « D, MPRESA -

PREP de Sonora result6 de los mas ineficientes del

ELEGCIONES 2018, s

%2 EL UNIVERSAL TRANSICION 2018 FOTOS VIDEO  GRAFICOS

EsNoticla: »C wa AMLOY ¥ eRcardoAnaya > Debate presidencial
Caro e ineficiente PREP de
Sonora

® Sdlo contabilizé el 72.22%, que en total son 2 mil 626 actas capturadas de
la eleccion de ayuntamientos y 2 mil 439 actas de la eleccion de diputacion

Imagen 31. Ejemplo de la percepcién debido al bajo porcentaje de actas capturadas en el
PREP.
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E.- Integracion de datos, sistemas y procesos

El COTAPREP observa que los problemas de percepcion ciudadana que se presentaron
alrededor de la operacion del PREP, se podrian evitar con una mayor integracion de los
procesos, sistemas y datos con que cuentan las distintas areas del IEEyPC, con los
procedimientos y sistemas del PREP. Principalmente, los procesos, sistemas y datos a
cargo de la recepcion de paquetes.

Como ya se coment6 en secciones anteriores, un sistema de recepcion de paquetes que
permita conocer de forma oportuna los paquetes que no cuentan con actas para su
captura, o aquellos paquetes que no fueron o serén entregados a tiempo, y que ademas
esté integrado con los procedimientos y sistemas del PREP, podria permitir que se
registren en el PREP las casillas “Sin acta” de forma oportuna, evitando asi la percepcion
de lentitud en el PREP, asi como la precepcion de poca eficiencia.

Adicionalmente, las situaciones presentadas dan muestra de una falla en el manejo de
informacion de la empresa, y la comunicacion de esta con el IEEyPC, pues no se informo
de forma adecuada y oportuna sobre la situacion en el CATD de Hermosillo, lo que no
permitié realizar una buena estrategia de gestibn de medios para reducir el impacto
ciudadano negativo.

F.- Actuacion de la empresa ante las contingencias presentadas

Para justificar la decision de retirar a su personal del CATD en el consejo municipal de
Hermosillo, la empresa argumento haber seguido el Plan de Seguridad y Continuidad. Un
andlisis de dichos planes, nos permite observar que las amenazas al personal
efectivamente es una de las contingencias de seguridad del entorno consideradas en el
plan de continuidad.

Respecto a las contingencias vinculadas con la ubicacion de los lugares donde operara
el personal del PREP, las dos situaciones consideradas que mas se acercan al evento
presentado son “Situacion de alerta por asalto en oficinas” y “Toma de instalaciones en
oficinas”. Ambas situaciones estan catalogadas con un nivel de contingencia Alto, lo que
significa eventos de mayor desastre, que pueden afectar de manera muy significativa el
cumplimiento del objetivo del PREP.

Por la manera de operar de la empresa, ésta considerd la contingencia como “externa
categoria roja”, en particular como una amenaza grave contra la seguridad del personal,
que los llevé a tomar como prioridad salvaguardar la vida e integridad de las personas.
El plan de continuidad en estos casos establece que “Si la situacion requiere de la
evacuacion del CATD se debera efectuar inmediatamente”.
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El plan de continuidad para este tipo de situaciones establece que se debe dar aviso a
cuerpos de emergencia, asi mismo, que después de dar aviso a las autoridades locales
se debera dar aviso al centro de operaciones PREP, que a su vez comunicara el suceso
a la coordinacién del proyecto PREP 2018 y a las autoridades del IEEyPC Sonora. Por
otra parte, el mismo plan de contingencia establece en el modelo de comunicaciones que
el Director del Proyecto debe informar al COTAPREP las situaciones reportadas por sus
subalternos.

Al presentarse la situacion, la empresa informd lo conducente al presidente del Consejo
Municipal de Hermosillo, asi como a la Unidad Técnica de Informética del IEEyPC, y al
COTAPREP, cumpliendo asi con el modelo de comunicacién establecido en el Plan de
Continuidad.

Adicionalmente, el procedimiento de atencion de la contingencia en el Plan de
Continuidad estabece que una vez determinado el fin de la contingencia, se debe
organizar el reingreso y la vuelta a la normalidad de las operaciones. Dado que el
personal de la empresa reingresé al CATD y reanudo sus operaciones una vez que se le
fue solicitado por las autoridades del IEEyPC, el COTAPREP valida que la empresa
cumplié con lo establecido en el Plan de Seguridad y Plan de Continuidad.

G.- Efecto de las nuevas tecnologias

El dltimo aspecto que el COTAPREP considera pertinente observar, es el relacionado al
efecto de las nuevas tecnologias en el desempefio del PREP. Fue evidente que el uso
de los dispositivos méviles como mecanismos de captura y transmision de datos tuvo un
impacto positivo muy importante en el presente proceso. En primer lugar, permitié tener
una mayor cobertura a lo largo y ancho del estado, asi como procesar de forma mas
rapida las actas disponibles, y evit6 el traslado de actas entre municipios, reduciendo los
tiempos, costos y riesgos a las personas y a las mismas actas durante la noche de la
jornada electoral.

Dado que las primeras actas se acopiaron mediante el mecanismo de PREP casilla, se
observa el potencial de agilizar de forma significativa el procesamiento de las actas. Aun
cuando en el PREP local solo se uso el PREP Casilla en menos del 2% de las casillas, a
nivel federal se uso en alrededor del 20% de las casillas para el estado de Sonora. Lo
anterior permitié que el PREP federal lograra un avance rapido en las primeras horas de
la operacion del PREP, y se redujera la cantidad de actas no capturadas debido a que se
incluyeron dentro de los paquetes, o por paquetes cuya entrega se retrasé. De hecho,
durante las primeras cuatro horas de operacion del PREP federal practicamente sélo se
procesaron actas mediante la modalidad de PREP Casilla.
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V. Recomendaciones finales del Comité

Durante el desarrollo del proceso, el COTAPREP emitio diversas recomendaciones que
apoyaron al IEEyPC en la toma de decisiones con respecto a las diversas etapas del
desarrollo del PREP. Entre las principales actividades en las que el COTAPREP apoyo
estan:

e Revision del Proceso Técnico Operativo, asi como recomendaciones para su
mejora y optimizacion.

e Recomendaciones para la elaboraciéon del anexo técnico para la Licitacion Pablica
No. IEEPC-001-2018 relativo a la contratacién del servicio para el Disefio,
Documentacion, Instalacion, Prueba, Capacitacion y Operacion del PREP.

e Dictamen del andlisis y evaluacién técnica realizado por el COTAPREP a las
ofertas técnicas presentadas en el marco de la Licitaciéon Pablica No. IEEPC-001-
2018 relativo a la contratacién del servicio para el Disefio, Documentacion,
Instalacion, Prueba, Capacitacién y Operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Proceso Electoral 2018.

e Recomendaciones sobre los elementos a tener en cuenta para la seleccion del
Ente Auditor.

e Dictamen sobre el resultado del analisis y evaluacion técnica realizados por el
COTAPREP a las ofertas técnicas presentadas para participar como Ente Auditor
para la auditoria informética al sistema informatico y a la infraestructura
tecnolégica del PREP.

¢ Dictamen sobe el andlisis de tiempos en procesos electorales anteriores para
emitir recomendaciones sobre la hora de inicio y cierre del PREP.

e Recomendaciones sobre elementos minimos a considerar para la elaboracion del
Plan de Seguridad y Continuidad del PREP.

Todas estas actividades quedaron evidenciadas en diversos documentos que fueron
turnados al IEEyPC a través del Secretario Técnico del COTAPREP, y que apoyaron a
las diversas instancias del Instituto en la toma de decisiones para el desarrollo del
proceso electoral en lo relativo al PREP.

Por otra parte, el COTAPREP emiti6 también recomendaciones dirigidas a la empresa
encargada de prestar el servicio de Disefilo, Documentacién, Instalacion, Prueba,
Capacitacion y Operacion del PREP, derivadas de la revision y analisis de los distintos
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planes presentados por la empresa, el prototipo navegable, asi como diversos ejercicios
y los tres simulacros. Entre las principales recomendaciones emitidas a este respecto se
encuentran:

e Solicitudes de cambios en las interfaces graficas del prototipo navegable para
adaptarlo a las necesidades del IEEyPC, asi como a lo requerido por los
lineamientos del PREP vy las revisiones realizadas por el INE.

e Solicitudes de cambios a los sistemas de publicacion de resultados hacia el interior
del IEEyPC, derivado de observaciones de errores presentados durante los
simulacros.

e La solicitud de la inclusion de doble captura independiente, que consistié en que
cada acta fuera capturada por dos personas distintas para reducir los errores de
captura de actas.

e Recomendaciones de cambios al Proceso Técnico Operativo derivado de
observaciones durante los simulacros, para eficientar dicho proceso durante la
operacion del PREP.

Todas estas recomendaciones emitidas por el COTAPREP, tanto al IEEyPC como a la
empresa fueron atendidas por la parte correspondiente.
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Conclusiones

Los miembros del COTAPREP para este proceso electoral, también participaron en el
proceso anterior. Debido a lo altamente especializado de las actividades a realizar, el
haber contado con experiencia previa fue benéfico para el presente proceso, asi como
para la elaboracién del analisis de la operacion del PREP, e identificar oportunidades de
mejora para procesos futuros. De la experiencia obtenida en el proceso actual, podemos
concluir que se mejoraron significativamente los procedimientos alrededor del PREP,
pues se inicié con bastante antelacion las actividades, lo que permiti6 cumplir en su gran
mayoria con las fechas de entrega de los productos que marcan los lineamientos del
PREP.

No obstante haber iniciado a tiempo dichas actividades, se presentaron situaciones que
fueron eventualmente retrasando el desarrollo de las actividades y productos requeridos
por el reglamento de elecciones y en particular con los lineamientos del PREP, como la
definicion de la empresa que presto los servicios del PREP y el Ente Auditor. Esto provocé
retrasos en los tiempos de entrega de productos como el prototipo navegable, los planes
de seguridad y continuidad, la realizacién de la auditoria informatica, entre otros. Es por
esto que entre las recomendaciones el COTAPREP propone agilizar dichas actividades
hacia el futuro.

Durante el presente proceso se presentaron situaciones, que si bien no afectaron el
desemperio del PREP, si afectaron la percepcion con respecto a dicho desempefio. Estas
situaciones permitieron identificar oportunidades de mejora tanto para los procesos como
los sistemas informaticos que dan soporte al PREP.

El bajo porcentaje de actas capturadas en el PREP, llevé al COTAPREP a realizar un
analisis amplio y detallado de lo que sucedio, con el fin de determinar si el PREP opero
correctamente o no. Se identific6 de esta manera que fall6 el proceso para registrar
aguellas casillas cuyas actas no estuvieron disponibles para su captura en el PREP. No
obstante esta situacion, se observo que el porcentaje de actas efectivamente procesadas
estuvo en los mismos niveles que en el PREP federal, y que fue incluso significativamente
mayor de lo que se observé en el proceso electoral 2015. Derivado de esto el COTAPREP
concluye que el PREP oper6 eficientemente en término de la cantidad de actas
efectivamente procesadas, pero que debe mejorarse el proceso de registro de casillas
sin acta.

Finalmente, derivado del trabajo realizado, asi como de la experiencia obtenida, las
principales aportaciones logradas en este proceso lo constituyen la identificacion de las
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oportunidades de mejora que han sido expuestas como sugerencias para procesos
futuros, pues tienen el potencial de incementar de forma muy significativa la eficiencia en
la operacion del PREP, y por lo tanto ayudar al IEEyPC en el mejor cumplimiento de sus
objetivos y responsabilidades, siguiendo los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y méaxima publicidad.

DR. OSCAR MARIO M.C. SONIA REGINA DR. DIEGO SOTO PUEBLA

RODRIGUEZ ELIAS MENESES MENDOZA Integrante del
Integrante del Integrante del COTAPREP
COTAPREP COTAPREP
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