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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Reglamento de Debates para la eleccion de Ayuntamientos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana



Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1

1. Las disposiciones del presente reglamento son de orden publico y de observancia
general en el Estado de Sonora, y tienen por objeto establecer el procedimiento
aplicable para la organizacion, celebracion y vigilancia de debates politicos entre las
y los candidatos a los cargos de Presidentas y Presidentes Municipales en
ayuntamientos cuya poblacion sea mayor a cien mil habitantes, asi como lo relativo
a la integracion y funcionamiento de la Comisién Temporal de Debates, en términos
de lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

Articulo 2
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

VI.

VII.

VIII.

Candidata y candidato: Las personas propuestas y registradas ante la
autoridad administrativa electoral, para competir por un cargo de eleccion
popular.

Comisién: Comisién Temporal de Debates.

Consejero Electoral: Las y los consejeros electorales del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Debate: aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el
periodo de campafa, en los que participan las y los candidatos a un mismo
cargo de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos
como parte de un ejercicio democrético, bajo un formato previamente
establecido y con observancia de los principios de equidad y trato igualitario.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LIPEES: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora.

Moderadores: Las personas encargadas de conducir el debate.



Xl.  Plataforma Electoral: Es el documento elaborado por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes o las y los candidatos independientes y
autorizado por la autoridad electoral, que contiene sus propuestas politicas,
postulados, declaracién de principios y programa de accién, el cual se hace
del conocimiento de la ciudadania para que ésta se sume a sus proyectos
politicos, sociales y culturales.

Xll.  Reglamento de Elecciones: El Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

XIll.  Representante: Persona designada por cada uno de las y los candidatos
para discutir los términos del debate y autorizada para oir y recibir
notificaciones, en su calidad de propietario o suplente.

Capitulo Segundo
Competencia

Articulo 3

1. El Consejo General sera la instancia facultada para organizar los debates entre
las y los candidatos a los cargos de presidentas y presidentes municipales, a que
se refiere la fraccion LI del articulo 121 de la LIPEES.

2. El Instituto Estatal Electoral, de acuerdo con la suficiencia presupuestaria con la
gue cuente, promovera la organizacion de debates entre candidatas y candidatos a
presidentes y presidentas municipales cuya poblacion sea menor a cien mil
habitantes y otros cargos de eleccién popular que soliciten los partidos politicos, las
coaliciones, candidaturas comunes y las y los candidatos independientes.

3. El Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos de esta materia
gue por su importancia asi lo requieran.

4. Los medios de comunicacion, las instituciones académicas, la sociedad civil, asi
como cualquier otra persona fisica o moral que desee hacerlo, podran organizar
libremente debates entre candidatas y candidatos, sin que para ello resulte
indispensable la colaboracién del Instituto Estatal Electoral, siempre y cuando se
convoque fehacientemente a todas las candidatas y candidatos, y que participen
por lo menos dos candidatos de la misma eleccion y se establezcan condiciones de
equidad en el formato.

5. Los medios de comunicacion se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 68,
numerales 10 y 11 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
INE y 228 de la LIPEES. Para este caso, una vez que el Instituto Estatal Electoral
tenga conocimiento, lo debera informar de manera inmediata a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.



6. El o los organizadores y organizadoras del debate deberan acatar lo dispuesto
en el articulo 6 del presente Reglamento.

Articulo 4

1. El Consejo General dentro de cada proceso electoral integrard una comision
temporal encargada de coordinar la realizacién de los debates a que se refiere la
fraccion LI del articulo 121 de la LIPEES; dicha Comisién se integrara por tres
consejeros electorales, un secretario técnico que sera designado de entre el
personal del Instituto Estatal Electoral, preferentemente la o el titular de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social, sin que por ello reciba remuneracién
extraordinaria y las y los representantes designados por cada partido politico o
coalicion, en términos de lo establecido en los articulos 130 de la LIPEES y 28 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. Lo
aprobado por la Comision sera debidamente notificado, en su caso, a las y los
candidatos independientes.

2. Solo los consejeros electorales que integren la Comisién, tendran derecho a voz
y voto, el resto de los consejeros electorales que asistan, asi como los
representantes de los partidos politicos y coaliciones, Unicamente tendran derecho
a voz.

3. Los integrantes de la Comision, celebraran sesiones ordinarias o extraordinarias
cuando lo considere conveniente la o0 el consejero electoral que la presida, o a
peticion que le formulen por escrito sus integrantes.

Articulo 5
I. La Comision Temporal de Debates tendra las siguientes atribuciones:

1. Preparar la logistica técnica y operativa de los debates.
2. Revisar y dar trAdmite a las solicitudes de debate que se presenten.
3. Proponer el o los temas sobre los que debatiran las y los candidatos.

4. Garantizar la participacion de las y los candidatos participantes en
condiciones de equidad, procurandose la exposicion y discusion de temas de
interés publico, apegados a los programas, proyectos, planes de trabajo y
acciones contemplados por los mismos partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes en sus respectivas plataformas electorales.

5. Proponer las acciones encaminadas a promover la celebracion de los
debates a través de los diversos instrumentos de comunicacion; asi como la
utilizacion del tiempo de radio y televisiébn asignado al Instituto Estatal
Electoral para sus fines.



6. Elaborar propuestas de reformas al presente Reglamento y someterlas a
consideracion del Consejo General.

7. Vigilar y garantizar el cumplimiento de la legislacién aplicable, la LIPEES y
del presente Reglamento.

o

Recibir y canalizar las solicitudes de debates que pidan las y los ciudadanos,
los medios de comunicacion y las instituciones.

©

Definir los temas que debatiran las y los candidatos durante cada uno de los
debates.

10.Proponer al Consejo General a la o el moderador o moderadores que, en su
caso, conduciran cada uno de los debates.

11.Las demas que se consideren necesarias para la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los debates.

Capitulo Tercero
Solicitud de debates no organizados por el Instituto Estatal Electoral

Articulo 6.

1. Los medios de comunicacion estatal, las instituciones académicas, la sociedad
civil, asi como cualquier persona fisica o moral, podran organizar libremente
debates entre las y los candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

I. Se comunique al Instituto Estatal Electoral y a los consejos distritales o
municipales, segun corresponda;

II. Participen por lo menos dos candidatas o candidatos al mismo cargo de
eleccion popular;

lll. Se establezcan condiciones de equidad en el formato;

IV. Deberan comunicar por escrito al Instituto Estatal Electoral el lugar en que
se celebrara el debate, asi como el formato a utilizar, los tiempos de
duracion, la o las personas que actuaran como moderadoras o moderadores
y los temas a tratar;

V. Deberan hacer del conocimiento del Instituto Estatal Electoral mediante
escrito, el medio por el cual fueron invitados los candidatos al debate del que
se trate;

VI. Deberan hacer del conocimiento del Instituto Estatal Electoral mediante
escrito, del medio electrénico o cualquier otro medio a utilizar para la difusion
del debate del que se trate;



VII. Los medios de comunicacién, las instituciones académicas, la sociedad civil,
asi como cualquier persona fisica o0 moral, que organicen debates entre
candidatos no deberan cobrar por la realizacion de los mismos.

Articulo 7.

1. Los debates no organizados por el Instituto Estatal Electoral, deberan realizarlos
con candidatos registrados a un cargo de eleccién popular, dentro del ambito de
influencia del medio.

Capitulo Cuarto
Bases y reglas generales de los debates organizados por el Instituto Estatal
Electoral

Articulo 8

1. La Comision decidira sobre la tematica que debatiran las y los candidatos al cargo
de presidentas y presidentes municipales de los ayuntamientos cuya poblacion sea
mayor a cien mil habitantes.

Articulo 9.
1. El lugar donde se celebre el debate deberd cumplir con las siguientes
condiciones:

I. Debe ser un local o recinto cerrado, a efecto de guardar el mayor orden posible
y de evitar interrupciones que pongan en riesgo su desarrollo.

II. Disponer de las caracteristicas necesarias que garanticen la seguridad de las
y los candidatos y, en su caso, de las y los invitados.

[ll. No debera tratarse de un inmueble propiedad o que guarde relacion con
algun partido politico o coalicion, o con alguno de las y los candidatos
participantes en el debate.

IV. No ser locales de fabricas, templos o lugares destinados a los cultos
religiosos o similares.

2. Los debates se celebraran preferentemente en estudios de television,
instalaciones del 6rgano electoral o auditorios de instituciones educativas, privadas
0 publicas.

3. Los debates deberan ser transmitidos con plena cobertura dentro del municipio
que corresponda.

Articulo 10
1. Los debates entre las y los candidatos deberan celebrarse dentro del periodo
establecido para la realizacion de las campafias electorales.



Articulo 11
1. No se permitira a los invitados portar ni distribuir propaganda electoral o realizar
algun acto de proselitismo durante el desarrollo de los debates.

Capitulo Quinto
Caracteristicas del debate

Articulo 12

1. Los debates versaran sobre diversos temas de interés publico, existiran
preguntas generales, con bloques de discusion libre atendiendo los tiempos de
réplica y contrarréplica a que tengan derecho las y los candidatos.

2. Las y los candidatos conoceran los temas que se abordaran en cada uno de los
debates, pero no las preguntas que se establezcan para cada ejercicio.

3. La Comision sera la encargada de definir previamente a su realizacion, los temas
a debatir entre las y los candidatos.

4. En cualquier caso, las y los moderadores podran desarrollar preguntas propias
con base en los temas propuestos, y podran formularlas durante estos ejercicios
democraticos.

Capitulo Sexto
Formato del debate

Articulo 13

1. Toda vez que el debate es un acto cuyo objetivo principal es exponer y confrontar
entre si las propuestas, planteamientos y plataformas electorales de las y los
candidatos, se deberé atender a las siguientes disposiciones:

I. Las y los candidatos que participen en el debate deberan privilegiar la
confrontacion de ideas y propuestas.

Il. En el lugar donde se celebre el debate no se permitira la colocacion, difusion
o distribucion de propaganda electoral, s6lo se permitira el uso de la imagen
del Instituto Estatal Electoral, asi como los emblemas de los partidos politicos
o candidaturas independientes con las medidas y ubicaciéon que la Comisién
determine y las que en su caso porten en su vestimenta las candidatas y
candidatos.

lll. En todo momento los invitados deberan guardar el debido orden
absteniéndose de llevar a cabo cualquier manifestacion a favor, o en contra
gue provoque la interrupcién en la exposicion de ideas de cualquiera de las
y los candidatos participantes, o del desarrollo del mismo debate.



Articulo 14
1. Cada debate iniciara con una ronda de presentacion por parte de la o el
moderador con una duracion de hasta 1:30 minutos.

2. Posteriormente, se proyectara un video de 1:40 minutos con la explicacion de la
mecanica a seguir durante el debate.

3. Acto seguido, iniciaran las rondas de preguntas en donde se abordaran los temas
definidos con anterioridad por la Comision.

4. Cada candidata o candidato contara con 2:00 minutos para responder a una
misma pregunta.

5. Transcurrido un minuto, las y los candidatos responderan una pregunta
especifica, para lo cual la o el moderador tendra un tiempo de hasta 40 segundos
para realizarla y, en consecuencia, las y los candidatos contaran con hasta 1:00
minuto de tiempo para responder a dicha pregunta.

6. Las y los candidatos tendran un tiempo de 1:30 minutos para utilizar como bolsa
de tiempo, para réplica y contrarréplica, el cual podra ser utilizado en cualquier
momento, conforme a lo expuesto en el numeral anterior. El tiempo no utilizado por
las y los candidatos para réplica y contrarréplica, no sera acumulable.

7. Cada candidata o candidato decidira de qué manera empleara el tiempo referido
con anterioridad, ya sea para responder una alusion directa o para realizar una
contrarréplica, siempre y cuando no exceda de tres intervenciones el manejo de su
bolsa de tiempo.

8. Las y los candidatos tendran hasta un minuto para presentar un mensaje de cierre
del debate.

9. La o el moderador, sera quien despida el debate durante la conclusién del mismo.

10. Cada una de las rondas de preguntas se desarrollaran conforme al
procedimiento anterior, tal y como se especifica en el Anexo 1 del presente
Reglamento.

11. Cada candidata y candidato participara en el debate conforme a su particular
perspectiva de la realidad politica, econdmica y social.

12. Las y los candidatos podran hacer uso de apoyo visual que no exceda del
tamafo doble carta.

Articulo 15
1. Las y los candidatos que se presenten una vez iniciado el debate, perderan su
derecho a participar.



2. La no asistencia de uno o méas de las y los candidatos invitados a estos debates
no sera causa para la no realizacion del mismo.

3. En el supuesto de que algun candidato abandone el recinto donde se desarrolle
el debate una vez iniciado ya no podra participar en el mismo.

Articulo 16

1. Si durante el desarrollo del debate alguna de las personas asistentes realizara
expresiones a favor o en contra de alguna o alguno de las y los candidatos o del
moderador o la moderadora les hara el apercibimiento para que guarden silencio y
se comporten de acuerdo a las reglas establecidas, de persistir esta actitud, se les
invitard a abandonar el recinto, en caso de no hacerlo se solicitara apoyo de la
fuerza publica.

Articulo 17

1. Las y los candidatos, al hacer uso de la palabra, deberan apegarse al formato
establecido y conforme a los tiempos y orden de intervencion preestablecidos,
absteniéndose de proferir palabras o sefiales obscenas, insultos u ofensas a los
partidos politicos o coaliciones, las y los candidatos e instituciones, en caso de
hacerlo, se podran aplicar a los participantes los correctivos siguientes:

I. Las o los moderadores, solicitardn a la o el candidato en turno que se
circunscriba al tema y se abstenga de realizar las conductas previstas en el
parrafo anterior. En caso de que la o el candidato insistan en su conducta,
previo apercibimiento, las o los moderadores daran por finalizado su tiempo
de exposicion en la ronda que corresponda.

Il. Si a pesar de lo previsto en la fraccion anterior, algun candidato o candidata
persiste en realizar las conductas a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo, la o el moderador determinara su expulsion del recinto.

Capitulo Séptimo
Del sorteo

Articulo 18

1. La ubicacion de las y los candidatos participantes y el orden de su intervencion
en cada una de las rondas se determinard mediante un sorteo, que se llevara a cabo
en sesion de la Comision, en presencia de las y los representantes de los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas independientes, a méas tardar 7 dias antes de
la fecha establecida para el debate que corresponda.

En caso de no encontrarse presente la o el representante de la candidata o el
candidato, se le notificara el resultado del mismo.



Articulo 19

1. Para efectuar el sorteo se utilizaran dos urnas: en la primera se introduciran
sobres cerrados que contengan una ficha con el emblema y denominacion de cada
partido politico, coalicion, candidatura independiente o candidatura comun a la que
pertenezcan las y los candidatos a debatir. Dichos sobres deberan contener la firma
del presidente de la Comisién y sello del Instituto Estatal Electoral.

2. En la segunda urna se depositaran sobres cerrados que contengan fichas con un
namero secuencial, comenzando con el uno hasta el que corresponda al nimero de
las y los candidatos participantes en el debate, la firma del presidente de la Comision
y sello del Instituto Estatal Electoral.

3. La persona designada por la Comisién, extraera un sobre de la primera urna que
contendra la identificacion del partido, la o el candidato independiente, la coalicién
o candidatura comun y el nombre de la o el candidato, y posteriormente extraera
una ficha de la segunda urna que establecera la numeraciéon, de la que se
desprendera la ubicaciébn y orden de intervencion de las y los candidatos
participantes.

Capitulo Octavo
De la moderacion del debate

Articulo 20
1. Las o los moderadores tendran las atribuciones siguientes:

|. Dar la bienvenida a la transmisién del debate, realizar una explicacién de la
metodologia a seguir y hacer una introduccién del tema o los temas a debatir.

II. Conducir el debate acorde al formato establecido en el presente Reglamento.

lll. Dar uso de la palabra a las y los candidatos, de acuerdo con el orden y
tiempos previamente establecidos.

IV. Aplicar las reglas que garanticen la participacion igualitaria de las y los
candidatos participantes.

V. Administrar el tiempo y dirigir las intervenciones.

VI. Participar de forma activa en el debate, interactuando de forma directa con
las y los participantes para requerir informacion adicional sobre algun tema.

VII. Preguntar de manera improvisada, solicitar explicaciones de algun punto en
particular, entre otras.

VIIl. Mantener el orden y respeto en el debate, en su caso, aplicando los
correctivos establecidos en el articulo 16 del presente Reglamento.



Articulo 21
1. Las o los moderadores, durante el desarrollo del debate, deberan abstenerse de:

|. Adoptar una actitud autoritaria o parcial.

[I. Intervenir o interrumpir en las exposiciones o discusiones entre las y los
candidatos, excepto cuando conceda el uso de la voz a los mismos, aplique
mociones de orden, o notifique el tiempo restante en la intervencion.

Articulo 22

1. La designaciéon de las y los moderadores que conduciran el ejercicio de los
debates, sera por invitacion directa a las ciudadanas y los ciudadanos con
trayectoria en medios de comunicacién, con base a su ejercicio profesional y, en su
caso, su arraigo en la localidad a la que pertenezcan, y serad la Comisién la
encargada de proponer al Consejo General a mas tardar 7 dias antes de su
realizacion, sobre quienes seran electos como moderadores de cada debate,
cuidando en todo momento la paridad de género.

Capitulo Noveno
De las y los asistentes al debate

Articulo 23

1. El dia del debate podran asistir al recinto en donde se llevara a cabo, miembros
del Consejo General, asi como invitados especiales de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y personal
autorizado, en el numero que se acuerde por la autoridad electoral, atendiendo la
capacidad del espacio donde se celebre el evento, sin embargo, no tendran acceso
al foro en donde se estara desarrollando el debate.

Articulo 24

1. Una vez que se tenga la lista de asistentes la Comision ordenara expedir las
acreditaciones a las personas que asistiran al debate, con excepcion de las referidas
en el articulo siguiente.

Articulo 25

1. Con la finalidad de garantizar la cobertura informativa del debate, la Comision, a
través de la Unidad Técnica de Comunicacion Social del Instituto Estatal Electoral,
acreditara a los medios de comunicacién que asistan al debate.

Articulo 26

1. En el sitio donde se desarrolle el debate sélo podran ingresar personas
autorizadas por el Instituto Estatal Electoral, para tal efecto se instalara un modulo
en el exterior de éste, a fin de evitar el acceso de personal no autorizado.



Capitulo Décimo
Promocién y difusion del debate

Articulo 27

1. Cuando corresponda el debate de las y los candidatos al cargo de presidentas y
presidentes municipales, de contar con suficiencia presupuestal, la presidencia del
Instituto Estatal Electoral dispondra lo necesario para la produccion técnica y
difusién de los debates considerando las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién asi como las plataformas digitales que permitan la mayor difusion del
mismo.

2. Las sefiales de radio y television que el Instituto Estatal Electoral genere para
este fin podran ser utilizadas, por los concesionarios y permisionarios de radio y
television, siempre y cuando cumplan con los ordenamientos de la materia.

Articulo 28

1. Las sefiales de radio y television que el Instituto Estatal Electoral genere para
este fin podran ser utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los concesionarios y
permisionarios de radio y television.

2. La transmision de los debates por los medios de comunicacién se realizara de
forma integra y sin alterar los contenidos.

Articulo 29

1. El Instituto Estatal Electoral, para efectos de produccién de la sefial para la
transmision de los debates, garantizara que quien lo haga cuente con la capacidad
técnica necesaria para la realizacion de ésta.

Articulo 30
1. El Instituto Estatal Electoral informara a la sociedad, en el tiempo de radio y
television asignado para sus fines, la realizacion de los debates.

Capitulo décimo primero
De la seguridad en el debate

Articulo 31

1. El Instituto Estatal Electoral realizar4d las gestiones necesarias ante las
autoridades correspondientes para garantizar la seguridad de las y los candidatos y
de las y los asistentes al debate.

Capitulo décimo segundo
Casos no previstos

Articulo 32
1. Cualquier caso no previsto en el presente Reglamento sera resuelto por la
Comision o, en su caso, por el Consejo General, en el ambito de sus atribuciones.



Transitorios

PRIMERO. EIl presente Reglamento entrar4 en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Para efecto del proceso electoral 2017-2018, las fechas y horas de
realizacion de los debates seran conforme a lo siguiente:

a)

b)

d)

El dia 14 de junio de dos mil dieciocho a las 19:00 horas, las y los candidatos
al cargo de presidenta o presidente municipal del ayuntamiento de San Luis
Rio Colorado, Sonora.

El dia 15 de junio de dos mil dieciocho a las 19:00 horas, las y los candidatos
al cargo de presidenta o presidente municipal del ayuntamiento de Navojoa,
Sonora.

El dia 16 de junio de dos mil dieciocho a las 19:00 horas, las y los candidatos
al cargo de presidenta o presidente municipal del ayuntamiento de Cajeme,
Sonora.

El dia 17 de junio de dos mil dieciocho a las 15:00 y 19:00 horas, las y los
candidatos al cargo de presidenta o presidente municipal de los
ayuntamientos de Guaymas y Nogales, Sonora, respectivamente.

El dia 18 de junio de dos mil dieciocho a las 19:00 horas, las y los candidatos
al cargo de presidenta o presidente municipal del ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones del Reglamento de Debates
entre candidatos a Gobernador, Diputados Locales y Presidentes Municipales de
Sonora, relativas a los debates para la eleccion de Ayuntamientos.


http://ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/reglamentos/reglamento_de_debates_entre_candidatos_a_gobernador_diputados_locales_y_presidentes_municipales_de_sonora.pdf
http://ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/reglamentos/reglamento_de_debates_entre_candidatos_a_gobernador_diputados_locales_y_presidentes_municipales_de_sonora.pdf
http://ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/reglamentos/reglamento_de_debates_entre_candidatos_a_gobernador_diputados_locales_y_presidentes_municipales_de_sonora.pdf

