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PROGRAMA DE TRABAJO CONJUNTO PARA PROMOVER ACCIONES EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES, FORMACION CIUDADANA, EDUCACION CIVICA Y
CAPACITACION ELECTORAL EN EL CONTEXTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERAL Y LOCAL 2011-2012, QUE CELEBRAN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA POR CONDUCTO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION
DE DELITOS ELECTORALES, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA
FEPADE", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR, LA MTRA. IMELDA
CALVILLO TELLO Y EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL CONSEJO”, REPRESENTADO POR EL
CONSEJERO PRESIDENTE MTRO. FRANCISCO JAVIER ZAVALA SEGURA, Y A
QUIENES EN SU CONJUNTO SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE
LOS CONSIDERANDOS, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS:

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece que la seguridad publica y el Estado
de Derecho forman un binomio esencial para hacer realidad el desarrolio humano sustentable,
y que el Gobierno debe ser capaz de sancionar con objetividad e imparcialidad a quienes no
respeten las disposiciones contenidas en la ley a fin de garantizar la seguridad de todos los
mexicanos,

Que el Programa Sectorial de Procuracién de Justicia 2007-2012, dispone en su estrategia
5.4 el fomentar una cultura de denuncia y garantizar ia seguridad juridica e integridad de los
denunciantes, asi como generar la confianza de la ciudadania en las instituciones para
favorecer el combate a la impunidad, prevenir, disuadir y, en su caso, contener la comisidn de
hechos ilicitos;

Que entre las conductas que mas lesionan al Estado Mexicano se encuentran aquellas que
atentan contra el adecuado desarroilo de la funcion electoral y del sufragio y en ese tenor, el
fortalecimiento y desarrollo de la democracia mexicana requiere de un transparente desarrollo
de los procesos electorales, siendo una parte fundamental que los servidores publicos se
conduzcan con legalidad, honestidad, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficiencia;

Que en la medida en que los servidores publicos y fa ciudadania en general estén informados
sobre los actos y omisiones que pueden constituir delitos electorales federales, en los
términos que establece el Titulo Vigesimocuarto “Delitos Electorales y en Materia de Registro
Nacional de Ciudadanos” del Codigo Penal Federal y el Titulo Vigésimo Segundo “Delitos
Electorales” del Codigo Penal para el Estado de Sonora, se inhibiran este tipo de conductas y
se forfalecera la transparencia y la legalidad en la gestion puablica, contribuyendo asi a la
consolidacion del Estado de Derecho,

Que el proceso electoral 2011-2012 del Estado de Sonora inicié el pasado 12 de octubre de
2011, en el cual se elegiran a Diputados de mayoria relii;zDiputados por el principio de




iR e

FISCALIA EIPECIALIZADA PARA LA
ATENCIGN BE DELITOS ELECTORALES

representacién plurinominal y Ayuntamientos del Estado de Sonora, el proximo 1 de julio de
2012,y

Que en la XXXVII Reunién Nacional de Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Organismos Electorales de las entidades federativas del pais, celebrada los dias 22, 23 y 24
de septiembre de 2010 en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., se dialogd sobre la
conveniencia de desarrollar de forma conjunta un programa de trabajo para promover la
confianza ciudadana, sumar esfuerzos y lograr un mejor blindaje en las instituciones y
procesos electorales.

DECLARACIONES:

. DECLARA “LA FEPADE”:

.1 Que la Procuraduria General de la Republica es una Institucion ubicada en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que al Ministerio
Pablico de la Federacion y a la Procuradora General de la Republica les atribuyen los
articulos 21 y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Replblica,
su Reglamento, asi como los demas ordenamientos aplicables;

1.2 Que la Procuraduria General de la RepUblica, entre sus atribuciones tiene la de investigar
y perseguir los delitos del orden federal, promover la pronta, expedita y debida
procuracion de justicia, vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia y velar por el respeto de los derechos humanos;

1.3 Que para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Institucion y de su Titular,
cuenta con el apoyo de diversas Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados,
entre los que se encuentra “LA FEPADE”, a la cual le corresponde investigar y perseguir
en forma exclusiva y con autonomia técnica los delitos electorales federales, promover la
participacién social en las entidades federativas, difundir los mecanismos para la
recepcion de denuncias relativas a la comisién de delitos electorales federales, asi como
participar en coordinacién con las instancias competentes en la elaboracion y ejecucion
del programa de prevencion del delito electoral federal, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 17 y 18 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Replblica;

I.4 Que su Titular cuenta con facultades suficientes para suscribir el presente Programa de
Trabajo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 7 de la Ley Organica de fa
Procuraduria General de la Republica; 2, fraccién VI, 12, fraccienes VIl y IX, y 17,
fracciones IV y V del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, y

.5 Que para los efectos del presente Programa de TraEajo Conjunto, sefiala como su_
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domicilio el inmueble ubicado en Boulevard Adolfo Lépez Mateos, nimero 2836, Colonia
Tizapan-San Angel, Delegacion Alvaro Obregén, México, Distrito Federal, Cédigo Postal
01090.

il. DECLARA "EL CONSEJO ™:

il.1 Que es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio,
y como autoridad en materia electoral tiene a su cargo la organizacion de las elecciones
locales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 22, tercero y cuarto parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

1.2 Que el Maestro Francisco Javier Zavala Segura, en su calidad de Consejero Presidente
-del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, se encuentra facultado para
representario legalmente, asi como para celebrar el presente Programa de Trabajo, de
conformidad con los articulos 100, fraccién IX def Codigo Electoral para el Estado de
Sonora y 9, fraccion Il y 10, fraccion | del Reglamento que regula el Funcionamiento del
Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones y los Consejos Distritales Electorales y los
Consejos Municipales Electorales, asi como el Acta nlimero 21 de la Sesion Ordinaria
emitida por el Pleno del Consejo Estatal Electoral de fecha 10 de Noviembre de 2011.

1.3 Que para los efectos del presente Programa de Trabajo, sefiala como su domicilic el
inmueble ubicado en Boulevard Rosales y Luis Donalde Colosio numero 35, Colonia
Centro de Hermosillo, Sonora, C.P. 83000.

Expuesto lo anterior, "LAS PARTES" convienen en sujetar su voluntad en los términos vy
condiciones previstas en las siguientes:

CLAUSULAS

OBJETO.

PRIMERA .- El objeto del presente programa de trabajo es establecer las bases conjuntas a
través de las cuales “LAS PARTES”, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran
a cabo acciones de difusién y promocién en materia de delitos electorales, de formacion
ciudadana, educacién civica y capacitacion electoral, a fin de ampliar el conocimiento de los
temas que desarrolla cada institucion como parte del sistema electoral mexicano, entre
autoridades, ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y otros entes publicos y privados,
en el contexto del proceso electoral 2011-2012.

Comeo objetivos especificos, “LAS PARTES” estan de acuerdo en establecer los siguientes:
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a) Realizar acciones para promover la confianza ciudadana en las autoridades
electorales y de procuracion de justicia, asi como en el sistema politico del pais
mediante el fomento del respeto al Estado de Derecho y al régimen democratico;

b) Establecer contacto conjunto con organizaciones de observadores electorales
acreditadas para sumar esfuerzos y atender a un mayor nimero de publico; y

c) Promover el blindaje electoral para asegurar que ningun servidor piblico aproveche su
encargo para beneficiar o perjudicar a algun partido politico, coalicién o candidato y
erradicar los factores que vulneren la libertad del sufragio ciudadano.

Para llevar a cabo los objetivos anteriores, “LAS PARTES” establecen las siguientes lineas
de accion:

a) Capacitacién

Vinculacién de las actividades de los programas institucionales de capacitacion, formacion y
participacion ciudadana, con los de fomento de la cultura de la legalidad y la denuncia.

“LA FEPADE” pone a disposicion los cursos presenciales, en linea o semipresenciales,
especificamente disefiados para:

Los funcionarios electorales, servidores plblicos y representantes partidistas,
Los observadores electorales,

Las organizaciones sociales y grupos vulnerables y,

La profesionalizacion de los agentes del Ministerio Plblico y cuerpos policiales.

b) Despliegue ministerial

En apego a ios acuerdos de apoyo y colaboracién celebrados con las distintas entidades
federativas, “LA FEPADE” antes, durante y después de la jornada electoral, realiza diversas
actividades de apoyo a efecto de presentar en estos comicios una alternativa para la
presentacién de denuncias y de investigacion; asi como para inhibir factores que vulneren los
bienes juridicos tutelados por los delitos electorales; ello a través de las siguientes acciones:

Presencia ministerial en las Sedes y Subsedes de las Delegaciones de PGR,
Comunicacion expedita con organismos electorales,

Actuacién en apoyo de las Procuradurias de Justicia de los estados,
Atencion a todo tipo de denuncias electorales, y

Realizacion oportuna de diligencias.

c) Blindaje de seguridad y tranquilidad

Coadyuvar, en el ambito de su respectiva competencia, en %rocesos comiciales donde
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prevalezca un clima de tranquilidad que genere confianza en la ciudadania para emitir su
sufragio, a través de:

¢ Colaborar de forma interinstitucional en funcién de la organizacion de los comicios,
la resolucién de controversias y la procuracion de justicia,

e Vincular programas institucionales,

Intercambiar informacion, v

o Disefio conjunto de mecanismos de difusién y participacion ciudadana.

d) Intercambio de informacion

Se realizaran acercamientos entre “LAS PARTES”, para compartir informacion en materia
electoral que permita definir las ventajas de contar con un érgano especializado para la
investigacion y persecucion de los delitos electorales.

e) Actividades con Organizaciones de la Sociedad Civil.

» Fomentar la participacion ciudadana mediante las Organizaciones de la Sociedad
Civil, en los procesos electorales y posicionar la imagen de las autoridades
electorales, para crear mayor confianza y credibilidad.

e Fomentar el uso de mecanismos y herramientas electronicas para obtener
informacién electoral, consultas juridicas y denuncias de delitos electorales.

¢ Participar en campafas de capacitacién para difundir fo refativo a la cultura de la
legalidad y la denuncia.

COMPROMISOS.

SEGUNDA.- Para la realizacién y cumplimiento del objeto del presente instrumento, "LAS
PARTES" se comprometen de conformidad con su disponibilidad presupuestal autorizada
para el ejercicio fiscal correspondiente, a realizar las siguientes acciones:

a) Desarrollar acciones de capacitacion en materia electoral y de prevencion de delitos
electorales y cultura de la denuncia dirigidos a los servidores publicos, partidos politicos
y a la ciudadania en general, de manera presencial, en linea y semi presencial.

b) Organizar conferencias, cursos, talleres y mesas de discusién para todo tipo de
auditorio; especiaimente dirigidas a organizaciones politicas, promotores sociales y
ciudadanos sobre participacion ciudadana y prevencion de delitos electorales.

¢) Promover y publicar ensayos y/o articulos de integrantes de autoridades electorales en
FEPADE-DIFUNDE, asi como promover la coedicion de textos en materia electoral y
delitos eleciorales.

d) Gestionar la instalacién de moédulos itinerantes que contendr&' n logotipos oficiales como
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medio de identificacion, en lugares estratégicos con la finalidad de proporcionar
informacién electoral y modulos interactivos que puedan captar, por parte de la
ciudadanfa, sugerencias, quejas, asi como solicitudes de orientacion en materia
electoral y para presentar denuncias de hechos que puedan constituir delitos
electorales, que seran canalizadas a "LA FEPADE" para su atencion tratandose de los
delitos del ambito de su competencia, ¢ a la Procuraduria General de Justicia de la
entidad federativa, cuando sean del &mbito local.
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e) Instalar exposiciones temporales con motivos electorales y penales electorales.

f) Disefiar y difundir entre los servidores publicos y la ciudadania en general tripticos,
volantes, carteles y demas medios impresos relativos a orientacion electoral y de
procuracion de justicia penal-electoral.

g) Brindar orientacién y asesoria juridica a los servidores publicos de "EL CONSEJO", asi
como a la ciudadania, respecto a la forma de iniciar la(s) denuncia(s) relacionada(s)
con posibles conductas delictivas en materia electoral federal, a fin de investigar y
perseguir los delitos de su competencia o, en su caso otorgar la atencion oportuna.

h) “EL CONSEJO” instruira a todas sus areas para que cuando lleguen a tener
conocimiento en sus oficinas o en las que les estén subordinadas, de hechos que
puedan constituir delitos electorales, los denuncien ante cualquiera de las Agencias del
Ministerio Piblico del Fuero Comun o de la Federacion.

i} Llevar a cabo las acciones necesarias para que la informacién relacionada con el objeto
del presente Programa vy ia relativa a los recursos que se destinen para el logro del
mismo, se encuentre al alcance de la ciudadania, de conformidad con lo establecido en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y la
correspondiente a la entidad federativa.

EJECUCION Y SEGUIMIENTO.

TERCERA.- Para la debida ejecucién y seguimiento del presente Instrumento, se sefialan
como responsables o enlaces, por "LA FEPADE" al Director General de Politica Criminal,
Coordinacién y Desarrollo en Materia de Delitos Electorales y por "EL CONSEJO" al
Consejero Presidente.

Los enlaces referidos trabajaran coordinadamente para cumplir con el objeto del presente
Programa, revisaran los avances y lineas de accion a seguir para lograr tal cometido.

RESPONSABILIDAD LABORAL.

CUARTA.- "LAS PARTES"” acuerdan que el personal que comg‘ jonen, asignen o contraten
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para el desarrollo de las estrategias y acciones que les correspondan, segun los objetivos
establecidos en e! presente Instrumento, estara bajo la direccion y responsabilidad directa de
la parte que lo haya comisionado, asignado o contratado y por consiguiente en ningun caso se
generaran relaciones de caracter laboral o administrativo, ni de patron sustituto, intermediario
o solidario, asumiendo cada una de ellas la responsabilidad laboral o administrativa que le
corresponda.

CONFIDENCIALIDAD.

QUINTA.- "LAS PARTES" se obligan a mantener estricta confidencialidad respecto de la
informacion que sea de su conocimiento, con motivo del desarrollo de las actividades propias
del presente Programa de Trabajo, por lo que se obligan a utilizarla Unicamente para el
cumplimiento del objeto del mismo.

PROPIEDAD INDUSTRIAL E INTELECTUAL.

SEXTA.- En lo relativo a la propiedad industrial, "LAS PARTES" se reconocen mutuamente la
titularidad de los derechos que cada una tenga sobre patentes, invenciones, modelos de
utilidad, disefios industriales y demés figuras reguladas por la Ley de la Propiedad Industrial y
su Reglamenio.

Asimismo, "LAS PARTES" se reconocen la ftitularidad de los derechos morales y
patrimoniales que cada una de ellas detente de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federa! del Derecho de Autor y su Reglamento, estando de acuerdo en que los derechos de
autor derivados del presente Instrumento corresponderan a la parte que los haya producido o
a ambas en proporcion a sus aporfaciones.

En consecuencia, "LLAS PARTES" podran utilizar el logotipo o ef emblema de la ofra,
pudiendo citarlos Unicamente de manera enunciativa en las publicaciones, programas
identificaciones, material didactico o cualquier otro medio de difusion, para lo cual deberan
obtener previamente la autorizacion por escrito de su contraparte, asi como de la Direccion
General de Comunicacién Social de la Procuraduria General de la Republica.

CASO FORTUITO.

SEPTIMA.- "LAS PARTES™ no seran responsables de cualquier retraso en el cumplimiento
de sus obligaciones conforme a este Programa de Trabajo cuando ello obedezca a caso
fortuito 0 causas de fuerza mayor debidamente acreditadas, entendiéndose por ello todo
acontecimiento futuro ya sea fenémeno de la naturaleza o no, fuera del dominio de la
voluntad, que no pueda preverse y que alun previéndose no pueda evitarse.
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MODIFICACIONES.

OCTAVA.- El presente Instrumento podré ser modificado o adicionado de comun acuerdo por
“"LAS PARTES", lo cual debera constar por escrito, obligandose a su cumplimiento a partir de
la fecha de su firma.

VIGENCIA Y TERMINACION.

NOVENA.- "LAS PARTES" convienen en que el presente Programa de Trabajo surtira sus
efectos a partir de la fecha de su firma y concluira el 31 de diciembre del 2012, pudiéndose
dar por terminado previa notificacién por escrito de cualquiera de ellas con treinta dias de
anticipacion, lo cual no afectara el cumplimiento de los compromisos que hasta esa fecha se
hubiesen generado.

INTERPRETACION Y CONTROVERSIAS.

DECIMA.- Los casos no previstos y cualquier controversia suscitada respecto a la
interpretacion o cumplimiento del presente Instrumento, seran resueltos de comin acuerdo
entre "LAS PARTES".

DECIMA PRIMERA.- "LAS PARTES" convienen que el presente Instrumento juridico es
producto de la buena fe, por lo que leido que fue por las mismas y enteradas de su contenido
y alcance legal lo firman por duplicado en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a los 08 dias del
mes de junio del afio dos mil doce.

POR “LA FEPADE” POR “EL CONSEJO”




