IEE/JDC-88/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL

PRESENTE.-
En Hermosilio, Sonora, el Oficial Notificador de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el Licenciado Jorge Obdiel Padilla
Mendoza, hago constar que a las doce horas con dos minutos del dia doce del mes de julio
del presente afio, se publico en los estrados fisicos y electronicos de este Instituto, fa
presente cédula de notificacion por estrados constante de una (1) foja Util, anexo copia
simple auto de fecha doce de julio de dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/JDC-
88/2021, constante de tres (03) fojas Utiles; recaido al escrito que contiene juicio para la
protebcién de los derechos politicos electorales del ciudadano, recibido en Oficialia de
‘Partes de este Instituto, a las once horas con cincuenta y cinco minutos del once de julio
del presente afo, suscrito por el C. Feliciano Jocobi Moroyoqui, Lo anterior se hace constar
para todos los efectos legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 340 de la Ley
de Instituciones Y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y articulo 29 del
Regtamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
CONSTE.-
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PRESIDENCIA.
ACUERDO DE TRAMITE.
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADAND,

EXPEDIENTE: IEE/JDC-88/2021.
Hermosillo, Sonora, a doce de julio de dos mil veintiuno.

Cuenta.- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera Presidenta
de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala, con escrito que contiene Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del ciudadano, recibide en la Oficialia de Partes de este organismo electoral a las once horas
con cincuenta y cinco minutos del dia onceé de julio del afio en curso, suscrito por el ciudadano
Feliciano Jocobi Moroyoqui, quien se ostenta como Gobernador Tradicional Yoreme-
mayo del territoric de Etchojoa, Songra.

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se fiene al ciudadano sefialado con antelacion,
presentando Juicio para la Proteccion de los Derechos Polltico Electorales del Ciudadano, en
contra de:

“1) El proceso de insaculacitn para la designacién de regidares éinicos y 2)-el Acuerdo
CG291/2021 del Conssjo General del Instituto Electoral y de Participacibn Cludadana
del Estado de Sonora, denominado “POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION, EL
OTORGAMIENTQ DE CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS
PROPIETARIAS Y SUPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA FORMULA POR LAS
AUTORIDADES INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE BACERAC,
CAJEME, HERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGC Y YECORA, ASI COMO DEL
PROCEDIMIENTO DE INSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNARA A LAS
REGIDURIAS ETNICAS, EN EL RESTO DE LOS MUNICIPIOS, EN LAS QUE LAS
AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN PRESENTADO VARIAS FORMULAS COMO
PROPUESTAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS CORRESPONDIENTES, EN
LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y,
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL FETADO DE SONQRA 7 4
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Mismo Juicio que dehera ser remitido al Tribunal Estatal Electoral conforme a lo establecido en
ios articulos 353 y 354 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora.

Por ello, con fundamento en los articuios 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberanc de Sonocra y 334 primer parrafo, fracciones | y Il, asi como 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA:

Primero. Férmese el expediente que cerresponda, haganse las anotaciones de estilo y
registrese en el libre consecutivo de control de-este Organo Electoral bajo el niimero IEE/JDC-
88/2021.

Segundo. Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, de la interposicion
del presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
mediante aviso que contenga los elementos establecidos. en el articulo 334 primer parrafo,
fraccion | de la Ley de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Juicio para la Protecgidn de los Derechos-
Politico Electorales del Ciudadano de inmediato, por un plazo de setenta y dos horas en los
esirados, asi como en los estrados eleclrénicos de este Instituto, a fin de garantizar su
publicidad para quienes consideren tener un interés legitime en la causa, derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el demandante y que por ende tenga el caracter de
tercero interesado, se entere de su contenido y cuente con la oportunidad de allegar sus
manifestaciones al expediente que se integra, dentro del mencionado plazo.

Cuarto. Se tiene que el promovente omite sefialar tercero interesado, sin embargo, a juicio de
este Instituto se advierte que los C.C. Felipa de Jests Anguamea Valenzueia y Migue! Angel
Ayala Alvarez, tienen tal caracter, en virtud de haber sido designados como regidores étnicos
propietario y suplente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, mediante
el proceso de insaculacién realizado en sesion exdraordinaria de fecha veintiocho de junio de
dos mil veintiuno en la Sala de sesiones de este Ehstituta, mismos que deberan ser notificados
en el domicilios registrado en los archivos de este Instituto, para gue en el plazo de 72 horas a
partir de la publicacién del presente acuerdo en estrados manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el término antes seftalado, dentro de las veinticuatr
horas siguientes, se ordena remitir el medio de impugnacién de mérito at Tribunal Estatal
Electoral de Sonora con sus respectivos anexos; en su c¢aso, los escritos de los terceros
interesados y coadyuvantes, [as pruebas y la demas documentacidn que se acompafie a los
mismos; asf como el informe circunstanciado que se rinda por parte de este organismo electoral. e{\
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Sexto. Se tiene como domicilio para oir y recibir foda clase de nofificaciones, asi como al
profesionista sefialado en el medio de impugnacian de mérito.

Séptimo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con e
auxilio de la Unidad de Oficiales Nofificadores del Instituto Estatal Electoral, realicen las
diligencias necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.

Octavo.Se instruye a fa Direccién del Secretariado de este organismo electoral para que, una
vez vencido el plazo de publicacién en estrados, remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre los escritos de terceros inferesados
que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacién relativo al presente Acuerdo.

Noveno. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, en el plazo
de cuarenta y ocho horas remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias
certificadas del medio de impugnacién de mérito, el prasente acuerde de trdmite, escrito de
tercero interesado en caso de que hubiere, asi como demas documentos refativos al presente
medio de impugnacion, lo anterior para sustanciar y remitir el presente expediente al Tribunal
Estatal Electoral de Sonora.

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Licenciada Guadaiupe Taddei Zav; Secretario Ejecutivo,

SEJERA PRESIDENTA

SECRETARIO EJECUTIVO

L.a presente koja pertenece a la siguiente cuenta: *E} Secrataro Sjeculivo, Masstro Nary Rulz Arvizu, da cuenta a 12 Conssfera Prosidenta de este Instituto Estatal
Etactaral y de Ferficipacitn Cludadana, Licendiada Guadalupa Taddel Zavala, -con escrito quea contiene Juicio pars fa Proleccidn delog Derechos Polltice Electorales
dal cludadana, racibico an la Ofivialia de-Parfes de gsfe organismo electorala las once horas con cincuanta y cinco minutos def dis once de jutio del afio en curse,
suscitfo por of cludadane Felitiane Jocobl Moroyoqul, quien se osfenta como Gobemador Tradielonal Yoreme-mayo del terriforie de Etchojos, Senors.”
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DIRECCION DEL SECRETARIADO

Hermosillo, Sanora a 11 de Julio de 2021.

Oficio nimero IEE/SE/DS-2438/2021

Asunto: Se remite escrito

DR. OSVALDO ERWIN GONZALEZ ARRIAGA
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS
PRESENTE.-

Porinstrucciones del Secretario Ejecutivo, se remite original de escrito y anexo, recibido

en Oficialla de Partes, suscrito por el C. Santos Feliciano Jocobi Moroyogui,
Gobernador Tradicional del pueblo Yoreme-mayo de Etchojoa, Sonora, mediante el
cual promueve Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, contra el proceso de insaculacion para la designacion de regidores étnicos
y el acuerdo CG291/2021 del Consejo General del Instituto Estatal Eiectoral y de
Participacion Ciudadana.

En virtud de lo antes expuesto y con el objetivo de dar cumplimiento con lo solicitado,
de la manera mas atenta le solicito sea tan amable de elaborar el tramite legal
conducente.

Sin mas por el rnomento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

FERNANDO CHAPETTI SIORDIA

DIRECTOR DEL SECRETARIADO

: o Elecutiva de
Lic. Guadalupe Taddei Zavala. Consejera Prasidenta. Para su conacimisnto, 5&;{% i”g Eﬁ tQ 3 "ﬁ L Yﬁ @ﬁ i QQS ﬁ-

Masgstra Almna Lorena Alonso Valdivia. Conssjera Electoral. Para Cehocimiento. I .
Maastra Linda Yiidiana Caldardn Montafo, Cansejera Electoral, Para Conagimianto. ’i)‘ Dq

Maestra Ana Ceciliz Grijalva Moreno, Consejera Elactoral. Para Conocimianto N 52
*asstro Benjamin Hemander Avatos, Conssjers Electoral Para Conocimianto,

Maestro Francisco A. Kitazawa Tostado. Conssjerc Electoral. Para Conocirniente,

Magstro Daniel Rodarte Ramirez. Consejero Electoral. Para Conacirmionta

Mtro. Nery Ruiz Arvizu. Secretario Ejgcutivo. Para su conacimianto,
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Asunto: Se promueve juicioc para la
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

11 JUL. 2024

A (L5 =

b, OFICIALIA DEPAR ES
Lot ® A LA 4

—Opre cregercal ele Otvv’
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Sonora.

Feliciano Jocobi Moroyoqui, mexicano, mayor de edad, Gobernador Tradicional

Yoreme-mayo del Territorio de Etchojoa, ante usted con el debido respeto

Expongo

Por derecho propio y con el caracter de Gobernador Tradicional del Pueblo Yoreme-
mayo de Etchojoa, Sonora, vengo a promover Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano contra el proceso de insaculacién
para la designacion de regidores étnicos y el acuerdo CG291/2021 del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de Sonora,
a traves de la demanda se inserta a continuacién, por tanto, solicito se lleve a
cabo el tramite establecido por los articulos 334 y 335 Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL
PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA
PRESENTES.

Feliciano Jocobi Moroyoqui, mexicano, mayor de edad, Gobernador Tradicional
Yoreme-mayo del Territorio de Etchojoa, en el municipio del mismo nombre, con

domicilio para oir y recibir notificaciones en la finca ubicada en calle Santa Ana







ntmero 58, Fraccionamiento Los Angeles de esta ciudad de Hermosillo, Sonora, y
como autorizado para tales efectos al c. Joaquin Humberto Lopez Borbdn ante
ustedes con el debido respeto

EXPONGO:

Por derecho propio y con el carécter de Gobernador Tradicional del Pueblo Yoreme-
mayo de Etchojoa, Sonora, con fundamente en lo dispusesto por los articulos 1, 2, 4,
14, y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 25 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, asi como, 361, 362 fraccion lll y
363 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para'el Estado de
Sonora; vengo a promover Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano contra el proceso de insaculacion para la designacion
de regidores étnicos y el acuerdo C(G291/2021 del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

Requisitos de la demanda.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 327 de la legislacion de

la materia en la Entidad, sefialamos lo siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor: Mi nombre ha quedado sefialado en el
proemio de la demanda.

b} Domicilio para recibir notificaciones. A sfecto de conocer del contenido de las
determinaciones de caracter personal que adopte este drgano jurisdiccional se

indico en el proemio una direccidn para recibir notificaciones.

¢} Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: En el presente medio de impugnaciéon comparezco







por derecho propio y como Gobernador Tradicional en defensa de los derechos
comunitarios de mi Pueblo Indigena, por o que, para el primer supuesto no es
observable la acreditacion de la personeria, no obstante, acreditc mi personalidad
y ciudadania con mi credencial para votar con fotografia, expedida por el Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, misma que se adjunta a la
presente dermanda; y por lo que respecta a la personeria de representante del
Pueblo Yoreme-mayo en mi cardcter de Gobernador Tradicional, tal situacion es un

hecho notorio del conocimiento de la autoridad sefialada como responsable.

En la especie, resulta aplicable la Jurisprudencia 33/2014%, sustentada por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

“LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN
ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR
CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOWMENTO DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA.—E| articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral dispone, que los candidatos que
promuevan un medio de impugnacion elecioral federal deben acreditar,
precisamente, ese caracter. La carga que la ley impone a los promoventes no
constituye un formalismo, de manera que éste no deba considerarse satisfecho, si
no es precisamente el candidato quien presenta las constancias. Lo fundamental es
gue en autos se encuentre demostrada esa legitimacion. Por tanto, si se encuentra
demosirado en autos que el actor fue registrado por determinado ente, es claro que
se cumple plenamente con la exigencia del numeral en cita”.

d) Identificar el acto, acuerdo, omision o resolucion impugnada: Constituyen
los actos impugnhados: 1) El proceso de insaculacion para la designacién de
regidores etnicos y 2) el Acuerdo CG291/2021 del Consejo General del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, denominado “POR
EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION, EL OTORGAMIENTO DE
CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS PROPIETARIAS Y
SUPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA FORMULA POR LAS AUTORIDADES

Upublicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunat Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 43 y 44.






INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE BACERAC, CAJEME,
HERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGO Y YECORA, ASI COMO DEL
PROCEDIMIENTO DE INSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNARA A
LAS REGIDURIAS ETNICAS, EN EL RESTO DE LOS MUNICIPIOS, EN LAS QUE
LAS AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN PRESENTADO VARIAS FORMULAS
COMO PROPUESTAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIENTES, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE SONORA”.

e) Hacer mencién del nombre y domicilio de quien, a juicio del promovente,
sea el tercero interesado: Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que
desconozco los domicilios de las personas que tengan un interés opuesto al
suscrito, asi como que exista una autoridad diversa al de ia voz en representacion

del Pueblo Mayo.

f) Mencionar de manera sucinta y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios gque cause el acto, acuerdo, omision o resolucién
impugnado y los preceptos presuntamente violados: Este requisito que se

colma en parrafos ulteriores.

g) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacién de los medios de impugnacion previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las gue se habran de aportar dentro de dichos plazos;
y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitdé por escrito al 6rgano o autoridad competente, y
éstas no le hubieren sido entregadas: En un capitulo diverso se enuncian las

mismas.

g) Especificar los puntos petitorios: Esta exigencia se colma del andlisis del

presente escrito.






h) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente: Tal requisito

se satisface a la vista,

Consideraciones sobre la oportunidad en la presentacion de la demanda.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 325 y 326 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que establecen, en esencia,
que tnicamente durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles,
asi durante el tiempo que no corresponda a un proceso electoral ordinario o
extraordinario, no seran habiles los sabados, domingos y dias que asi sean
sefalados, ademas que los medios de impugnacién previstos en esta ley deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado

de conformidad con la ley aplicable.

En ese sentido, bajo protesta de decir verdad manifiesto que el 7 de julio del afio
gue transcurre fui notificado del acto impugnado, por lo que, si la presente demanda
se presenta dentro del plazo de los cuatro dias siguientes a aguelila fecha, es

incuestionable que su presentacion es oportuna.

Consideraciones relativas a la autoadscripcién del promovente

El promovente del presente juicio soy indigena del Pueblo Yoreme-mayo? del Sur

del Estado de Sonora y Gobernador Tradicional en el Municipio Etchojoa; razén por

2 Jurisprudencia 12/2013, de rubro y contenido: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimera 189 de Ia Organizacion intemacional del
Trabajo sobre Pueblos indigenas v Tribales en Paises independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo
de comunidades tienen el derecho individual v colective a mantener y desarroliar sus propias






la que me encuentro en una situacion de vulnerabilidad y por tanto, se deben valorar
las circunstancias especiales del caso, a fin de no vuinerar su derecho de acceso a

la justicia.

Lo anterior porque ha sido criterio del maximo érgano jurisdiccional especializado
en materia electoral que tratdndose de integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, las normas procesales, especialmente aquellas dque imponen
determinadas cargas, deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a
éstas, pues el articulo 2°., apartado A, fraccion VI, de la Constitucion garantiza a
los pueblos indigenas, el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, para lo cual,
el juzgador debe atender primordialmente a la necesidad de establecer protecciones
juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y de los sujetos que las
conforman, por sus particulares condiciones de desigualdad, facilitandoles el

acceso a la tutela judicial para que ésta sea efectiva.

Resulta ilustrativa por las razones que contiene la tesis relevante VIil/2016%, de

rubro siguiente:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS
INTEGRANTES, QUE COMPAREZCAN COMO TERCEROS
INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE
INTERDEPENDIENTEMENTE CON SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES.—De la interpretaciéon de los articulos 1° y 17,

caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser
reconocidas come fales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiguen
y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo
cultural, histdrico, politico, lingiistico o de ofra indole con su comunidad y que, por tanto, deben
regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio
que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de
los derechos gue . de esa pertenencia se derivan. Consuliable en la Gacefa de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 6, Numero 13, 2013,
paginas 25 y 26.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afic 8, Nomero 18, 20186, paginas 71y 72.






parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se colige que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen ia obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los derechos
fundamentales de personas en situacion de vulherabilidad,
particularmente los de acceso a la justicia, recurso efectivo, igualdad
y no discriminacién. Por lo anterior, tomando en cuenta una
interpretacion constitucional desde una perspectiva que considere la
situacién y condicion de indigena, resulta conveniente y necesario
adoptar medidas tendentes a que las alegaciones vertidas en el escrito
de comparecencia por el tercero interesado, deban ser analizadas en
sentido interdependiente con los derechos fundamentales de acceso
a la justicia, igualdad, no discriminacion y tutela judicial efectiva, a fin
de aplicarse en beneficio de quienes integran los pueblos originarios”.
(Enfasis afiadido)

Contexto del municipio.

El Estado de Sonora se integra por 72 municipios, entre ellos, el de Etchojoa.

La poblacion total del Municipio. Etchojoa cuenta con 55,697 habitantes, de los

cuales 28,251 son hombres v 27,446 mujeres.

La poblacién de Etchojoa se divide en 21,364 menores de edad y 34,333 adultos,

de los cuales 5,891 tienen mas de 60 afos.

Poblacién indigena en Etchojoa. 20,666 personas en Etchojoa viven en hogares

indigenas.

Estructura economica.

En Etchojoa hay un total de 12,888 hogares, de estos 3,932 tienen piso de tierra y

unos 1,884 consisten de una sola habitacion.






11,802 de todas las viviendas tienen instalaciones sanitarias, 11573 son conectadas

al servicio publico, 11912 tienen acceso a la luz eléctrica.

El mapa inserto corresponde al Estado de Sonora, del que se advierte que el
municipio de Etchojoa se encuentra marcado con el nimero 26, el cual colinda con
los municipios de Navojoa al noreste, al este con Benito Juarez y al sur con

Huatabampo.







Contextc{ cultural.

Et pueblo indigena Yoreme-mayo del sur de Sonora habita en el Valle del mismo
nombre, el cual se extiende en la parte sﬁr del Estado, y comprende los municipios
de Alamos, Benito Juarez, Etchojoa, Hufatabampo, Navojoa y Quiriego, en una
superficie de 370,364 hectareas, comprqndido en el cuadrante marcado entre los
paralelos 26922°00°° y 27°31°05"" latitud norte y los meridianos 108°52°00"" y
109°55°22" al oeste del meridiano de Grlaenwish a una altura entre los 6 y los 160

metros sobre el nivel del mar.

Los ocho pueblos que integran nuestra Eq‘nia (Pueblo indigena) son los de Conicarit
y Macoyahui en el municipio de Alamos; bamoa, Tesia, Pueblo Viejo de Navojoa y
San Ignacio Cohuirimpo, en el municipio c‘?e Navojoa; Jupare en el de Huatabampo,
y Etchojoa Pueblo Mayor en el de Etchojoa.

|
El contexto cultural del Pueblo Yoreme-mayo no varia con el del resto de la
poblacién indigena del Pais, motivo por el cual, al resolver el presente asunto se
deberd tomar en cuenta la situacion de vuinerabilidad en la que en lo personal me
encuentro, asi como la del resto de los integrantes del pueblo, derivada de nuestra
sifuacién econdmica, lengua, distancia [y medios de comunicacion para poder
acceder a los servicios.

Contexto d%l conflicto.

Es importante sefialar que el pﬁesente conflicto es de naturaleza
extracomunitario, toda vez que, en la especie, la disputa se origina entre la
comunidad que represento y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sconora debido a las deterﬁninaciones adoptadas dentro del proceso
para la designacién de regidurias étnicas respecto a implementacién de la paridad

de género y su regla de alternancia gque afectaron el procedimiento de insaculacion.







Ademas, que dicha autoridad comicial desatiende los determinado por este Tribunal
Estatal Electoral en los medios de impugnacién interpuestos contra [a designacion
de regiduria étnicas para el periodo 2018-2021, como fue lo determinado por este
Tribunal, asi como por la Sala Regional Guadalajara en los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano claves JDC-SP-128/2018
(INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA), asi como SG-JDC-
214/2019 y SG-JDC-4/2021, respectivamente.

Motivan la presente demanda la siguiente relacion de
Hechos:

L Actos relacionados con el proceso electoral 2017-2018.

1. Inicio del proceso electoral ordinario local 2017-2018 en el Estado de
Sonora. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora aprobd el
acuerdo CG26/2017%, en el que dio inicio al proceso electoral ordinario local
2017-2018, para la eleccion de Diputados y Ayuntamientos en dicha entidad

federativa.

2. Solicitud de informe de etnias en los municipios de Sonora. E! catorce de
enero®, la Consejera Presidenta del mencionado instituto, solicité al Coordinador de
la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades indigenas del
Estado de Sonora®, la informacion del origen y lugar donde se encuentran
asentadas las etnias locales en los municipios de Sonora, asi como el territoric que
comprenden, su forma de gobierno, los procedimientos de eleccién de sus

representantes y los nombres de las autoridades de las etnias, ante dicha Comision

4 http://www.leesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG26-2017 .pdf.

5 En adelante varias de las fechas sefialadas corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo indicacion
an contrario.

% En adelante CEDIS.

&







registradas o reconocidas conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccion |, de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

3. Informe de etnias en los municipios de Sonora por el CEDIS. El nueve de
febrero siguiente, el multicitado Instituto recibid el oficio CEDIS/2018/0146, suscrito
por el Ing. José Antonio Cruz Casas -en su caracter de Coordinador General de la
CEDIS, mediante el cual se proporciond la informacidn solicitada en el antecedente

anterior.

4. Jornada Electoral. El uno de julio, se llevé a cabo en el Estado de Sonora, la
jornada electoral concurrente con la federal, eligiéndose a nivel local diputados e

integrantes de Ayuntamientos.

5. Acuerdo de asignacion de regidurias étnicas. El Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Soncra, en sesidn publica
extraordinaria celebrada el dos de agosto, aprobé el acuerdo CG201/2018, entre
otras cuestiones, llevéd a cabo el proceso de insaculacion conforme al articulo 173

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

6. Presentacién del medio de impugnacion local. Inconformes con lo anterior,
Feliciano Jocobi Moroyoqui y Miguel Angel Ayala Alvarez promovieron juicios para
la proteccién de los derechos politico-eiectorales del ciudadano ante el organismo
publico local electoral, siendo radicados por el Tribunal Electoral del Estado de

Sonora.

7. Resolucion de los medios de impugnacidn locales. El veintisiete de agosto el
Tribunal Electoral del Estado de Sonora resolvié acumular diversos juicios, entre
elios los mencionados en el punto anterior, asimismo, revocar el acuerdo
CG201/2018, vincuiando al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora y a la CEDIS para la realizacién de diversos actos de manera

conjunta.
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En la misma fecha, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, emitid sentencia en sl
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano con clave
JDC-8P-128/2018 Y ACUMULADQOS, en cuyo considerando “SEPTIMO. Efectos de

la sentencia”, misma que indica lo siguiente:

“Conforme con la argumentacion precisada a lo largo de esta sentencia, los
efectos de la revocacion deben entenderse en los siguientes términos:

1.- Se revoca el acuerdo CG201/2018, en lo que fue materia de impugnacion,
dejandosa sin efecto el acuerdo de conformidad de los nombramientos de regidores
etnicos propietarios y suplentes, designados mediante el procedimiento de
insaculacién llevado a cabo en sesién extraordinaria de fecha dos de agosto de dos
mil dieciocho; en consecuencia, se deja sin efectos las constancias de regidores
étnicos emitidas por la Autoridad Responsable en los municipios de Huatabampo,
Puerto Peflasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benito Juarez, Etchojoa, General Plutarco
Elias Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego y
Yécora, todos del Estado de Sonora.

Por lo hace a las demas designaciones de regidores étnicos propietarios y suplentes
hechas en el resto de los municipios, aprobados en el acuerdo referido, éstas
quedan intocadas, en virtud de que no fueron impugnadas.

2.~ Se vincula al Instituto Estatal electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Sonora, para que, en un plazo de freinta dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente ejecutoria, en conjunto con la comisién Estatal para el
Desarrolio de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, quienes
deberan:

Solicitar la colaboracion y asesoria de instituciones especializadas en materia
indigena y antropoldgica, en particular con conocimientos demostrados sobre las
einias del Estado, dentro de las que podrtia considerar, entre otfras, al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia-Sonora (INAH-Sonora), por ser una
organizacién de prestigio y dedicada al estudio de la forma de organizacion de las
comunidades en el Estado de Sonora, al Colegio de Sonora que se ha especializado
en el estudio de las comunidades del Estado, ¢ aguellas otras instituciones que
estime pertinentes por su conocimiento especializado, para gue, conjuntamente o
por separado, a la brevedad posible, atendiendo también a las necesidades y el
contexto politico y social de la comunidades, rindan una opinién especializada en la
que se pronuncien sobre:







1. ¢Cuél es la forma en que, de acuerdo con sus normas y procedimientos, son
designadas las autoridades tradiclonales en las comunidades indigenas
asentadas en los Municipios de Huatabampo, Puerto Peflasco, Altar,
Caborca, Navojoa, Benito Juarez, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
San ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colerado, Alamos, Quiriego y Yécora,
del Estado de Sonora?

2. ¢A qué autoridades tradicionales de las comunidades indigenas asentada
(sic) en los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Altar, Caborca,
Navojoa, Benito Juarez, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, San ignacio
Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alames, Quiriego y Yécora, del Estado
de Sonora, se debe recurrir para efecto de que precisen o sefialen qué
instancia o autoridad de las propias comunidades estan facultadas para
proponer regidores étnicos que los representan en los Municipios antes
mencionados o, en su caso, para que haga la propuesta de tales regidores
en caso de controversia?

3. En caso de que la opinion especializada no sea concluyente sobre las
autoridades tradicionales que deben hacer la propuesta de las regidurias
étnicas, debera informar a las autoridades tradicionales para que en
asamblea comunitaria en el lugar comunitaria en el lugar en el que
tradicionalmente celebran (Reuniones), y de ser el caso, pidiendo opinién
a sus otras autoridades tradicicnales de acuerdo con sus propias tradiciones
y normas, realicen la propuesta de regidurias étnicas para integrar los
municipios en comento.

4. Se vincula a las autoridades de los Municipios de Huatabampo, Puerto
Pefasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benito Juarez, Etchojoa, General Plutarco
Elias Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos,
Quiriego y Yécora, del Estado de Sonora, que colaboren, en el ambito de sus
competencias, en el cumplimiento de la presente ejecutoria y, en su
oporiunidad, tomen fa protesta del cargo de las regidurias éinicas a quienes
sean propuestos por las autoridades tradicionales.”

A suvez, en los puntos resolutivos del fallo de referencia, en lo que interesa respecto
al procedimiento establecido por este Tribunal para llevar a cabo la designhacion de

los regidores étnicos propietarios y suplentes, en lo que interesa, se determind que:

“SEGUNDQ. Se vincula al cumplimiento de esta sentencia, al Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, a la Comisién Estatal para el Desarrolio de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora y las






autoridades de los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Altar,
Caborca, Navojoa, Benito Juarez, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorade, Alamos, Quiriego y Yécora,
todos del Estado de Sonora.

TERCERGO. Se vincula al Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana del
estado de Sonora, para que, en plazo de treinta dias habiles contados a partir
de la notificacién de la presente ejecutoria; para los efectos precisados en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucién,

CUARTO. Se orden a la autoridad responsable y vinculada al cumplimiento
de esta resolucion a informar dentro de las veinticuatro horas siguientes de
gue ocurra un avance sobre los actos relativos al cumplimiento de este fallo.”

8. Ei 8 de noviembre de 2018, solicité al presidente municipal de Etchojoa, Sonora,
me informara si a esa fecha, en el Ayuntamiento se habian realizado actos o recibido
notificaciones por parte de autoridades con relacidén a designacion de regidurias

étnicas a integrar el érgano de gobierno del municipio.

9. El 14 de noviembre siguiente, el secretario del H. Ayuntamiento de Eichojoa, dio
respuesta a mi peticion, informandome que a esa fecha no habia recibido de

ninguna autoridad {a designacion de regiduria étnica.

El mismo dia, solicité a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana me informara qué actos habia realizado con motivo del
cumplimiento de la sentencia de 27 de agosto de 2018, emitida por el Tribunal
estatal Electoral de Sonora, en el juicio identificado con la clave JDC-SP-128/2018;
asimismo, con relaciéon a las regidurias étnicas al ayuntamiento de Etchojoa,

indicara qué actividades habia realizado al respecio.

10. Ei 23 de noviembre ulterior, mediante oficic I[EE/SE-5089/2018 del Secretario
Ejecutivo del organismo publico electoral de Sonora, se pretendié dar respuesta a
mi peticidn, de cuyo contenido Unicamente se desprendia una relacidén de diversos
acuerdos y documentos, de los cuales no se desprendia que respecto a las

regidurias étnicas de Etchojoa se hubiesen realizado actos en cumplimiento de la
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sentencia del juicio ciudadano JDC-SP-128/2018. Ademas, que los documentos que

se detallan en el oficioc no me fueron entregados en momento alguno.

11. Por tal motivo, el 4 de diciembre de agosto de 2018, presenté ante la oficialia de
partes del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, un escrito dirigido a la Magistrada
Presidenta de ese érgano jurisdiccional, a través del cual promovi incidente de

incumplimiento de la sentencia de 27 de agosto del mismo afio.

12. El 22 de abril de 2019, promovi juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante la Sala Regional Guadalajara contra la omision del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora de proveer y resolver el incidente de
incumplimiento de sentencia, mismo que fue radicado con la clave SG-JDC-
106/2019 del indice de aquella.

13. El 16 de mayo posterior, el érgano jurisdiccional estatal resolvié el “INCIDENTE
DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA” en el que declaré infundados los motivos
de gueja hechos valer por el suscrito, toda vez que, desde su dptica, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora si realizé todos los actos
tendientes a dar cabal cumplimiento a la sentencia emitida en el juicio ciudadano
local JDC-SP-128/2018 de 27 de agosto de 2018.

14. Al dia siguiente, me fue notificada la resolucion del incidente de incumplimiento
de sentencia y, con motivo de ella, tuve conocimiento del contenido del Acuerdo
CG217/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.

15. Contra dicha determinacion promovi juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, mismo que se registré con la clave SG-JDC-
214/2019 del indice de esta Sala Regional, quien dictd sentencia en la que

determind:

“RESUELVE
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PrivERO. Se revoca la resolucion impughada para los efectos precisados en la
sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la Defensoria Publica Electoral para que coordine todas las
actuaciones necesarias para la traduccién de la sintesis de esta sentencia en la
lengua de la comunidad indigena de este juicio, y se ordena que el resumen de la
sentencia sea notificada de manera inmediata en espafiol por parte del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para los
efectos previstos en esta resolucion.

TERCERO. Se vincula al Instituto Esfatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Sonora, a efecto de que el resumen en espafiol y, en su oportunidad, la traduccién
de mérito, se fijen en los estrados del propio Instituto Electoral, del Ayuntamiento de
Etcheojoa, asi como en iugares publicos de la comunidad, previa la autorizacion que
corresponda; y en su caso, realice difusion a través de los medios de informacion
més utilizado en ia comunidad,”

17. En su oportunidad, se promovié incidente de incumplimiento de sentencia, el
cual se declard fundado, ordenando al Tribunal Estatal Electoral de Sonora que

realizara diversas actividades a efecto que cumpliera con el fallo antes indicado.

18. En cumplimiento a lo anterior, el 21 de diciembre de 2020, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora dictd la resolucién en el incidente de incumplimiento de
sentencia del juicio ciudadano local clave JDC-SP-128/2018 , en la que resolvid lo
siguiente:

“PRIMEROQ: Por las razones vertidas en el Considerativo QUINTO, son fundados
tos agravios hechos valer por el C. Feliciano Jocobi Moroyoqui.

SEGUNDO: En consecuencia, conforme a lo razonado en el Considerativo SEXTQ,
se revoca la resolucion incidental de fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve,
emitida dentro del Incidente de incumplimiento de la Sentencia dictada por este
Tribunal en el expediente JDC-SP-128/2018 y sus acumulados , con relacién a la
designacién de regidurias étnicas en el Municipio de Eichojoa, Sonora.

TERCERQ: Con base en el mismo Considerativo SEXTO vy, siguiendo los
lineamientos ahi precisados, se ordena reponer el procedimiento de designacion
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del regidor étnico propietario y suplente del municipio de Eichojoa, Sonora,
dentro del proceso electoral 2017-2018.

CUARTOQ: En observancia al criterio de juzgar con perspectiva intercultural, se
dejan subsistentes |las constancias otorgadas a favor de las personas desighadas
por el Consejo General de Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, mediante acuerdo CG217/2018, hasta en tanto se realicen
las designaciones de acuerdo a lo aqui resuelto, a fin de no dejar sin
representatividad en dicho Ayuntamiento a la etnia en cuestion.

QUINTO: Segun lo determinado en el Considerativo SEXTOQ de esta sentencia, se
ordena proceder conforme al supuesto del Considerativo SEPTIMO, de la
ejecutoria del expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados, para efecto de realizar
la asamblea comunitaria correspondiente.

SEXTO: Se vincula a la autoridad administrativa electoral para efecto de que, para
la planeacion y desarrolio de la asamblea comunitaria correspondiente, se atiendan
las directrices contempladas en el Considerativo SEXTO del presente fallo.

SEPTIMO: Hecho lo anterior, en términos del multicitado Considerativo SEXTO, la
autoridad debera informar a este drgano jurisdiccional, del cumplimiento de dicha
sentencia.

OCTAVOQ. Hagase del conocimiento a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo decidido en la presente sentencia
cumplimentadora,”

18.- El 21 de enero de 2021, la Sala Regional Guadalajara emitié sentencia en el
juicio ciudadanc federal con clave SG-JDC-4/2021, en la que modificé la resolucién

relatada en el punto anterior, en los términos siguientes:

“RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada, conforme a lo razonhado en sl
Ulimo considerando de esta sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la Defensoria PUblica Electoral para Pueblos vy
Comunidades Indigenas, para que coordine todas las actuaciones necesarias para
la traduccion de la sintesis de esta sentencia en la lengua de ta comunidad indigena
de este juicio, y se ordena que el resumen de la sentencia sea notificado de manera
inmediata en espafiol, por parte del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, para los
efectos previstos en el Ultimo considerando de esta sentencia.






TERCERO. Se ordena al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, a efecto de que el
resumen en espafiol y, en su oportunidad, la traduccioén de la sentencia impugnada
y puntos resolutivos, se fijen en los estrados del propio Tribunal, de igual manera
ordene al Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana de Sonora y sl
Ayuntamiento de Efchojoa, lleven a cabo los mismos actos en lugares publicos de
la comunidad, previa la autorizacion que corresponda; y eh su caso, realice la
difusion a través de los medios de informacién mas utilizados en la comunidad.”

Il. Designacién de regidores étnicos en el proceso electoral 2020-2021.

20.- Entre ofros, el 28 de junio de 2021, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Sonora emitid el Acuerdo CG291/2021
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, denominado “POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION, EL
OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS
PROPIETARIAS Y SUPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA FORMULA POR LAS
AUTORIDADES INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE
BACERAC, CAJEME, HERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGO Y YECORA, ASI
COMO DEL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE
DESIGNARA A LAS REGIDURIAS ETNICAS, EN EL RESTO DE LOS
MUNICIPIOS, EN LAS QUE LAS AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN
PRESENTADO VARIAS FORMULAS COMO PROPUESTAS PARA INTEGRAR
LOS AYUNTAMIENTOS CORRESPONDIENTES, EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA”.

Los anteriores hechos generan al suscrito y a la comunidad que represento los

siguientes

AGRAVIOS:

£







PRIMERO. inobservancia de ia perspectiva intercultural por ei Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora al implementar el
procedimiento de insaculacion para la designacion de regidurias étnicas en el
municipio de Etchojoa no atendié a una del pueblo indigena Yoreme-mayo del
cual soy Gobernador Tradicional.

Fuente del agravio. La constituyen el punto de considerandos 26 (Mecanismo de
paridad y procedimiento de insaculacion) y 27, asi como el punto de acuerdo
SEGUNDO, ambos del acuerdo CG291/2021 la resolucion de 28 de junio del 2021,
emitido por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

Articulos vulnerados. La resolucidén impugnada vuinera los articulos articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en

Paises Independientes; asi como el 40 de la Declaracion de {as Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Concepio de agravio. Me causa agravio el acuerdo que ahora impugno en el que
se determiné “necesario establecer un mecanismo para garantizar la paridad de
geénero en la designacion de las regidurias étnicas para el periodo de gobierno 2021-
2024” (fojas 59 a 64), ya que , toda vez que, el instituto estatal electoral no atiende

a una perspectiva intercultural, ya que no atiende al contexto del asunto.

Ello, porgue no foma en consideracion que en los medios de impugnacidn
promovidos contra la designacién de regidurias étnicas del pueblo Yoreme-mayo
del municipic de Etchojoa para el periodo constitucional 2018-2021, derivado de!
dictamen antropolégico emitido, se determind que la aludida designacion se debla
llevar a cabo mediante la desicion de la asamblea general comunitaria. Por tanto,
no se garantizan los derechos colectivos de nuestro pueblo indigena en el munipio

aludido.







Respecto a la perspectiva intercultural, en términos de los dispuesto por los articulos
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; asi como el 40 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas.

En principio, la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral

sefiala lo siguiente:

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la
libre determinacion y autonomia de fos pueblos y comunidades indigenas contenido
en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenio 169 de la Qrganizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas
y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracidn de las Naciones
Unidas scbre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas
se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la
controversia y garantice en la mayor medida los deraechos celectivos de tales
pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho
de acceso a la justicia con una perspectiva interculiural las autoridades
jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacién de
la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las
instifuciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser
solicitud de peritajes, dictdmenes etnograficos u opiniones especializadas en
materia juridico-antropoldgicos, as! como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revisidn de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en
la comunidad (in situ); recepcidén de escritos de terceros en calidad de "amigos del
tribunal” (amicus curiae), entre otras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento
del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos
estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores
y principios de la comunidad; 4. Ideniificar si se trata de una cuestidn
intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia
atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la controversia se resuelva,
en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas







y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.
(Enfasis afiadido)

De lo anterior se extrae que, para juzgar desde una perspectiva intercultural, se
hace necesario obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y regias vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictdamenes
stnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropologicos, asi
como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revisién de
fuentes bibliogréaficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcién de

escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras.

De igual forma, identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones
y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente

corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos estatales.

Ademas, valorar el contexto socio-culiural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores

y principios de {a comunidad.

Asimismo, se deben cumplir con varios deberes, entre ellos, identificar si se trata de
una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la
controversia atendiendo al origen real del conflicto; circunstancia que no acontece

en el caso,

Luego, a fin de juzgar desde una perspectiva intercultural, la Sala Superior en la
jurisprudencia 18/2018 de rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL. TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
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PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN” determind que:

a) Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi como los
derechos colectivos de los pueblos vy las comunidades indigenas, cuando exista
tension entre esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar

claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a su

conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con

perspectiva intercultural.

b) Que analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural,
se debe identificar el tipo de controversia comunitaria.

¢) Que a partir de la practica jurisdiccional se advierten las siguientes tipologias de

cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los

grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tensidn o conflicto con normas de origen estatal o
respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos
casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision
externa, y se privilegia la adopcidon de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad, y

22







3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre sit en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

d) Que ia identificacion de la naturaleza de la situacién o controversia permite,
traténdose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor
manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y
resiricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a

los individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

&) Que en el caso de conflictos intercomunitarios, la soluciéon no puede consistir en
maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino que
necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de tfodas las
comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o
cualquier otra), ho es permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacién en la mayor medida.
Por ditimo, garantizar que el conflicto se resuelva.

Ahora bien, es cierto que la emision del acuerdo que ahora se impugna no se trata
de una determinacioén jurisdiccional, como se sugiere en los criterios de
jurisprudencia y argumentos antes sefialados, sin embargo, tales prescripciones
deben ser observadas también por las autoridades jurisdiccionales, con en sl caso,
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, ya que,
tratandose de asuntos en los que impliquen derechos de pueblos y comunidades

indigenas se debe garantizar plenamente sus derechos conforma ala interpretacion
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sistematica y funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccion VIH, de la
Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; v 8, parrafo 1, del Convenio
169 de la Organizacion internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes; asi como al contexto del asunto.

Resulta ilustrativa por las razones que contiene ia jurisprudencia 9/2014 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA).—De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en
los artfculos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo; 3, 4 y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; 25, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberano de Qaxaca; asf como 255, parrafos 2 y
6, def Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Qaxaca, se
advierte que el analisis contextual de las confroversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimensidn interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas como expresién de su derecho a la libre determinacion, asi como
evitar la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad
o que no consideren al conjunto de autoridades fradicionales o miembros
relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro
de las propias comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de ias
relaciones gue conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y el efecto de
ias resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a
una solucién efectiva de los conflictos internos.

En ese orden de ideas, es claro que la autoridad adminisirativa electoral del Estado no
atendié al coniexto del asunto ni trato de dar una solucién a los conflictos generados entre
las diversas comunidades y autoridades en la designacion de las regidurias étnicas, tales
como los acontecidos en los procesos electorales previos v gue son hechos natorios tanto

para esa autoridad como para este tribunal estatal electoral.






Lo anterior, va que en los fallos emitidos tanto por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora y la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y que se relataron en el apartado de hechos de la presente demanda,
se concluyé que, no existe certeza de las autoridades Yoreme-mayo para
realizar las propuestas de regidores étnico propietario y suplente en mi
municipio, por tanto, lo idéneo seria la designacion de la regiduria étnica por
via de una asamblea general municipal, convocada por las diversas
autoridades en las comunidades Yoreme-mayo, circunstancias que constituyen
un hecho notoric para este tribunal estatal electoral. Para corroborar dicha
circunstancia ofrezco como medio de prueba la pericial antropoidgica consistente
en el dictamen que emita el organismo a quién pida la colaboracion y asesoria este
Tribunal, para efecto de que se realice un “dictamen pericial antropolégico de los
sistemas normativos internos del Pueblo y de las Comunidades Indigenas Yoreme-

mayo del municipic de Etchojoa” y rindan una opinién especializada’.

De alli que, la autoridad administrativa electoral erra al considerar que “por ser
autoridades tradicionales reconocidas tanto por sus comunidades como por [a
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora, es que las propuestas presentadas por las autoridades deberan

someterse al procedimiento de insaculacién establecido en el presente Acuerdo”.

En ese orden de ideas, el instituto estatal electoral, previo a considerar a mi

municipio para realizar el procesc de insaculacion contemplado en los

” Con base en el cusstionario siguiente:

;Cual es la ubicacién geografica del municipio?

. Cual es la lengua o lenguas que se hablan en el municipio?

4 Qué porcentaje de la poblacién habla su lengua?

. Qué porcentaje de la poblacion se autoadscribe indigena?

4 Cudl es |a pobiacién total del municipio?

& Qué porcentaje de poblacién indigena y mestiza tiene el municipio?

£ Cudl es la forma en que, de acuerdo a sus normas y practicas tradicionales, son designadas las
autoridades indigenas Yoreme-mayo en el municipio?

¢ De cuéntas comunidades indigenas esté conformado el municipio?
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considerandos 26 y 27% del acuerdo que hora se impugna, debié convocar
directamente o a través de las diversas autoridades del pueblo indigena para la
celebracion de la asambliea general municipal en la que participaran las personas
integrantes del pueblo Yoreme-mayo de las comunidades asentadas en el

municipio.

Por ello, es evidente que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Sonora no emiitic el acuerdo impugnado desde a una perspectiva intercultural.

Consecuentements, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado para el efecto
de que se dicte uno nuevo en el que se omita considerar el municipio de Eichojoa
en el procedimiento de designacién por medio de insaculacién, al existir varias
propuestas, en razdén a que, como se dijo, no existe certeza de las auforidades
Yoreme-mayo para realizar las propuestas de regidores étnico propistario y suplente
en mi municipio, debido a que, fo idéneo es la designacién de la regiduria étnica por
via de una asamblea general municipal, convocada por las diversas autoridades en

tas comunidades Yoreme-mayo.

De alli que, las disposiciones contenidas en el articulo 173 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, no son
aplicables para la postulacion de las regidurias de referencia, ya que
contrarian el derecho a la libre determinacién y la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas en el Municipio de Etchojoa, Sonora, reconocido por
el articulo 2, apartado A, fracciones i y VII, razén por la que, al caso coicreto,

deben inaplicarse.

SEGUNDO. INDEBIDA IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE
INSACULACION.

® Nota: Se repite el considerando 27 en el acuerdo, al que me refiero es al primero de ellos.
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Fuente del agravio. La constituyen el puntp de considerandos 26 (Mecanismo de

paridad y procedimiento de insaculacion)
SEGUNDO, ambos del acuerdo CG291/202

y 27, asi como el punto de acuerdo

1 ia resolucidon de 28 de junio del 2021,

emitido por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,

por el que, entre otras cuestiones, apro

b6 el procedimiento de insaculacion

mediante el cual se designara a las regidunias étnicas en las que las autoridades

éthicas hubiesen presentado varias propuestas para integrar ayuntamientos, en

terminos del articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado.

Articulos vulnerados. La resoluciéon impugnada vulnera los articulos 1, 2, 14

parrafo segundo de la Constitucién Politica
25 de la Convencidon Americana sobre

Internacional de los Derechos Civiles y Polit

Concepto de agravio. Me causa agravio el

de los Estados Unidos Mexicanos, 8 y
Derechos Humanos y 14 del Pacto

Cos.

acuerdo que ahora impugno en el que

se determiné "necesario establecer un mecanismo para garantizar la paridad de

género en la designacion de las regidurias ét

nicas para el periodo de gobierno 2021-

2024" (fojas 59 a 64), ya que se atenta contra los principios de certeza y el de

legalidad, la propia paridad de geénero,
determinacion y autenomia de los pueblos y

El acuerdo impugnado en lo gue interesa se

a regla de la alternancia y la libre

comunidades indigenas.

fiala lo siguiente:
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[.]

Por lc que en atencién a ello, quedé claro que se reconoce y garantiza la autonomia
y libre determinacion de los pueblos indigenas, y en especifico a elegir
representantes ante los ayuntamientos, lo que nos lleva a la figura de las regidurias
étnicas, pero igualmente se deja claro en la redaccién constitucional, que sobre
dicho derecho, quedd establecido el principio de paridad de género. Por ello este
Consejo General, con fundamento y de conformidad con lo sefialado en el
considerando 23, estima necesario establecer un mecanismo para garantizar la
paridad en la designacion de las regidurias étnicas para el periado de gobierno 2021-
2024, mismo que a continuacion se expone:

Como se ha mencionado anteriormente, en los restantes 13 municipios donde se
hizo mas de una propuesta de férmulas para regiduria étnica, se acuerda llevar a
cabo un mecanismo que permita garantizar la paridad de génerc en la designacion
de las regidurias étnicas y en términos del articulo 173 de la LIPEES, en el sentido
de que al existir varias propuestas deber llevarse a cabo una insaculacién, es que
se considera que lo procedente es primeramente dejar claro que para llegar a la
paridad de género en las regidurias restantes, debe designarse un numero de 7
regidurias con persona propietaria de un genero y 6 del género diverso, lo que nos
llevaria, junto con las seis formulas designadas anteriormente, un total de 10
formulas encabezadas por un género y 09 por el género diverso, por lo que para
llegar a esa situacion de paridad debera realizarse una primera insaculacion para
determinar a qué municipios de los 13 restantes, le correspondera formula con
persona propietaria femenina y cuales con persona propietaria del género
masculino.

Derivado de lo anterior y haciendo un analisis de las propuestas hechas para cada
uno de los 13 municipios restantes, podemos advertir que en los Municipios de
Alamos y Bacum, existen dos propuestas, una por la etnia yaqui y otra por la etnia
Guarijios, pero de ellas, se advierte que ambas son integradas por personas
propietarias y suplentes del génerc masculino, por lo que en fales términas, dicho
municipio no entrara a la insaculacion general de los frece municipios, sino que a
los municipios sefialados de Alamos y Béacum, le correspondera por dicha
circunstancia, una regidurfa encabezada por género masculino.

En tal sentido, en la primera insaculacidn, se escribira en un papel, el nombre de ios
once municipios restantes, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Navojoa, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, San Ignacio Rio
Muerto y San Luis Rio Colorado, mostrando a todos los presentes los nombres
referidos y se colocaran dentro de una anfora de material transparente, agitando
la misma para revolver las papeletas y una persona no integrante del Consejo
General de esta Instituto Estatal Electoral, procedera a extraer unc a uno dichos
papeles, leyendo su contenido, en voz alta a todos los presentes, determinando
que las primeras seis papeletas que se exfraigan, correspondera a los
municipios donde la persona propietaria de la regidurfa étnica sea de genero
femenino vy a los cinco restantes les correspondera una formula encabezada por
persona de género masculino, con lo cual, como se dijo en lineas anteriores,
finalmente las 19 regidurias étnicas se designarfan en forma paritaria, en 10

28







formulas con persona propietaria de género masculino y 09 personas
propietarias de género femenino.

Una vez determinado lo anterior se continuara con la insaculacion individual para
cada uno de los trece municipios restantes.

2.- Para cada Ayuntamiento a integrarse con Regidores(as) Etnicos(as)
propietarios{as) v suplentes, se escribiran en un papel los nombres de las
personas propuestas por las autoridades de las comunidades étnicas asentadas
en dichos municipios, Unicamente aquellas propuestas que correspondan al
género determinado para cada Ayuntamiento conforme el punto anterior, es
decir conforme a los resultados obtenidos en la primera insaculacion una vez
realizado lo anterior, se mostrara a f{odos los presentes los papeles con los
nombres de las personas antes sefialadas, para constatar que los nombres de
los{as} Regidores(as) Propietario(a) y Suplente propuestos en el mismo papel
serdn incluidas dentro del anfora. Verificado lo anterior se depositaran en un
anfora de cristal transparente donde una persona no integrante del Pleno del
Consejo General previamente agitard el anfora a fin de que los participantes
tengan las mismas oportunidades de salir insaculado.

3- Hecho lo anterior la misma persona no integrante del Consejo General,
extraera del anfora uno de los papeles con los datos antes descritos, mismo que
leerd en voz alta a todos los presentes y se mostrara a cada uno de los
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

4.- Habiendo efectuado la insaculacion la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Generai tomara nota de la formula que resuitd insaculada a efecto de que quede
asentada en el acta correspondiente a la sesion que se este llevando a cabo, ya
gue sera dicha formula, la que se designara.

Lo anterior se repetira para cada Ayuntamiento.

Casos de formulas encabezadas por género femenino pero la suplencia es
de género masculino

Es de sefialarse que en los municipios de Huatabampo, Etchojoa, Puerto
Pefiasco, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, existen
propuestas de férmulas encabezadas por género femenino, pero con persona
suplente de género masculino, lo que conforme al articulo 6 numeral 3 de los
Lineamientos de Paridad, no cumplen con el principio de homogeneidad, en
donde la formula tendra que estar compuesta en persona propietaria y suplente
del mismo género, y que en caso de que la persona propietaria sea de género
femenino, la persona suplente tendra que ser del mismo género. En ese sentido,
y en el dado caso de que alguna de esas férmulas, sea la desighada conforme
al procedimiento de insaculacion sefialado anteriormente, se requerird a la
autoridad de la etnia que hizo la referida propuesta, a efecto de que en un plazo
de quince dias contados a partir de la notificacion del requerimiento, lleve a cabo
fa sustitucion de la persona suplente propuesta.
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El procedimiento de insaculacion aprobado anteriormente, debera llevarse a
cabo inmediatamente después de que se apruebe el presente Acuerdo, lo cual
quedara asentado en un acuerdo de conformidad, que formara parte integral del
presente Acuerdo, mismo que sera desarroliado por la Secretaria Ejecutiva de
este Consejo General durante la Sesion.”

En princi‘pio, se tiene que en 19 ayuntamientos del Estado de Sonora una regiduria
se encuentra reserva a los pueblos y comunidades indigenas conforma a lo
establecido por el articulo 2do., Apartado a, Parrafo Segundo, Fraccion Vi, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, replicado en la Constitucion

local y en la ley en la materia, conocida como regiduria étnica.

Ahora bien, en el procedimiento de insaculacién y el contenido del acuerdo
impugnado se establecidé, en un primer momento, considerar procedente la
designacioén de regidurias étnicas en seis municipios en los que se postulé férmula
Unica, esto es, los de Bacerac, Cajeme, Hermaosillo, Pitiquito, Quiriego y Yécora, al
considerar que se cumplia con la paridad de género conforme a lo establecido en el
articulc 172 de la legislacidn sustantiva electoral, el cual establece que "En los
municipios con poblacién indigena habra una o un regidor étnico propietario y su
suplente en ios municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las
etnias respectivas, si a la férmula de regiduria étnica se le designa como propietario
a un hombre, la suplenie debera ser mujer, si a la férmula de regiduria étnica se le

designa como propietaria a una mujer, la suplente debera ser del mismo género.”

{.uego, considera que “Como se ha mencionado anteriormente, en los restantes 13
municipios donde se hizo mas de una propuesta de férmulas para regiduria étnica,
se acuerda Hevar a cabo un mecanismo que permita garantizar la paridad de género
en la desighacion de las regidurias étnicas y en términos del articulo 173 de la
LIPEES, en el sentido de que al existir varias propuestas deber llevarse a cabo una
insaculacién, es que se considera que para llegar a la paridad de género en las
regidurias restantes, debe designarse un numero de 7 regidurias con persona

propietaria de un género y 6 del género diverso, lo que nos llevaria, junto con las
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seis formulas designadas anteriormente, un total de 10 férmulas encabezadas por
un género y 09 por el género diverso, por lo que para llegar a esa situacion de
paridad debera realizarse una primera insaculacién para determinar a qué
municipios de los 13 restantes, le corresponderd formula con persona propietaria

femenina y cuales con persona propietaria del género masculino”

Sin embargo, la responsable vulnera el principio de certeza y legalidad ya que
establece el “mecanismo para garantizar la paridad en la designacién de las
regidurias étnicas” con posterioridad a la fecha de inicio de dicho procedimiento,
esto es, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero, es mas, lo hizo después
de los 30 dias naturales que se otorgd a las autoridades étnicas para que realizaran
sus propuestas, lo cual atenta al principio de certeza establecido por el pendltimo

parrafo de la fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucién federal

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversos fallos ha determinado que de la lectura de articulo 105,
fraccion 11, pendltimo péarrafo, de la Constitucion Federal se observa que el precepto
dispone una prohibicion que esta integrada por dos elementos: (i) las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y (ii)
durante el proceso electoral en curso no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

Ademas, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha referido que la prevision
contenida en dicho articulo no pusede considerarse como tajante, toda vez que
admite la realizacion de reformas a las disposiciones generales en materia electoral,
ya sea dentro del plazo de noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral en
gue vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan

"modificaciones legales fundamentales™.
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Asimismo, que el Maximo Tribunal ha definido que las "modificaciones legales
fundamentales”, sin importar su jerarquia normativa, seré de caracter fundamental
cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun ofro elemento rector del proceso electoral una alteracidn al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine algun
derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores

politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

Asimismo, que la Suprema Corte ha sostenido que las modificaciones legislativas
no seran de naturaleza trascendental para el proceso electoral, si su caracter es
accesorio o de aplicacion contingente, por lo que, la falta de cumplimiento del
requisito formal de su promulgacién y pubiicaciéh sin mediar el plazo de noventa
dias no producira su invalidez, pues alin en el supuesto de que rompieran con la
regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria
ordenarse sin dafar alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque

éste ya hublera comenzado.

Ademas, la Sala Superior, ha considerado que es valido que los reglamentos,
acuerdos © lineamientos generales desarrollen derechos, restricciones u
obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos
tengan sustento en todo éi sistema normativo, respetando los principios de reserva

de ley y subordinacion jerarquica.

Lo que es mas, concluyé que la emisibn de lineamientos no constituye
modificaciones fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles de alguna
de las etapas del proceso electoral, como la atinente a los procesos de seleccién de
candidatos v al procedimiento de su registro, puesto que el objeto y finalidad de
tales procedimientos no seria alterado, ya que solamente se establecerian
cuestiones instrumentales para optimizar los principios y obligaciones
constitucionales y legales, como por ejemplo, el principio de paridad de géneroy el

pluralismo cultural.
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Empero, en el caso que nos ocupa, el Instituto Estatal Electoral implement6 el
mecanismo para la observancia de la paridad de género con después de los
primeros 15 dias del mes de enero, fecha de inicio del procedimiento de designacion
de las regiduria étnicas y de los 30 dias naturales que se otorgd a ias autoridades
etnicas para que realizaran sus propuestas, en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, o

cual atenta contra el principic de certeza y legalidad.

Pensar de la manera como lo hizo la autoridad sefialada como responsable genera
un fraude a la ley, ya que aquellos grupos étnicos que pretendan soslayar la paridad
de género, basta con gue realicen postulacion Gnica, es decir, que la férmula se
componga por hombre y mujer, propietario y suplente, respectivamente, o ambas
mujeres, conforme a lo establecido por el numeral 172 de la normativa antes
sefialada, para que su municipio no se considere dentro de aquellos en los que
tienen que entrar a un sorteo en el que defina gue género debe de encabezar ia

regiduria étnica.

Lo que es més, se podria llegar al absurdo de que la mayoria de las propuestas o
todas se realicen por postulacion Unica para que no se tengan que sujetar al

escrutinio en el cumplimiento de la paridad de género.

Similar situacién acontece con la determinacion realizada respecto a los municipios
de Alamos y Bacum, respecto de los cuales existe dos propuestas de férmulas
encabezadas por el género masculino y debido a dicha situacién no entran dentro

del proceso de insaculacion de los 13 municipios restantes.

De igual manera, el acuerdo controvertido atenta contra la paridad de género y

especificamente, contra la regla de la alternancia.

L3






Ello, porque si bien es cierto que establece que “Primeramente, consideramos
necesario hacer un analisis de la conformacién actual de los ayuntamientos en los
que se encuentran asentados grupos étnicos, en el periodo de gobierno 2018-2021,
podemos advertir con,claridad que existen designados y en funciones 12 regidores
étnicos, (género masculino), en los municipios de Alamos, Bacerac, Bacum,
Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Altar, Navojoa, Etchojoa, Plutarco Elias Calles, San
Ignacio Rio Muerto y Yécora; mientras que tnicamente existe 07 regidoras étnicas,
(género femenino) en Guaymas, Quiriego, Huatabampo, Pefiasco, Caborca, Benito
Judrez y San Luis Rio Colorado. Con lo gue evidentemente no existié paridad de
género en la designacion de dichas regidurias, pero si vislumbramaos la participacion
de las mujeres de las etnias”, no menos cierto es que, no toman en consideracion
dichas circunstancias para definir en el actual proceso de designacion de regidurfas
étnicas en gue municipio la formula debera ser encabezada por hombre y cual por

mujer.

En las desighaciones del periodo 2018-2021, en el municipio de Cajeme, Hermosillo
y Yécora quienes fungieron en el cargo de regidor étnico fue un hombre vy de igual

forma en el actual proceso.

Y, por otro lado, en Quiriego, en aquel periodo quien ejercié el cargo de la regiduria

étnica fue mujer igual que para el actual.

De lo que se concluye que, Unicamente en los municipios de Bacerac y Pitiquito se

cumple con la regla de la alternancia.

FPor tanto, es indiscutible que los actos impugnados vulneran el principic de la
paridad de género y la regla de la alternancia, lo cual, desde luego, vulnera los

derechos el pueblo indigena que represento.

Aunado a todo lo expuesto, se tiene que el instituto electoral toma en cuenta para

supuestamente examinar la paridad de género, la conformacién de los
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ayuntamientos en el periodo de gobiernc 2018-2021, en la gue incluye a los
regidores étnicos de Benito Juarez, Etchojoa y Huatabampo, los cuales, como es
del conocimiento de esta autoridad jurisdiccional se determind la ilegalidad de sus
designaciones en los fallos emitidos en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de! ciudadano identificados con las claves JDC-SP-128/2018
incidente de incumplimiento de sentencia, JDC-PP-01/2019 y JDC-SP-02/2019;

mismos que, por obvias razones se debieron omitir.

Por Ultimo, el Instituto Estatal Electoral también trasgrede el principio a la libre
determinacién y autonomia del pueblo y comunidades indigenas Yoreme-
mayo de Sonora en la implementacion del proceso de insaculacién para la
designacidn de regidurias étnicas. |

Efectivamente, en el particular se trasgrede el principio antes sefialado debido a
que, el mecanismo que implementa instituto estatal electoral impone a las
comunidades indigenas cua! debe ser el género gue ancabeza de la planilla de la
regiduria indigena cuando, en términos de los dipuesto por el articulo 2do. de la
Constitucion federal, tal situacion (nicamente le compete a los pueblos y
comunidades indigenas, siempre y cuando respeten los derechos humanos y el

principio de la paridad de género.

Como se ha venido sefialando, el articulo 172 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que “En los municipios con paoblacion
indigena habra una o un regidor étnico propietario y su suplente en los municipios
donde tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas, si a la
formula de regiduria étnica se le designa como propietario a un hombre, la suplente
debera ser mujer, si a la formula de‘regiduria étnica se le designa como propietaria
a una mujer, la suplente deberd ser del mismo género conforme a los usos y
costumbres de dicha etnia, observando el principio de paridad de género, conforme

a las hormas aplicables”
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En ese orden de ideas, dicha porcién normativa establece la manera en la que

debera conformarse la férmula de la regiduria étnica.

Por ello, a fin de cumplir con el principio de la paridad en las regidurias étnicas,
éstas no deben sujetarse a procedimiento alguno con base en las designaciones

realizadas por pueblos y comunidades indigenas diversas.

Se explica, el hecho de que en el actual proceso exista discrepancia respecto al
género del propietario de la regiduria étnica en un municipio debe ser independiente
con el de otro, dado cada pueblo indigena que los designd goza de autonomia,
ademas que debe atenderse que en el caso que nos ocupa quien en todo caso
llegue a ejercer el cargo en la conformacion del ayuntamiento sera extraido de una

Unica férmula.

Caso contrario, es aquél en el que la representancion indigena ante el ayuntamiento
prevista por la fraccion Vil del Apartado A del Articulo 2do. de la Constitucidn se va
ejercer a través de dos o mas posiciones, como es el caso en el que la legislacidn
o mediante accién afirmativa se disponga que en la integracion del ayuntamiento se
deberan considerar espacios ¢ cuotas reservadas para los indigenas, en los cuales
invariablements se debera atender al principio aludido, esto es, que si fuesen dos

regidurias, una corresponderia al génhero femenino y otra al masculino.

Sin embargo, dicha situacion esta acotada en el Estado de Sonora, ya que
Unicamente se establece la posibilidad de una regiduria étnica en la conformacion
del Ayuntamiento.

Debido a elio, la Unica regla de paridad que debe ser observable a fin de no atentar
contra la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas

de Sonora es la de la alternancia.

Lo expuesto se puede sintetizar en la siguiente gréfica:
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Lo expuesto se puede sintetizar en la siguiente grafica:

EN EL SISTEMA NACIONAL EXISTE LOS DOS SIGUIENTES MODELOS

- Sistema electoral de partidos ' Sistema normativa interno

{usos y costumbres)

Principios a respetar
Vida interna Principios a respetar

Paridad de género Autonomiay
autoorganizacién

Acciones afirmativas

EN EL ESTADO DE SONORA SE DAN AMBOS PERO DE FORMA MIXTA EN LA
ELECCION DE MUNICIPES, ESPECIFICAMENTE REGIDURIAS

PARIDAD PARA LOS PARTIDOS
Alternancia y acciones |
afirmativas mujeres en sus

Presidencia Municipal y postulaciones y paridad
regidurfas propiamente en listas
4 {sistema de partidos)

Regiduria étnica
PARIDAD PARA LAS

(usos y costuinbres de las COMUNIDADES
fomunidades indivenas! |

Sélo se postula una férmula,
por lo cual no aplica, salvo
que la propietaria sea mujer







De lo expuesto se concluye, que el instituto estatal electoral vulnera el
principio de la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas de
Sonora, entre ellos, el del Yorme-mayo al cual represento como gobernador
tradicional, al implementar el mecanismo de paridad y aprobar el proceso de
insaculacion.

Con el propésito de acreditar los hechos que motivan la presente demanda, en
términos de los establecido por los articulos 331 y 332 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electoraies del Estado de Sonora, ofrezco las siguientes

PRUEBAS.
1. DOCUMENTAL:

a) Consistente en copia simple de mi credencial para votar con fotografia.

2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, por cuanto todo
aquello gue esa autoridad pueda deducir de los hechos y elementos
probatorios aportados en el expediente y beneficie a las pretensiones
descritas; prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos y
agravios del presente escrito.
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3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las actuaciones que
se integren al expediente, en todo lo que beneficie a mis pretensiones; prueba que

relaciono con {odos y cada uno de los hechos y agravios descritos,

Resulta orientadora la tesis XXXVI[1/2011°, emitida por la Sala Superior del Poder

Judicial de la Federacion, de rubro:

“COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES
EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA), en la
gue se menciona que en los medios de impugnacién promovidos por los
integrantes de las comunidades indigenas son aplicables las reglas comunes
en materia probatoria, siempre que se armonicen y respeten sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales acordes con la Constitucion. Por lo
anterior, es necesario flexibilizar el cumplimiento de las formalidades
ordinariamente exigidas para la admision de las pruebas, a fin de superar las
desventajas procesales en que puedan encontrarse por circunstancias
culturales, econémicas o sociales”.

¥ VVéase la Gacefa de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 53 y 54






Por lo expuesto y fundadc}',_ atentamente solicito:

PR%?&ERG Tenerme prcmowendo el juicio para !a prr*teccion de los derechos
politico-electorales del cmdadanc 'y ofreciendo los nr*ed:os de prueba sefialados en

el presente escrito.

A

SEG] ?%DO En su oportumdad se resuelva en definitiva el presente medio de
'lmpuq-}ac:lon ordenando la revocacion del Acuerdo impugnado. En consecuencia,

se ordme reponer el procedr mrento de insaculacion respectwo

Protesto lo necesario.
Etchnjoa Sonocra, a 10 de julic de 2&?1

ar
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PRESIDENCIA

o -

Hermosillo, Sonora a 12 de julio de 2021

ELECTORALY DL PARTY

Oficio nGmero: [EE/PRESI-2348/2021.
Expediente nimero; IEE/IDC-88/2021.

Asunto; Se da aviso de interposicién de Juicio
para la Proteccién de los Dereches Politico Electorales del
Ciudadano.

MTRO. LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONGRA.

PRESENTE-

Sirva la presente para saludarle y con fundamento en el articulo 334, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, respetugsamente hage de suU ¢onocirniento que el dia once de
julio del afic en curso, alas once horas con cincuenta y.cince minutos, se recibié en Oficialia de Partes de este Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, escrito:mediante ¢l cual-el ciudadane Feliciano Jocobi Moroyoqui,
mexicano, mayor de edad, Gobernador Traditional Yoremesmayo del territorio de Etchojoa, interpene Juicic para
ia Proteccion de los Derechos Pulitico Electorales.del Ciudadano, en contra de lo siguiente:

“1) El procesc de insaculacion para la designacion de regidores étnicos y 2) el Acuerdo CG281/2021
del Consejo General del Institute Electoral ¥ de Participacidn Ciudadana ¢el Estado de Sonora,
denominadeo !POREL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION, EL OTORGAMIENTO-DE.CONSTANCIAS
DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS PROPIETARIAS Y SUFPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA
FORMULA POR LAS AUTORIDADES INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE
BACERAC, CAJEME, HERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGO Y YECORA, AS! COMO DEL
PROCEDIMIENTO DE NSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNARS A LAS REGIDURIAS
ETNICAS, EN EL RESTO DE LOS MUMICIPIOS, EN LAS QUE LAS AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN
PRESENTADO VARIAS FORMULAS COMO PROPUESTAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIENTES, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ARTICHLO 173 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA .*

Lo anterior para su conocimiento y efectoslegales correspondientes.

. GUADALUPE TADDEI ZAVALA
CONSEZIRA PRESIDENTA DEL INSTIT

{STITUTO BSRfTRRALE L PR R S RGN SHRARAN G AR ANA

N @#aldo Colosio $35, Col. Centro, Hermasilio, Sanora,
Teléfong: +52 (662) 259 49 00.

Interior de la Reptiblica: 01 800 717 0311 y 01 800 233 2009

www.ieesonora.org.mx







IEE/JDC-88/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El Oficial Notificador de la unidad de oficiales notificadores del Instituto
Estatal Eiectoral y de Participacion Ciudadana, el Licenciado Jorge Obdiel Padilla Mendoza,
hago constar que a las doce horas con dos minutos del dia doce del mes de julio de dos mil
veintiuno, se publicd por estrados fisicos y electrénicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, cédula de nofificacidn, anexo auto de fecha doce de julio de dos
mil veintiuno; recaido al escrito que contiene juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano, recibido en oficialia de partes de este Instituto a las
once horas con cincuenta y cinco minutos del once de julio del presente afio, suscrito por
el C. Feliciano Jocobi Moroyoqui, dentro del expediente IEE/JDC-88/2021, por lo que a las
doce horas tres minuto del dia quince de julio de dos mil veintiuno se cumple el plazo de 72
horas para que se tenga por realizada la presente notificacidn por estrados segtin articulo
29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral.- CONSTE.

OFlCIA NQfEFICADOR ‘

DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Hago constar que siendo las doce horas con tres minutos del dfa quince de julio def presente afio
se retira la presente notificacion por estrados.







