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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIDADANA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veinte de diciembre de dos mil veintitrés, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, hago constar que a las trece horas con treinta y dos
minutos, se publicé en estrados fisicos y electrénicos de este Instituto, Ia
presente cedula de notificacién, constante de una foja util, anexo copia de auto
emitido dentro del expediente: IEE/JOS-03/2023, de fecha dieciocho de
diciembre del presente afio, constante de quince (15) fojas utiles, recaido al
escrito y anexos, recibido en Oficialia de partes de este Instituto a las once horas
con cuarenta y cinco minuto el dia quince de diciembre del dos mil veintitrés. Lo
anterior se hace constar para todos los efectos legales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 340 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento

de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora.

ATENTAMENTE | IS

GUSTAVO CASTRO OLVE
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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CUENTA.- Se da cuenta con escrito y anexos recibidos en Oficialia de Partes de este
instituto a las 11:45 horas del dia quince de diciembre de dos mil veintitrés, suscrito por Oscar

Luis Luna Corenado, en su caracter de Presidente del Comité Directivo del PRI del municipio
de Alamos, Sonora. Conste.-

AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el escrito y anexos recibidos en la Oficialia de partes de este Instituto a las once

horas con cuarenta y cinco minutos del dia quince de diciembre del dos mil veintitrés, téngase

al ciudadano _ por su propio derecho y en su caracter de

Presidente del Comité Directivo del PRI del municipio de - Sonora , presentando formal

denuncia en contra del ciudadano _ por la presunta

realizacion de actos anticipados de precampana y/o campafia y por la presunta contravencion

a las normas de propaganda politica o electoral establecida en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

En ese orden, esencialmente, los hechos que sostiene el denunciante, son los que se
franscriben:

1.- Como antecedente muy acreditado tenemos que el Ciudadano y Servidor Piblico, -

I < <! Froceso Electoral del Afio 2021, participo como Candidato
a la Presidencia Municipal del Municipio de - Sonora, representado en esa ocasion al
Movimiento Ciudadano (MORENA), obteniendo un resultado no favorable a sus infereses, y
quien en la actualidad viene desempefando el cargo de Delegado y/o Sub Delegado de la SEC
en este Municipio de Alamos, Senora.

2 - Dadas la Circunstancia de Tiempos en la actualidad, que si bien es cierto no encontramos en
el desarrollo del Proceso _Elecioral 2024 dentro del cual tendremos las elecciones para
Presidentes Municipales, siendo este un fenémeno social que despierta en diversos Ciudadanos
el interés por tener una oportunidad para contender como Precandidatos o Candidatos para
lograr ocupar dicho cargo, lo cual ha venido siendo muy notorio en la persona del Ciudadano

Que a pesar de no estar en tiempos de
PRECAMPANAS Y/O CAMPANAS ELECTORALES como lo sefiala la propia Ley elecloral; la
persona a la que nos hemos venido refiriendo, en su afén para llegar a ocupar una Candidatura
para ser Votado como Presidente Municipal ha venido realizando una serie de acios que dentro
de la Ley Electoral estén considerados como ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O
CAMPANA, los cuales son violatorios a la propia ley.
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3.- Para dar a conocer los Actos Anticipados de PRE Campafia y/o Camparia se tiene, que el
Responsable Rosario Rafael Enriquez Corral, el dia 11 de Noviembre del Afio 2023, se dio a la
tarea de realizar Pinias de Bardas de Domicilios Particulares con Ia leyenda que se lee de la
siguiente manera #ESCHALITO, lo cual es apreciable en diversas partes de la cabecera
municipal como lo es un portén ubicado en la Entrada del pueblo por la calle Prolongacién Calle
Madero, pared de domicilio particular ubicado por el Arroyo de la Aduana, domicilio en cual esta
una fabrica de lapidas de mérmol, asi como de la misma manera en un domicilio ubicado en el
Barrio de Campana, ademés de que se e ha venido apreciando que en sus Redes Sociales, una
serie de videos en los cuales proyecta su personalidad.
Que para robustecer la antes mencionado y darls mayor veracidad, tal es el caso que el
denunciado actualmente esta registrado como Precandidato compitiendo junto con ofra
personas, para obtener la Candidatura a I_
Sonora; por lo que, de tales aclos, se presume que lo viene haciendo con la finalidad de
posicionarse para fines electoreros; dichas expresiones que son muy notoria al flamado expreso
de Apoyo y que es muy explicitas y sin ambigiiedades, y que esté hecha fuera de fos tiempos
legales permitidos para ello, y que ademés tener una trascendencia a la ciudadania para traer
un beneficio para su persona, lo cual le permite una ventaja frente a las proximas Camparias
Electorales frente a los demds ciudadanos que pudieran ser participantes como candidatos a
ocupar la Presidencia Municipal, con lo cual esté quebrantado el Principio de Equidad.
En esencia, el acto Anticipado de Campafia denunciado, a todas luces corresponde a
propaganda de Campafia Electoral, ya que tiene por objetivo captar adeptos que se verén
reflejados en las urnas a través del Voto, no obstante, también la constituyen los actos que
fengan por objeto restar adeptos de futuros contrincantes que resulfen en el Proceso Electoral
dentro de la Etapa de Camparias,
4.- De lo anterior, se desprende la violacién a la normatividad electoral por parte del los
Servidores Publicos al servicio del Gobierno del Estado de Sonora, el C. _
_ ya que los Actos denunciados, no pueden ser permitidos en estos tiempos
del presente Proceso Electoral, pues si bien es cierto, que Ias Precampaiias y Camparias se
ublcan en un periodo ordinario, en donde los Partidos Politicos, Precandidatos y Candidatos,
buscan posicionar sus filosofia politicas por medio de diversos elemenios de propaganda, pero
lo cierto es, que la Libertad de Expresion no es de toda Absoluta, ya que tiene sus fimites, como
lo es en el caso muy en lo particular de responsable_
quien busca de tener adeplos suficientes y necesarios de la ciudadania, y que sean
trascendentes a favor de sus intereses.
Al respecto de los Actos Denunciados, no se puede permitir que el responsable -
continte realizando este tipo de actos de posicionamiento con

Jos que busca tener adeptos de forma més anticipada durante el periodo del presente Proceso
Electoral en desarrollo, toda vez que los mismos son violatorios a 0s preceptos legales de fa Ley

que rige la materia Electoral, ya que retinen los elementos antijuridicos tales como:

—— Los Actos de publicados estén hechos a Titulo personal del responsable, ya que si bien es
cierto no aparece su nombre Legal, pero es cierto, que aparece su Alias de- alias con
el cual es identificado ante la sociedad tanto en actos pablicos como privados.

___ Los Aclos publicados, tiene por objeto primordial, el tomar posicionamiento y ventaja
indebida respecto al resto de futuros precandidatos o candidalos, que pudiesen tener intereses
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por contender por la Presidencia Municipal, como lo es en el caso de nuesiro municipio de
Alamos, Sonora.
__ los Actos Publicados, contiene un mensaje explicitc y sin ambigiiedad que influye
directamente en la ciudadania en general, y que pudiese tener una trascendencia a obtener
resultados a su favor en el desarrollo de una futura eleccién constitucional.
___Los Actos Publicados, estos hechos fuera de los tiempos sefialados por la ley regulatoria de
Ia materia electoral, lo cual les dan el cardcter de Actos Anticipados; Ademdés que son violaiorios
a los Principios Sustarniciales del Proceso electoral. Como lo es la Equidad, es decir a la igualdad
de condiciones que deben de gozar todas las personas que tengan el animo de contender por
un cargo publico de eleccion.
Toda vez que con las actuaciones del responsable, se viola flagrantemente el principio de
legalidad que en todo proceso debe regir y que tanto partidos politicos, precandidatos,
ciudadanos, autoridades y servidores publicos, asi como el propio Instituto Nacional Electoral
deben acatar, por lo que en estricto apego a la legalidad y a que todas las actividades que lleve
a cabo el Instituto Nacional Electoral se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, se le solicita iniciar el procedimiento sancionador
correspondiente, en contra del Ciudadano y Servidores Piblicos el C.
I - o' o/ desacatamiento a lo establecido en os articulos 1,3, 442 Inciso C),
445 inciso A) y F), 449 Incisa F) y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; Articulos 268 Fracciones I, IV, y VI; 271 Fracciones I; 273
Fraccion VI, 275 Fraccion IV y demés refativos y aplicables de ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

Atento a lo anterior, en términos del articulo 4, numerales 1, fraccion Hl, y 2 del Reglamento
para la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal
Electoral, entre los procedimientos sancionadores que regula dicho Reglamento esté el juicio
oral sancionador, que se instaura por contravencitn a las normas sobre propaganda politica
o electoral establecida en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora, asi como fratdndose de actos anticipados de precampaiia o campaiia electoral,
en los términos del articulo 298 de esa Ley local.

La Direccion Juridica determinara, desde el primer acuerdo, el tipo de procedimiento
sancionador a fravés del cual se sustanciara la denuncia, atendiendo a la naturaleza de los
hechos sefalados, la presunta infraccion, asi como la temporalidad en que se presenten.

En ese tenor, el articulo 57, numeral 1 del Reglamento para la sustanciacién de los
regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal Electoral, dispone que dentro
de los procesos electorales sera instaurado el juicio oral sancionador, en términos del Libro

Quinto, Titulo Segundo, Capitulo Tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora y el presente Reglamento, cuando se denuncie la
comision de conductas en los siguientes casos:

I.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecida en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora;
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IL.- Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia electoral.

Asimismo, el articulo 58, numeral 1 del citado Reglamento, sefiala que la fase del juicio
oral sancionador en el ambito de competencia del Instituto Estatal Electoral, se regira por los
siguientes principios:

1.- Contradiccion: Las partes podran conocer, controvertir o confrontar los medios de
prueba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de |a otra parte, salvo lo previsto en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

l1.- Concentracion: La audiencia ante la Direccion Juridica se desarrollara preferentemente
en un mismo dia o en dias consecutivos hasta su conclusién, en los términos previstos en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora y este
Reglamento.

lll.- Continuidad: La audiencia ante la Direccién Juridica se llevara a cabo de forma
continua, sucesiva y secuencial.

IV.- Inmediacién: La audiencia correspondiente se dssarrollara integramente en presencia
de la Direccién Juridica o personal que se designe para presidir la diligencia, asi como de las
partes que deban de intervenir en la misma o sus legitimos representantes.

Ahora bien, se procede al andlisis de los requisitos del escrito de denuncia, de conformidad
con los articulos 299, parrafo cuarto, fracciones | a VI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora y 59, numeral 1, fracciones | a la VI, del
Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este
Instituto Estatal Electoral, en los siguientes términos:

l.- Nombre de la parte denunciante, con firma autografa o huella digital: la parte
denunciante es el ciudadano Oscar Luis Luna Coronado, cuya firma se observa a foja nueve

del escrito de denuncia.

Ii.- Domicilic para oir y recibir notificaciones: El ubicado en calle Madero numero 20,
colonia Centro de la ciudad de Alamos, Sonora; asimismo sefiala el correo electrénico
luna20807@gmail.com

lli.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria: La parte
denunciante acompana copia de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional
Electoral, en la que se aprecia su fotografia, nombre y firma, asi como copia de constancia

firmada por el Presidente del Comité Directivo Estatal Sonora PRI, que lo acredita como
Presidente del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en el municipio de
Alamos, para el periodo estatutario 2021-2023.

IV.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia: Se aprecia
en el propio escrito de denuncia una narrativa de los hechos denunciados.

V.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas: La parte denunciante aporta
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impresiones de placas fotograficas, asi como material consistente en una memoria USB que
presuntamente contiene videos denunciados, existentes en las plataformas sociales del
denunciado. Asi también solicita se requiera via informe de autoridad al departamento de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién y Cultura en el Estado de Sonora, el

nombramiento de Rosario Rafael Enriquez Corral, para acreditar su calidad de Servidor
Publico.

VI.- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. Solicita el dictado de medidas
cautelares para que cesen los actos 0 hechos que constituyen las infracciones, se evite la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por funciones constitucionales y
legal referidas en su denuncia.

En ese sentido, se advierte que el escrito de denuncla cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 299, parrafo cuarto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora y 69, numeral 1 del Reglamento.

Ahora bien, del escrito de denuncia se observa que la parte denunciante sefiala que
promueve el inicio de un “Procedimiento Sancionador Ordinario’, lo cual se estima no es la
via correcta para la presente denuncia, sino que debe conocerse a fravés del *Juicio Oral
Sancionador’, atento a la naturaleza de los hechos denunciados.

Bajo el anterior contexto, de la lectura integral del escrito de denuncia, se advierten
diversos sefialamientos que podrian encuadrar en la infraccién de actos anticipados de
precampafia o campafa. También se advierten sefialamientos orientados a evidenciar la
presunta pinta de bardas de domicilios particulares con la leyenda "“Io que
podria contravenir las normas de propaganda politica o electoral establecida en la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

En ese tenor, toda vez que el ocho de septiembre de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo
CG58/2023 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
aprob6 el inicio del proceso electoral ordinario local 2023-2024 para la eleccion diputaciones,
asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora, en el presente
auto se determina la instauracién del juicio oral sancionador y se admite la denuncia

interpuesta por el ciudadano_. por su propio derecho y en su

_del Comité Directiva del Parlido Revolucionario Institucional del

municipio de Alamos, Sonora, en contra del ciudadano or
la presunta contravencion a las normas de propaganda politica o electoral establecida
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora,
consistente en la presunta pintas de bardas de domicilios particulares con la leyenda
“#ESCHALITO” en su calidad de presunto aspirante a un cargo de eleccién popular y
presunto servidor piblico, lo que podria actualizar infraccién en términos de los
articulos 208, parrafos tercero y cuarto en relacion con el 271, fraccién 1X, 273 fracci6n
VI, 275 fraccion IV, asi como 298, fraccién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales para el estado de Sonora y 57, numeral 1, fracci6n I del Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal
Electoral; asi como por la presunta realizacién de actos anticipados de precampaiia o
campafia electoral, consistentes en realizar muiitiples publicaciones en paginas de
redes sociales con la finalidad de posicionarse frente al electorado en el contexto del
proceso electoral que se encuentra en curso en Sonora, lo que podria actualizar las
infracciones previstas en los articulos 271 fraccién |, 298, fracciones | y Il de la citada
Ley Electoral local y 57, numeral 1, fracciones | y li del Reglamento previamente
invocado.

Ahora bien, el articulo 13, numeral 1, fraccién IV del Reglamento para la sustanciacién de
los regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal Electoral, relativo a las
reglas de la practica de nofificaciones personales, dispone que cuando las partes
promoventes o comparecientes sefialen domicilio para recibir notificaciones que no resulte

cierto, sea inexistente, inexacto, o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que tenga su
sede la autoridad que realice la notificacion de Ias resoluciones a que se refiere ese articulo,
la notificacién se practicard por estrados, asentandose en autos razén de todo lo anterior.

En sintonla, el articulo 14, numerales 1 al 3 del citado Reglamento, dispone que la omision
de alguna de las partes de sefialar domicilio propio para recibir notificaciones, sera causa
suficiente para que las mismas se lleven a cabo por estrados; que las notificaciones por
estrados se haran fijando por un plazo de 72 horas, en un sitio abierto al publico en las oficinas
de la autoridad que la efectue, fijando copias de las diligencias, acuerdos o resoluciones que
se notifiquen. La autoridad dejara constancia de lo actuado en el expediente respectivo; y que
en estos casos, se tendrd como fecha de notificacion el momento en que se cumpla el plazo
para el retiro de la cédula, de lo cual se dejarad constancia.

Por tante, toda vez que en el presente asunto se instaura un juicio oral sancionador, se
actualiza la hipétesis prevista en los articulos 13, numeral 1, fraccién IV y 14, numeral 1 del
citado Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores electorales de este
instituto Estatal Electoral, razén por la cual las siguientes notificaciones a la parte
denunciante se realizardn mediante los estrados de este Instituto.

Se tiene por autorizado el correo electrénico_ para recibir

notificaciones, aportado por la parte denunciante en su escrito inicial de denuncia. Asimismo,
se le tiene por autorizado para intervenir en el presente asunto a los licenciados Carlos Javier

Alcaraz Valenzuela e Inocente Aguilar Cérdenas.

Por otra parte, en el escrito de denuncia se ofrecen diversos medios de prueba, los cuales
se relacionan textualmente a continuacion:

‘DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Copia Certificada de Nombramiento del C.
I - ocrodita com | comité directivo del Partido Revolucionario

Institucional (PRI) del Municipio onora, y a su vez su legitimidad para interponer

la Queja y actuar dentro del procedimianio de la misma.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistentes en copia del Nombramiento de Servidor Pablico ef C.

ROSARIO RAFAEL ENRIQUEZ CORRAL, de fecha_ expedido
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Humanos de la Secretaria de Educacién y Cultura en el Estado de Sonora para que en vIa de
Informe de Autoridad proporcione el nombramiento del Servidor Publico citado con anterioridad
apoyando mi peticién con lo establecido en el Articulo 20 Primer Pérrafo del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Institufo Naciona, dio probatorio
para acreditar que la persona de nombre tiene la
calidad de Servidor Publico al servicio del Gobierno del Estado de Sonora.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en Placas Fotogréficas en las cuales se muestran

tanfo la frase con la cual se esta promoviendo su persona el _
I /oS diversos lugares en los cuales se encuentran, medios de pruebas
que estan relacionados con los primordiales hechos denunciados en el presente escrito.

PRUEBA TECNICA: Consistente en memoria USB, que contiene informacion relacionada con
los hechos denunciados, en lo referente a los videos existentes en las plataformas sociales del
denunciado, en los cuales viene haciéndose propaganda de manera personal Electoral.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas y cada una de las actuaciones y
documentales y en todo lo que beneficie a los intereses del suscrito, relacionado esta prusba
con todos y cada uno de los hechos narrados en el presente escrito de Denuncia.

PRUEBA PRESUNCIONAL: En su doble aspeclo, legal y humano, en todo lo que beneficie a
los intereses del suscrito, misma que se relaciona con todos y cada uno de los hechos, razon
por la que estimo que con esia probanza se acreditan mis afirmaciones.

Los anteriores medios de conviccidn se tienen por ofrecidos, sin prejuzgar en este auto
sobre su admisibitidad, en virtud de que, al respecto, se resolvera en la audiencia que se fije
para tal efecto, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 300 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacion con el articulo 66, fraccion
1, del Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores electorales de este
Instituto Estatal Electoral.

Por cuanto hace a las pruebas, se tiene que para efectos de certificar la existencia de
contenidos, documentos y circunstancias en general, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
puede llevar a cabo las actuaciones tendentes a ello, esto a fravés de un acta que se genere
con motivo del ejercicio de la funcién de oficialia electoral por parte del personal facultado.

Atendiendo a lo manifestado con antelacion, y con fundamento en los articulos 106 y 296
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, se solicita
el auxilio a cargo del personal del Instituto en que la Secrstarfa delegue facultades de oficialia
electoral en términos de la fraccion 1V del articulo 128 y 129 de la sefialada Ley, a fin de que
a la brevedad dé fe del contenido de la memoria USB que anexa al escrito inicial, al ser de
relevancia para el fondo del presente asunto.

De igual forma, se solicita el auxilio a cargo del personal del Instituto en que la Secretaria
delegue facultades de oficialia electoral, para que se constituya en los domicilios sefialados
en el escrito de denuncia de la ciudad de Alamos, Sonora, a efectos de certificar la eventual
existencia de las pintas de bardas denunciadas, ademés de verificar si existen datos que
coadyuven a identificar a las personas duefias o propietarias de los domicilios particulares en
los que se realizd la pinta de las bardas, a fin de obtener datos relacionados con la persona
fisica o moral que ordend la pinta de las mismas.

Pagina 7 de 15

N



Por ofro lado, del andlisis del escrito de denuncia se observan sefialamientos relacionados
con a calidad de servidor pablico de la parte denunciada, sin ofrecer mayores elementos que
lo corroboren, aduciendo que sea este Instituto Estatal Electoral, quien recabe la misma; en
tal sentido, considerando que probablemente el denunciado resulte ser un funcionario publico,
ademéas con fundamento en el articulo 299 parrafo cuarto, fraccién V, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que sefala “La denuncia
debera reunir los siguientes requisitos: [...] V.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en
su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas” esta
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos con las facultades de investigacion que tiene, solicita
el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, proceda requerir al
Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién y Cuitura en el
Estado de Sonora, para que en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en que le sea notificado el oficio de meérito, remita informe de autoridad, en el que
informe si Rosario Rafael Enriquez Corral forma parte de su personal, y en caso de ser
afirmativa su respuesta, se sirva acompafar al informe copia certificada del
nombramiento respectivo que justifique su afirmacién.

Aunado a lo anterior, se le apercibe de que, en caso de no remitir la informacion solicitada
se le podrd imponer una medida de apremio en términos del articulo 18 fraccién I, del
Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales, enfatizando
que de conformidad con lo dispuesto en el articulos 289 (iltimo parrafo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, esta autoridad
administrativa electoral cuenta con la facultad de requerir a cualquier persona fisica y/o moral
para hacer cumplir sus autos, acuerdos o resoluciones.

En caso de existir algin impedimento para proporcionar la informacion requerida, debera
asentarlo en su contestacién, sustentando la razén de su dicho.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 12, numeral 5 del Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal Electoral,
cuando las determinaciones dictadas entrafien una citacién o un plazo para la préctica de una
diligencia se notificara personalmente, al menos con tres dias habiles de anticipacion al dia y
hora en que se habré de celebrar la actuacién o audiencia. Las demés se haran por cédula
que se fijara en los estrados del 6rgano que emita la resolucién de que se trate. Por tanto,
considerando que las partes sefialaron tener un domicilio fuera de esta ciudad capital, y con
el fin de que sean notificadas de forma oportuna, se sefialan las 12:00 horas del dia cuatro
de enerc de dos mil veinticuatro para ia celebracion de la Audiencia de Admisién y
Desahogo de Pruebas referida en el articulo 300 de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como en los articulos 64 a 69 del Reglamento para
la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal
Electoral.

Asimismo, se le hace saber a las partes que la audiencia de mérito se celebrara mediante

videoconferencia a través de la plataforma Telmex, a través del enlace que se les hara llegar
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oportunamente, en la que el denunciado deberd dar contestacién oral a los hechos que se le
imputan en términos del articulo 66, fraccion il del Reglamento multicitado, o bien, presentar
su contestacion por escrito. También se le recibiran las pruebas que a su juicio desvirtaen las
imputaciones realizadas, siempre y cuando sean presentadas fisicamente ante este Instituto
previo a la celebracion de la audiencia. Ademas, se les hace saber a las partes denunciante
y denunciada que la incomparecencia de alguna de ellas a la citada audiencia, no es
impedimento para la celebracitn de esta.

Para efecto de lo anterior, se designa a los Licenciados Jovan Leonardo Mariscal Vega,
German Gustavo Martinez Anduro y Fernanda Bustamante, para que de forma conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito. Del mismo modo, se
les autoriza para que, en su caso, representen al suscrito en la diligencia de referencia, con
el fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 300 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Medidas Cautelares

Por otra parte, se tiene al denunciante solicitando se dicte las medidas cautelares
necesarias a efecto de hacer cesar las conductas que sefiala como violatorias.

Ahora bien, de conformidad al articulo 19 del Reglamento para la sustanciacién de los
regimenes sancionadores electorales de este Instituto, las medidas cautelares son entendidas
como los actos procedimentales que determine la Comision, a solicitud de la Direccion
Juridica, a fin de lograr €l cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a
la normatividad elecioral, con el objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes
jurfdicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en
tanto se emita la resolucion definitiva.

En ese orden, se tiene que el articulo 299 parrafo cuarto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sconora, sefiala que, en caso de asi considerarlo,
la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, podra proponer a la Comisién de Denuncias la
adopcién de medidas cautelares. Por tanto a continuacin se provee con relacién al Estudio
sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas:

En primer lugar, las medidas cautelares son instrumentos de proteccién preventiva,
disponibles en el procedimiento sancionador, para efecto de evitar la posible afectacion de los
principios rectores en materia electoral, para la salvaguarda de los derechos politico-
electorales de las personas, para que los gjerzan en plena libertad y disipar cualquier situacion
que los ponga en peligro, en tanto se resuelva el fondo del planteamiento y evitar que el
agravio o perjuicio denunciado se vuelva irreparable, es decir, que en ese sentido y atendiendo
a la doctrina, para el dictado de medidas cautelares los elementos que se deben analizar, para
emitir un pronunciamiento son:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se pide
la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el
derecho o bien juridico cuya restitucién se reciama.

c) La irreparabilidad de la afectacion. Implica que las medidas sean necesarias para
evitar que el bien juridico tutelado no sea susceptible de reparacién, restauracién o adecuada
indemnizacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Evalda la
constitucionalidad de una medida que afecta el disfrute de derechos fundamentales en dos
sentidos. Por una parte, analiza si la medida o su finalidad son legitimas y por otra analiza si
la medida es adecuada para promover esa finalidad.

e) Fundar y motivar. Esto es, si la conducta denunciada atendiendo al contexto en el que
se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado y si
presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilfcito.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion

provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca evitar sea mayor- o

-de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute la pretension de
fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris -apariencia del buen derecho-, unida al elemento del
periculum in mora -lemor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o
haga irreparable el deracho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aguelios casos en los que se
acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo elemento consiste en la
posible frustracién de los derechos de quien promueve la medida cautelar, ante el
riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a ia
justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen
derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el
dictado de medidas cautelares.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las medidas

cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser

accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en sf mismo, y sumarias, debido a

que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en Ia dilacién, suplir
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interinamente Ia falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo.!

Ahora bien, en el caso concreto, tomando en consideracion el argumento del denunciante
en el sentido de que los hechos denunciados actualizan actos anticipados de precampafia y
campafia y que con base en esa circunstancia se deben dictar medidas cautelares, del analisis
preliminar al contenido de las publicaciones en las que funda su denuncia, asi como el
contenido de la memoria USB ofrecido como prueba y de las propias imagenes anexas en el
escrito de denuncia, de manera preliminar y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, no
se advierte el uso de palabras y expresiones que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denoten el propésito de solicitar apoyo hacia la parte denunciada, como una
opcion electoral.

En términos del articulo 25, numeral 1, fraccién |l del Reglamento para la sustanciacién de
los regimenes sancicnadores electorales de este Instituto Estatal Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando de la investigacion
preliminar realizada, no se adviertan elementos de los que pueda inferirse, siquiera
indiciariamente, 1a probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que hagan
necesaria la adopcién de una medida caulelar; supuesto que a juicio de esta autoridad se
actualiza en el presente asunto, por las siguientes razones.

En el caso concreto, bajo apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo
de la controversia, se advierte que el denunciante realiza las siguientes afirmaciones:

“3_ Para dar a conocer los Actos Anticipados de PRE Campafia y/o Camparia se fiene,
que el Responsable Rosario Rafael Enriquez Corral, el dia 11 de Noviembre del Arfio 2023, se
dio a Ia tarea de realizar Pintas de Bardas de Domicilios Particulares con la leyenda que se
lee de la siguiente manera #ESCHALITO, fo cual es apreciable en diversas partes de la
cabecera municipal como lo es un portén ubicado en la Entrada del pueblo por la calle
Prolongacioén Calle Madero, pared de domicilio particular ubicado por el Arroyo de la Aduana,
domicilio en cual esta una fabrica de lapidas de méarmol, asf como de la misma manera en un
domicilio ubicado en el Barrio de Campana; ademés de que se le ha venido apreciando que
en sus Redes Sociales, una serie de videos en los cuales proyecta su personalidad.

{1

____Los Actos de publicados estén hechos a Titulo personal del responsable, ya que si
bien es cierto no_aparece su nombre Legal, pero es cierfo, que aparece su Alias de
CHALITO, alias con el cual es identificado ante la sociedad tanto en actos publicos como
privados.

____Los Actos publicados, tiene por objeto primordial, el tomar posicionamiento y ventaja
indebida respecto al resto de futuros precandidatos o candidatos, que pudiesen tener

1 Jurisprudencia P.AJ. 21/98, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”
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intereses por contender por la _ como fo es en el caso de nuestro

municipio de onora.

— Los Actos Publicados, contiene un mensaje explicito y sin ambigiiedad que influye
directamente en la ciudadania en general, y que pudiese tener una trascendencia a obtener
resultados a su favor en el desarrollo de una futura eleccién constitucional,

—— Los Actos Publicados, estos hechos fuera de los tiempos sefialados por la ley
regulatoria de la maleria electoral, lo cual les dan el caracter de Actos Anticipados; Ademas
que son violatorios a los Principios Sustanciales del Proceso electoral. Como lo es la Equidad,
es decir a la igualdad de condiciones que deben de gozar todas las personas que tengan el
d@nimo de contender por un cargo publico de eleccion.” {lo subrayado y en negritas es propio)

Al respecto, debe sefialarse de forma preliminar que conforme a la Jurisprudencia 4/2018
de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAREL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLiCITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES), el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa
y campaiia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno
de esos propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcidn electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y qus, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en
la contienda.

Lo anterior permite, de manera més objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaiia y
campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma inhecesaria, la restriccion al discurso
politico y a fa estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.
Asi, de manera preliminar v _sin preiuzaar sobre_el fondo del presente asunto. tales

aspectos, no se aprecian en las publicaciones denunciadas, porque los contenidos
expuestos, bajo apariencia de buen derecho y exclusivamente para efecto del

pronunciamiento de esta autoridad sobre las medidas cautelares solicitadas, no

incluyen alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin

ambigiiedad llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico.
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Tampoco se observa que publicite una plataforma electoral o posicione a persona alguna
con el fin de obtener una candidatura, o que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcibn electoral de forma inequivoca. Mucho menos se observan
elementos para afirmar que, en esta sede cautelar y de forma preliminar, esas
manifestaciones trascienden al conocimiento de la ciudadania y que puedan afectar la
equidad en la contienda.

Maxime que, bajo apariencia de buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo de la
controversia, se tiene que, al verificar el contenido de la memoria USB aportado como

prueba, en donde se puede ver primeramente la existencia de cuatro videos en los que se
aprecia a una persona recorrer calles y lugares de un pueblo y en uno de elios invita a las
fiestas de la purisima concepcidn; asimismo la existencia de diez imagenes, correspondiendo
cinco de las imdgenes a fotografias de pinta de bardas con las leyendas NG’
N © = oires cinco imégenes
corresponden a capturas de pantalla al parecer de una red social de Facebook; de ninguno
de los videos, ni tampoco de las imagenes, se puede adveriir preliminarmente que se trate
de mensajes cuyo contenido sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral,
conforme a la referida jurisprudencia 4/2018, incluso el propio denunciante sefala que se trata

dela fras_y que no aparece su nombre.

De ahi que, en el caso concreto, de forma preliminar, no se obtuvieron elementos que
actualicen el elemento subjetivo necesario para acreditar los actos anticipados de
precampaiia y campaiia, pues de las expresiones analizadas no se concluye que constituyan
un llamado expreso al voto, por cuanto gue se insiste, tanto de los videos como de las
imagenes denunciadas mismas que se encuentran en el contenido de la memoria USB
ofrecida como prueba, no se advierte lo antes referido, de forma preliminar, es decir, que en
el contenido de dichos videos e imagenes se haga manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico en especifico, por lo que no se puede advertir que la intencion
del denunciado sea posicionarse a si mismo como una opcién para una posible candidatura,
esto de acuerdo a la normatividad electoral y a los criterios que ha establecido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sobre las alegaciones de la parte quejosa respecto de que la parte denunciada, esta
vulnerando “fa normatividad electoral por parte del los Servidores Piblico al servicio del Gobierno del
Estado de Sonora, el C. a que los Actos denunciados, n
pueden ser permitidos en esfos tiempos del presente Proceso Electoral, pues si bien es cierto, que las
Precamparias y Campafias se ubican en un periodo ordinario, en donde los Partidos Politicos,
Precandidatos y Candidatos, buscan posicionar eus filosofia politicas por medic de diverseos elomentos
de propaganda, pero fo cierto es, que la Libertad de Expresién no es de toda Absoluta, ya que tiene
sus limites, como lo es en el caso muy en lo pariicular de responsable
- quien busca de tener adeptos suficientes y necesarios de la ciudadania, y que sean
trascendentes a favor de sus intereses” constituyen tdpicos respecto del cual esta autoridad no
puede pronunciarse en sede cautelar, pues corresponde al estudio del fondo del asunto,
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porque para estar en condiciones de adoptar una determinacién juridica concreta sobre el
tema, es necesaria la realizacion de un andlisis exhaustivo, integral y ponderado de los
derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones Y restricciones atinentes; cuestién
que escapa al dictado preliminar de medidas cautelares que se realiza bajo apariencia de
buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo de la controversia planteada.

Sin que en el caso concreto, de forma preliminar, se estime irreparable el derecho materia
de la decision final, puesto que en todo caso de estimarse que se actualiza las infracciones
denunciadas conforme al material probatorio aportado en autos, la autoridad resolutora podra
ordenar el retiro de la publicidad denunciada, e imponer la sancién conducente conforme a
sus atribuciones.

De ahi que esta Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos someta a consideracion de la
Comision Permanente de Denuncias, la improcedencia de la adopcion de medidas cautelares,
en razén de que se actualiza el supuesto establecido por el articulo 25, numeral 1, fraccién 1l
del Reglamento mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 25.
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando:

i1. De Ia investigacion preliminar realizada, no se adviertan elementos de los que pueda inferirse,
siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e infracciones denunciadas que
hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar”

Por tales razones y motivos, en términos del articulo 25, numeral 1, fraccién 1} del
Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores electorales de este
Instituto Estatal Electoral, esta autoridad considera que en el caso concreto la solicitud de
adoptar medidas cautelares es notoriamente improcedente, porque de la investigacion
preliminar realizada,. no se advierten elemenios de los que pueda inferirse, siquiera
indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que hagan
necesaria la adopcién de la medida cautelar; de tal suerte que no existen elementos que
permitan justificar en este momento el dictado de las medidas cautelares solicitadas
por la parte denunciante, en los términos expuestos.

Notifiqguese a la parte denunciante en el correo electronico aportado para tal efecto y
mediante estrados, con fundamento en el articulo 13, numeral 4 y 14, numeral 1 del
Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este
Instituto Estatal Electoral.

Se ordena realizar el emplazamiento correspondiente al denunciado

_ corriéndosele traslado con el escrito de denuncia, pruebas ofrecidas por la
parte denunciante y el presente auto de admision, en el domicilio sefalado en el escrito de
denuncia, que se omite al tratarse de datos personales.
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En virtud de lo anterior, formese el expediente relativo al procedimiento de Juicio Oral
Sancionador, haganse las anotaciones de estilo, registrese en el libro consecutivo de control
de este Instituto bajo el nimero IEE/JOS-03/2023.

Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el presente
expediente y aquélia que, en su caso, sea recabada con posterioridad, que posea el caracter
de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los articulos 3, fraccion
XVII: 96, fraccion IV; 107 y 108, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora, Unicamente podra ser consultada por las partes
que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacién del actual procedimiento,
o quienes éstas autoricen para tal efecto. En virtud de fo anterior, se ordena glosar las
constancias que, en su caso, posean esas caracteristicas en sobre debidamente cerrado y
sellado, para los efectos legales a que haya lugar. Asimismo, se les hace saber a las partes
que la informacién relacionada con los procedimientos oficiosos y de denuncia, seréd piblica
en el momento en que cause estado la resolucion correspondiente, con las excepciones que
marca la Ley en la materia, citada en este pérrafo.

Se solicita a la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto que dé cumplimiento a lo ordenado
en este aulo, y practique las nofificaciones necesarias, de conformidad con los articulos 288
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como
también los articulos 12, 13 y 14 del Reglamento para la sustanciacién de los regimenes
sancionadores electorales de este Instituto; ademas, se ordena girar oficio a la misma, a fin
de que lleve a cabo la oficialia electoral en términos de la fraccién IV del articulo 128 y 129 de
la sefialada Ley y que a la brevedad dé fe de las inspecciones ordenadas.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS. - ASi LO ACORDO Y FIRMO EL
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, OSVALDO ERWIN GONZALEZ
ARRIAGA.

OSVALDO ERWI
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados fisicos y electrénicos por un plazo de setenta y dos horas el auto que
antecede.- Conste.

OEGA/FB
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DF PARTIIPACION CIUDADANA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar que
a las trece horas con treinta y dos minutos el dia veinte de diciembre del afio
dos mil veintitrés, se publicé por estrados la presente cédula de notificacion:;
de auto de fecha dieciocho de diciembre del presente afo, recaido al escrito
y anexos, recibido en Oficialia de partes de este Instituto a las once horas con
cuarenta y cinco minuto el dia quince de diciembre del dos mil veintitrés, por
lo que a las trece horas con treinta y tres minuto del dia veintitrés de diciembre
del afio dos mil veintitrés, se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga
por realizada la presente notificacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora.-
CONSTE.

ATENTAMENTE

“GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR | | GO
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

s =

Ny

Hago constar que siendo las trece horas con treinta y tres minutos el dia veintitrés
de diciembre del presente afio, se retira la presente notificacién por estrados.






