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IRSTITUTO ESIATAL FLECTORAL ¥ DE PARITRCIPACIRY CIUTIRDWA A

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL.
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veinte de octubre del dos mil veintiuno, la C.
Nadia Magdalena Beltran Vasquez oficial notificadora del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, hago constar que a las diez horas, se
publicé en estrados fisico y electrénico de este Instituto, la presente ceédula
de notificacién, constante de una (01) foja util, anexo copia simple de auto del
Expediente: IEE/PSVPG-19/2021, de fecha dieciocho de octubre del dos mil
veintiuno, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos. Lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo
29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.

ATENTAMENTE
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NADIA M. BELTRAN VASQUEZ LA IS AR SLCHONA, Y NEPARTICIBAG M (110408

OFICIAL NOTIFICADORA DE LA UNIDAD DE OFICIALES
NOTIFICADORES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MiL
VEINTIUNO.

VISTAS las constancias del cuaderno de antecedentes identificado con clave |EE/CA-
44/2021 y en cumplimiento al auto de fecha quince de octubre del presente afo, se tiene
que el referido cuaderno se formd con motivo de hechos puestos en conocimiento de esta
autoridad a través del oficio nimero INE/JLE-SON/2915/2021, mediante el cual el Viocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Sonora remite Acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre del presente afio emitido por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la cual da vista a este Instituto con diversas
publicaciones con contenido que pudiera constituir violencia politica contra las mujeres en
razon de género, esto en perjuicio de diversas ciudadanas del servicio publico, entre ellas
la ciudadana Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, quien ostentaba el cargo de
Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora.

Los hechos que se hicieron constar consisten en una publicacion realizada en la red
sacial "Facebook”, misma que puede ser consultada en la siguiente liga electrdnica:
hitps://www.facebook.com/envivoconsonialopez/pholos/pch 2847812575535371/2848472

3086802731, en la que se puede observar a la ciudadana Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, junto con la frase ‘LA UNICA TRANSFORMACION QUE TUVIMOS EN
SONORA" tal y como se abserva a continuacion:
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LA UNICA TRANSFORMACION QUE
TUVIMOS EN SONORA

Derivado de lo anterior, esta Direccion Juridica ordend a requerir a la victima a
efecto de que, en térmiros del articulo 21 numeral 3, inciso ¢) del Reglamento para la
Suslanciacién de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razdén de Género, en relacion con el punto 7.9 del Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género en Sonora,
manifestara si es o no su intencion dar inicio al procedimiento correspondiente;
requerimiento al que dio respuesta informando que es su voluntad, en su caracter de

denunciante y victima, se dé inicio al procedimiento correspondiente con el fin de
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investigar y en su oportunidad sancionar las conduclas que pudieren constituir violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, en su perjuicio.

Asi, con tal respuesta y toda vez que de las constancias remitidas por el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Sonora, se advierte que existen indicios suficientes para iniciar una investigacién a
través del procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género por la posible comision de alguno de los supuestos establecidos en
el articulo 268 bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el eslado
de Sonora, en el caso, esta justificado iniciar de oficio el presente procedimiento y, en
su momento, continuar con las etapas y fases legales que lo componen, atento a las
siguientes consideraciones y fundamentos juridicos.

En principio, se tiene que el articulo 1° de la Consltitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como, de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucion establece. A su vez, los parrafos segundo v tercero del referido
articulo, establecen que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia. favoreciendo en todo tiempo a las persenas la proteccién mas amplia y se exige
a todas las autoridades, en el ambito de sus respeclivas competencias, la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el parrafo quinto del mismo articulo prohibe foda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular
los derechos y libertadss de las personas. Asimismo, el articulo 4, parrafo primero, de
{a Constitucion preve la igualdad legal entre hombres y mujeres. Reconocimiento que
en materia politica se armoniza en sus articulos 34 y 35, en los que se establece que
todos los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser volados en cargos
de eleccion popular, asi como formar parite en asuntos politicos del pais.

En los articulos 268 ultimo parrafo y 297 BIS de |z Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se establece que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran
a través del procedimiento sancionador de la materia. Aunado a lo anterior, en el articulo
287, fracciones | v Il de la referida normativa local, se establece que la Comision de
Denuncias y la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal, son los
responsables de la tramitacion de los procedimienios sancionadores en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género; y finalmente la resolucién de
los mismos estara a cargo del Tribunal Estatal.
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El punto 7 del Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razén de geénero en Sonora, aprobado por el Consejo General de este
Instituto con fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
CGB8/2020, seitala que:

“El procedimiento sancionador, en materia de VPMG, procede cuando se
involucren cargos de eleccidn Estatal o Municipal, o cuando se transgredan los
derechos politico-electoral de una o varias mujferes que ocupen algun cargo Estatal
o Municipal y tienen como finalidad sustanciar las quejas y denuncias presentadas
ante el IEE, o aquellas iniciadas de oficio, a efecto de que la autoridad competente,
mediante la valoracién de los medios de prueba que aporten la parte denunclante y
las que, en su caso, se hayan obtenido durante la investigacion y determine: a) La
existencia o no de faltas a la normatividad electoral que constituye VPGM; b)
Restituir el orden vulneradc e inhibir las conductas violatorias de las normas y
principios que rigen la materia electoral; y c) De considerarse necesario, ordenar
las medidas de reparacion integral que correspondan, conforme al Articulo 291 Ter
de la LIPEES."

Ahora bien, en relacion al tema, el Protocolo para la atencién de la violencia

politica contra las mujeres en razén de genero en Sonora y el articulo 4 fraccion XXXVI
de la Ley de Inslituciones vy Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
senalan que la viclencia politica contra las mujeres en razén de género, encuadra dentro
de toda accion y omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectiva de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién pablica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asf como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del misme tipo;
asimismo, seflalan que se entendera que las acciones u omisiones sé basan en
elementos de género, cuando se dirfjan a una mujer por ser mujer, y que le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Par dltimo, establecen que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y puede ser perpelrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

De igual forma, se tiene que mediante reforma publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora en fecha veintinueve de mayo del dos mil veinte, relativa
al Decreto 120 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sconora, de la Ley Orgénica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, de la Ley Estatal de
Responsabilidades, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, de la
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Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Sonora, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora y de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
se adiciono a la normatividad electoral local un capitulo especial denominado "Capitulo
I Bis Del Procedimiento Sancionador en Materia de Viclencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género"; asimismo, el Consejo General de este Instituto mediante
Acuerdos ntmeros CG44/2020 y CG68/2020, aprobd el Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género vy el Protocolo para la Atencion de la Violencia Polltica
contra las Mujeres en Razén de Género en Sonora, respectivamente.

En el reglamento antes mencionado, aprobado por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo CG44/2020, especificamente en su articulo 21, numeral 3
inciso c), establece lo siguiente:

“Podra inictarse el procedimiento de manera offciosa, siempre y cuando la
victima sea informada y consienta dicha accion. Para tal efeclo, se le requerird para
que manifieste su consentimiento en un plazo de tres dias contados a partir de la
notificacion...”

El deracho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se

traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a
sus derechos.

Por su parte, de acuerdo con el criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante Jurisprudencia nimero 48/20186,
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, la referida Sala Superior sefiala que,
la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser muijer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objetc o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben reaiizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Por lo anterior expuesto, y en atencién a las caracteristicas que se observan en la
publicacion remitida por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, se tiene que la misma contiene elementos que pudieran resultar
ofensivos para la victima y a su vez constituir violencia politica contra las mujeres en
razon de geénero, razén por la que se justifica iniciar de oficio un Procedimiento
Sancionador en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género, seguido en contra de la persona responsable del usuario “Sonia
Lopez” de la red social Facebook ylo de quien o quienes resulten
responsables, por la presunta comision de conductas relativas a violencia politica en
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conira de la mujer en razén de género, las cuales pueden constituir infracciones a lo
sefialado en el articulo 268 Bis, fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonara.

Por otra parte, al resultar necesario para la sustanciacion del presente
procedimiento contar con elementos para localizar a la victima, con el fin que sea
informada oportunamente de las determinaciones que lfome esta autoridad con respecto
al expediente en el que se aclia, se considera procedente requerir 2 la ciudadana
Claudia Arterniza Pavlovich Arellano, a efecto de que en el término de tres dias, autorice
algun domicilio para oir y recibir nofificaciones en esta ciudad, asi como para que remita
a este Instituto copia de su identificacion oficial, lo anterior para los efectos legales
correspondientes.

En el entendido de que, en caso de no dar cumplimiento al requerimiento relativo
a que se sefale domicilio para oir y recibir notificaciones, tendra como resultado que las
subsecuentes, incluso las de caracter personal se le realizaran por estrados. Lo anterior
conforme a lo eslablecido en el articulo 21, numeral 1, inciso a), parrafo segundo del
Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores en Materia de
Violencia Politica Conira las Mujeres en Razén de Género.

Diligencias de investigacion

En la sustanciacién del procedimiento administrativo, que tenga por efecto
sancionar a un sujeto de Derecho por alguna conducta que se considere transgresaora
de valores tipificados y tutelados por medio de una sancion, se deben cumplir los
postulados aplicables a la materia del derecho punitive, de tal forma, que solo la
actividad del Estado en el ejercicio del ius puniendi, podrd ejercer la facultad
sancionadora en la medida en que cumpla los postulados constitucionales.

Robustece lo anterior, lo previsto por el articulo 297 QUATER, parrafos tercero,

cuarto, quinto y octavo de la Ley de Inslituciones y Procedimientos Eleclorales para el
Estado de Sonora:

“ARTICULO 297 QUATER -

La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de forma seria, congruente, idénea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva,

Una vez que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tenga conocimiento
de los hechos denunciados, en su caso, dictara de inmediato las medidas
necesarias para dar fe de estos; para impedir que se pierdan, destruyan o alteren
las huellas o vestigios, y en general para evitar que se dificuite la investigacion.

Admitida la denuncia por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, se
allegaré de los elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar el
expediente respectivo. Para tal efecto, solicitaré mediante oficio a los érganos
centrales o desconcenirados del Instituto o las direcciones ejecutivas que lleven a
cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias. ..

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser
decretadas por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, y podrén ser
desahogadas por la Secretaria Ejecutiva, a lravés del servidor publico o por el
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apoderado legal que éste designe, asi como por érganos auxiliares previstos por la
presente Ley.
(Lo resaltado es nuestio)..."

Del preceplo de la Ley electoral local antes citado, se desprende la obligacion de
la autoridad sustanciadera de realizar la investigacion de forma seria, congruente,
idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva; situacién que obliga a esta Direccion
Juridica a realizar més acios de investigacién como lo son reguerimientos a las
autoridades involucradas en el sumario.

Ademds es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a la autoridad instructora le corresponde realizar de manera diligente y exhaustiva las
investigaciones, para que la autoridad resolutora pueda verificar si se acreditan el o los
hechos denunciados y, derivado de ello, los elementos configurativos de la infraccion
correspondiente para determinar si en el caso se actualiza la VPG denunciada.’

En ese sentido, es dable tomar en cuenta que la Sala Superior del tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que en esle tipo de procedimientos las
autoridades deben tomar en cuenta lo siguiente:?

+ Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos donde se alega
violencia contra las mujeres. Ello, de acuerdo con lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos;

e Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma integral ya
sea para determinar la procedencia del inicio de un procedimiento o bien para
fincar las responsabilidades;

= Se deben explorar todas las lineas de investigacién posibles con el fin de
determinar qué fue lo sucedido y qué impacto generé;

« Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para delectar dichas siluaciones;

e La oporlunidad de la invesligacion debe privilegiarse;

= Se debe analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto de discriminacion
en razdn de género, ya que ello repercute en el estandar de prueba para lener
por demostrado el acto en cuestion. En este tipo de asuntos, si bien las pruebas
podrian reducirse al dicho de la victima, por lo que resulta fundamental contar
con todas las probanzas que puedan apoyar la verosimilitud del testimonio de la
victima;

+ Es preciso detectar si existe una relacién asimetrica de poder entre la actora y
las personas que son parte de la investigacion y cuales son las consecuencias
de ello;

= Debe estudiarse si esa asimetria se basa en el género y/o sexo de la victima, las
razones por las gue ello ocurre y la forma de solventarlo, en su caso;

1 por ejemplo, al resolver el diverso SRG-JDC-850/2021.
4 Wéase SUP-RAP-393 /2018 y acumulado.
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« Asimismo, se debe estudiar si existe un impacto diferenciado de los hechos
materia de denuncia a partir del género y/o sexo de la victima para a partir de
ello valorarlos y otorgarles las consecuencias juridicas correspondientes, y,

» Se deben detectar las cuestiones estructurales que generaron la violencia, a fin
de que, en la medida de lo posible, sean atendidas en la resolucion mas alla de
las reparaciones concretas que el caso amerite.

Asimismo, todo ¢rgano electoral debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cual tiene que implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria.”

Por tanto, en este tipo de casos, se requiere de una investigacion exhaustiva
conforme a un deber reforzado de debida diligencia, lo que implica que la autoridad debe
ser un sujeto activo en la investigacion para indagar sobre los hechos denunciados.

En ese sentido, el articulo 10 del Reglamento para la sustanciacion de los
regimenes sancionadores electorales en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género del Instituto Estatal Electoral de Sonora, en sus fracciones | y II,
preceptia que la Comision Permanente de Denuncias del Consejo General de este
Instituto a través de la Direccién Juridica, puede allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo, para lo cual
podra solicitar a los 6rganos del Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben
las pruebas necesarias.

Asimismo. se indica que las autoridades, la ciudadania, personas afiliadas o
dirigentes de un partido politico, también estan obligados a remitir la informacion que les
sea requerida por la Secrelaria Ejecutiva del Consejo General, a solicitud de la Direccién
Juridica, conforme a las reglas del debido proceso.

En ese orden de ideas, el articulo 26 del referido Reglamento, indica que la
Direccién Juridica llevara a cabo la investigacion de los hechos denunciados cuyo
propésito es la averiguacion de la verdad, con apego a los principios de legalidad,
profesionalismo, debida diligencia, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencion, proporcionalidad y
perspectiva de género, en armonia con las garantias aplicables para la proteccion de
las victimas,

Por tales motivos, resulta claro que a la luz de la normativa electoral y los criterios
emanados de los precedentes judiciales, se justifica que la autoridad instructora ejerza
su facultad investigadora mediante la realizacion de diligencias para mayor proveer, cor
la finalidad de allegarse de nuevos elementos probatorios que coadyuven en el
esclarecimiento de los hechos denunciados y permitan a la autoridad jurisdiccional

* Jurisprudencia 12./1. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO".
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resolver este tipo de controversias conforme a Derecho, en aras de salvaguardar el

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

« Solicitud de oficialia electoral

En consecuencia de lo anterior, y con el fin de certificar la existencia de la
publicacién que dio inicio al presente procedimiento oficiosa, con fundamento en el
articulo 106 y 296 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora, se solicita el auxilio a cargo del personal del Instituto en que la Secretaria
delegue facultades de oficialia electoral en términos de la fraccion IV de los articuios
128 y 129 de la sefialada Ley, en relacion con el articulo 3, numeral 1, inciso c¢) del
Reglamento de Oficialia Electoral de este Instituto, praceda a dar fe del contenido de la
liga electrénica

httgs:ﬂwww.facebook.ccmrenvivoconsoniaIopezﬁphotosipcb.%é?ﬁ12575535371.’28484

72308802731, vy a su vez, realice una revision al perfil de Facebook del usuario de
nombre “Sonia Lépez", el cual puede ser visualizado en la siguiente liga electronica:

https:/iwww.facebook.com/envivoconsonialopez, especificamente al apartado de

informacion compartido por el referido usuario, esto con el fin de obtener algin dato que

haga ubicable a la persona que administra la referida cuenta de Facebook.
s« Requerimiento de informacion a Facebook Inc.

De igual forma, se solicita el apoyo del Secretario Ejecutivo de este Instituto a
efecto de que proceda a girar oficio a la empresa Facebook Inc., a traves de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que, en el término de tres dias contados a partir de su notificacion,
proceda a identificar e informar quién o quiénes son las personas responsables de la
pagina de Facebook con nombre de usuario “Sonia Lopez’ (@envivoconsonialopez) y
que  puede ser  visualizada en la siguiente liga  electronica:
hitps://iwww.facebook.com/envivoconsonialopez, asi come datos de contacto, domicilio
y cualguier ofro elemento que pueda llevar a deducir quiénes son las personas fisicas o

morales a cargo de la mencionada cuenta, a quien se le imputan los hechos motivo del
presente procedimiento sancionador. Lo anterior con fundamento en el articulo 296 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.
Emplazamiento

Por otra parte, toda vez que en el presente auto se ordena llevar a cabo diligencia de
investigacion con el fin de identificar objetivamente a la persona o personas responsable
de la publicacién que dio inicio al presente procedimiento, se reserva acordar sobre el
emplazamiento hasta en tanto se cuente con elementos suficientes para realizar el
mismo, es decir, nombre y domicilio de la persona presuntamente responsable de las

acciones motive de la presente investigacion
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Estudio sobre la procedencia de las medidas cautelares y de proteccién

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus compelencias,
tienen la obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos y, en su caso,
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos. Dicho
dispositivo constitucional, también establece que los derechos humanos, entre los
que se encuentra el derecho a no ser discriminado por el género u origen étnico,
no podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion contiene.

En sincronia, los articulos 1°, 16 y 17 de dicha Constitucion, establecen la
proteccion progresiva del derecho ala tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, lo cual implica la obligacion de garantizar la
més amplia proteccion de derechos, que incluya su proteccion preventiva, de tal
forma que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos
para el respeto y salvaguarda de tales derechos.

Esto es asl, porque la justicia cautelar se considera parte del Derecho a la
tutela judicial efectiva que proclama el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que su finalidad es garantizar la
ejecutividad de una resolucién jurisdiccional, asi como la proteccién efectiva de
derechos fundamentales.

Ciertamente, la tutela preventiva se concibe como una defensa contra el
peligro de que una conducta ilicita, o probablemente ilicita, contintie o se repita y
con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios
y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada
y efectiva.

En ese sentido, para garantizar su mas amplia proteccion, las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo. Asi, las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacion a derechos y principios.

La Comisién Interamericana, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, han adoptado la vision procesal contemporénea de las medidas
cautelares, al reconocer en sus resoluciones que éstas tienen un doble caracter:
el cautelar y el tutelar.

Conforme con el primero, las medidas tienen como propésito preservar una
situacion juridica, asi como los derechos en posible riesgo hasta en tanio se
resuelva la pelicion que se encuentra bajo conocimiento en el sistema. Su objeto
y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de fondo,
para que de esta manera se evite que se lesionen los derechos alegados, para
que se pueda cumplir con la decisién final y, en su caso, con las reparaciones

correspondientes.
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De acuerdo con el caracter tutelar, las medidas buscan evitar un dafio
irreparable y preservar el gjercicio de los derechos humanos.

Asi, en concordancia con el mandato constitucional contenido en &l articulo
primero, los tratados internacionales, asi como en los criterios asumidos por el
méaximo tribunal del pais, el juzgador debe basar sus decisiones en una
plataforma con perspectiva mas amplia que garantice, tutele e impulse los
derechos de los més desprotegidos.

En esas condiciones, la causa de la pretension cautelar supone la
acreditacion de hechos que demuestren verosimilitud o apariencia del derecho
invocado v el peligro en la demora, con base en un conocimiento periférico o
superficial y aspiran a una anticipacion en términos generales que autoriza a
obtener una tutela provisional de los bienes o respecto de las personas
involucradas en el proceso.

De igual forma, el articulo 2 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos establece gue los estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter gque fueran necesarias para hacer
efeclivos los derechos y libertades fundamentales reconocidas en el sistema
convencional.

Asimismo, la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion De Beléem Do Para”, dispone:

Td

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
insirumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; [...]

e. el derecho a gue se respets la dignidad inherente a su persona y que 5e
proteja a su familia; [...]

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin difaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

L

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia constituye un instrumento indicativo para las entidades federativas
con el propasito de ir eliminando la violencia y la discriminacion que, en algunos
casos, viven las mujeres en nuestro pais.

De conformidad con su exposicion de motivos, esta ley obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una real
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perspectiva de género y que cumpla con los estandares internacionales
establecidos en los tratados en la materia.

Esto en el entendido de que la ley pretende establecer las condiciones
juridicas para brindar seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo el
territorio nacional y obligatoria para los tres érdenes de gobierno.

En materia especifica de combate a la violencia de género, esta Ley
establece el concepto legal de violencia, reconoce sus tipos y modalidades, entre
ellas, la violencia en la comunidad:

Articulo 5, fracciones IV, VI, IX y X especifica los conceptos legales de
violencia contra las mujeres, perspectiva de género, empoderamiento de Las
mujeres; conceptos que deben tenerse presentes al analizar posibles conductas
violatorias de los derechos humanos de las mujeres:

"Articulo 5. Para Los efectos de la presente ley se entendera por:

el
IV, Violencia contra las Mujeres: Cualguier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la mujer tanto en el ambito privado como en el publico;

Dol
Vill. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todos las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas
instrumentos internacionales en la materia;
IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres, contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones;
X. Empoderamicnte de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacién de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el gjercicio del
poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades,
y(-. )"

Sobre el tema de violencia contra las mujeres, el articulo 6 de la Ley de

referencia dispone que puede ser cualquier accidén u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econodmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el pablico.

I, La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dane la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultes, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a ja
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algtn tipo de arma u objeto que pueda provocar o
no lesiones ya sean intimas, externas, o ambas;
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/Il La violencia patrimonial.- Es cualquier aclo u omision que afecta la
supervivencia de la viclima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechas patrimoniales © recursos
econémicos desfilados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar Los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accién u omision del Agresor que afecla
la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a confrolar el ingreso de sus percepciones
econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentre de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objelo, y

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Sen los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y
propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el
ambito publico.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la comunidad, a través de:

I La reeducacion libre de estereotipos y la informacion de alerta sobre el
estado de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y
discriminatoria;

Il El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los
individuos y de la sociedad conlra las mujeres, y

lll. El establecimiento de un bance de datos sobre las ordenes de proteccion
y de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica
criminal que correspondan y faciliten el intercambio de informacion enire las
instancias.

A su vez, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte, también nos proporciona dos conceptos adicionales, las categorias

sospechosas o focos rojos y los estereotipos de género:

Las CATEGORIAS SOSPECHOSAS -conocidas también como rubros
prohibidos de discriminacion- hacen las veces de focos rojos para las autoridades,
especificamente para quienes juzgan. Entre ellas, se encuentran el sexo, genero,
preferencias/orientaciones sexuales, edad; por tanto, en estas categorias también
puede aludirse a la politica.

Al respecto, dicho Protocolo establece que los operadores juridicos, como este
Tribunal Electaral, tienen el deber de aplicar, revisar y actualizar éstas categorias
tomando en cuenta la sofisticacién de los medios por los cuales se puede
discriminar, y por tanto, negar derechos a las personas.

Los ESTEREOTIPOS DE GENERO estan relacionados con las caracteristicas
social y culturalmente asignadas a hombres y mujeres a partir de las diferencias
fisicas basadas principalmente en su sexo. Si bien los estereotipos afectan tanto
a hombres como a mujeres, tienen un mayor efecto negativo en las segundas,
pues histéricamente la sociedad les ha asignado roles invisibilizados, en cuanto
a su relevancia y apelacion, y jerarquicamente considerados inferiores a los de
los hombres.
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Ahora bien, en sintonia con lo antes expuesto, enfocandonos al &mbito local,
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
contempla en su capitulo | Bis, las Medidas Cautelares en materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género, siendo estas las contenidas en

el articulo 291 BIS, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 291 BIS.- Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres en razon
de género, son las siguientes:

I.- Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

/.- En caso de que se frate de una camparia violenta contra la victima
mediante radio o televisién, dar vista al instituto Nacional Electoral, a fin de
que se tomen las medidas necesarias, haciendo publicas las razones;

lll.- Cuando la conducla sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;
IV.- Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora; y
V.- Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, 0 quien
ella solicite.”

Por su parte, este Instituto aprobd el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género en Sonora, en el que se senala:

"5.2.2. Medidas cautelares.

Para efectos de la VPMG, el Reglamento establece que las medidas
cautelares son: todos aquellos actos procedimentales que determine la
Comision, a solicitud de la DEAJ, a fin de lograr el cese de los actos o hechos
que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral y con el
objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad
electoral, hasta en tanfo se emita la resolucion definitiva.

Las medidas cattelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan VPMG son:

Realizar andlisis de riesgo y un plan de seguridad;

1. Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones, a través de los medios que mejor se consideren para tal efecto, por
parte de la Comisién, como podran ser, entre otros, la publicacion de un
extracto de tal determinacion a través de la pagina oficial del instituto o de
las autoridades electorales del ambito territorial donde se haya cometido la
posible infraccién, o bien, por los mismos medios en que se cometio.

2. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

3. Ordenar la suspensién del cargo partidista a la persona agresora; y 4.
Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella
solicite.”

De igual forma, el Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes

Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, senala en su articulo 6, numeral 2:

" a adopcién de las medidas cautelares tiene como finalidad lograr el
cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a Ja
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o Jla wvulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se
emita la resolucion definitiva”.

Aunado a lo anterior, en relacion a las medidas cautelares, se tiene que el

articulo 32, numeral 4, del mencionado Reglamento, dispone que la Direccion
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Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera proveer sobre las medidas cautelares
solicitadas o las que estime convenientes al caso concreto, poniéndolas a
consideracion de la Comisién para que dentro del plazo de dos dias resuelva lo
conducente.

Segun la definicion contenida en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento para
la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, se entenderan como medidas cautelares,
los actos procedimentales que determine la Comision, a solicitud de la Direccion
Juridica, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la prod uccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en
|a normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva.

Por su parte, el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Génerc en Sonora, en su apartado 5.2.1., relativo a las medidas de
proteccion, establece que las drdenes de proteccion son actos de proteccién y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares, deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres. _

En lo referente a la violencia politica contra las mujeres en razon de género, el
Tribunal Estatal Electoral, y el Instituto Estatal Electoral, podrén solicitar el otorgamiento
de las medidas a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

Por su parte, el Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, establece que

las medidas de proteccion podran ser aquellas establecidas en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, entre otras:

I. De emergencia

a) Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima;,

b) Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima o al lugar donde se
encuentre,

¢) La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima o a
personas relacionadas con ella;

il. Preventivas

a) Proteccion policial de la victima;

b) Vigilancia policial en el domicilio de la victima;

Ill. De naturaleza Civil.

IV. Ademas de las anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar
la integridad, la seguridad y la vida de la persona en situacion de violencia.

Dichas medidas son enunciativas, pero no limitativas y atenderan a la naturaleza y
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necesidades de cada caso concreto,

Por su parte el Articulo 40 del mencionado reglamento, establece los principios
aplicables en la adopcion de medidas de proteccion que son:

I. Principio de proteccién: Considera primordial la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

II. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion deben
responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuenire la persona destinataria, y
deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias para garantizar su seguridad o reducir
los riesgos existentes;

lIl. Principio de confidencialidad: Toda ta informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacién o del proceso respectivo. Toda La informacion
que obre en el expediente sera clasificada en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y demas normatividad aplicable en esa materia, y

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de [a victima y deben ser otorgadas
e implementadas a partir del momento y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

V. Empoderamiento y reintegracién.- Todas las acciones que se realicen en beneficio
de las victimas estaran orientadas a fortalecer su independencia, autodeterminacion y
desarrollo personal para que puedan lograr, su completa recuperacion, asumir el pleno
ejercicio de sus derechos y retomar su proyecto de vida.

VI. Factibilidad, - Las Instituciones sujetas a esia ley, estéan obligadas al disefio de
politicas publicas y estrategias operativas viables, sustentables y de alcance definido en
tiempo, espacio y prevision de recursos presupuestales, que permitan la articulacién e
implementacion de esta Ley de forma arménica y garanticen la vigencia efectiva de los
derechos de las viclimas.

En caso de que se advierta la necesidad de dictar medidas de proteccién o que la
persona denunciante asi lo solicite, la Comisién, por conducto de la Direccion Juridica,
una vez realizadas las diligencias conducentes dictara, en un plazo no mayor a dos dias,
el acuerdo respecto al otorgamiento de las medidas de proteccion que sean necesarias
en favor de la victima directa, indirecta y potencial, a fin de garantizar la proteccion mas
amplia y evitar la comision de un delito o su repeticién, con independencia de que, las
mismas puedan ser ampliadas en un moemento posterior y hasta en tanto se resuelva el
fondo del asunte. Lo anterior, sin menoscabar la posibilidad de que dichas medidas se
prolonguen en el fallo o se modifiquen, segun la determinacion de la autoridad
jurisdiccional competente

De igual forma conforme al segundo parrafo del articulo 27 de la Ley General de
Acceso a las Mujeres de una Vida Libre de Violencia, el Instituto Estatal Electoral esta
facultado para solicitar medidas de proteccion a las autoridades competentes por delitos
que impliquen violencia contra las mujeres.

En el caso concreto, segln lo informado por la Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Elecloral, se tiene que de la
investigacién realizada durante la sustanciacion del expediente identificado con clave
SRE-PSC-118/2021, la Sala Regional Especializada advirtio que se observaba la
existencia de otras publicaciones con contenido que pudiera constituir violencia politica
contra las mujeres en razon de genero, esto en perjuicio de diversas ciudadanas del
servicio publico, entre ellas la ciudadana Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, quien en
ese entonces ostentaba el cargo de Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora;
y que presuntamente fueron difundidas por el usuario de la red social ‘Facebook’,
identificado como "Sonia Lopez", misma que puede ser consultada en la siguiente liga
electrénica:
hiips:ﬁwww.facebook.com}elwivoconsonialopez!photosfpcb.284?8125?55353?1!28484?
2308802731.

En la referida publicacién, se tiene que la persona responsable utiliza la red social

Facebook presuntamente para burlarse de la apariencia fisica de la ciudadana Claudia
Artemiza Pavlovich Arellano y a su vez desmeritar su desempefio como servidora publica,
toda vez que la hoy victima ostentaba el cargo de Gobernadora del Estado de Sonora, al
momento en que la publicacion de mérito fue realizada.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el articulo 34, numeral 2 del mencionado
Reglamento, dispone que la Direccidn Juridica, mediante acuerdo fundado y motivado,
propondra a la Comisién adoptar medidas cautelares cuando exista peligro en la demora
y, @ suU juicio, existan elementos de conviceion que hagan presumir la ilegalidad de los
hechos o actos denunciados, para que ésta, en un plazo de dos dias, resuelva lo
conducente a fin de lograr la cesacién de los actos o hechos gue constituyan la infraccion,
evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la Ley.

Asi, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 35, numeral 1, del citado Reglamento,
en la evaluacion preliminar del tipo y aplicacion de la medida cautelar, se deberd de
considerar la probable existencia de un derecho del cual se pide la tutela durante la
tramitacion del procedimiento y el temor fundado de que, en tanto se provea la tutela
juridica efectiva se afecte el derecho o bien juridico tutelado cuya restitucion se reclama,
situacién que coincide con las circunstancias necesarias para justificar el dictado de
medidas de proteccion.

Analisis de riesgo.

Para el dictado de las medidas cautelares y de proteccion, se ha
considerado que no es suficiente la sola mencion de la existencia de violencia
politica en razén de género para que las autoridades administrativas electorales
dicten las mismas.® Por el contrario, deben existir elementos minimos que

permitan determinar que los actos se realicen por razon de que la violencia se

4 Postura sostenida en los volos formulados en las sentencias SUP-JDC-164/2020, SUP-JDC-
72412020 y SUP-REC-73/2020, aplicables al caso concrelo en esludio.
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dirige a las mujeres por su condicién de género, por lo que cuando una autoridad
administrativa se encuentra ante la posible emisién de drdenes de proteccion
debe:

1) Analizar los riesgos que corre la viclima para poder generar un plan
acorde con las necesidades de proteccion, lo que involucra que, de ser pertinente,
se realicen diversas diligencias. Dependiendo del caso, tomando en cuenta la
situacién de la parte actora y a partir de la urgencia intrinseca de las medidas, es
la propia autoridad que recibe la solicitud quien tiene que llevar a cabo tal analisis.

Il) En caso de adoptar las medidas solicitadas, juslificar su necesidad y
urgencia, esto es, analizar las circunstancias que podrian derivar en un dano
grave de dificil reparacion a los derechos como la vida, la integridad personal y la
libertad,

La relevancia de acolar las medidas a cuestiones urgentes y a riesgos
vinculados a la vida, la integridad y la libertad tiene que ver, desde luego, con la
proteccibn de la persona y, con el estandar probatorio requerido para el
otorgamiento de las medidas. Por ello, no siempre que se aleguen genéricamente
actos que, a decir de la parte actora, constituyen violencia, ameritara el
otorgamiento de una medida urgente, sino un analisis en el fondo, es decir, una
sentencia.

I11) Actuar con una debida diligencia, en aras de que la autoridad facultada
resuelva lo correspondiente respecto a la adopcién de medidas, por lo que el
dictado debe ser con prontitud y solo por el tiempo necesario para que la autoridad
facultada para ello se pronuncie.

IV) Analizar a qué autoridades estatales deben vincularse para efecto de
que coadyuven con este organo administrativo en los casos en que deba
garantizarse de manera preventiva la integridad de las mujeres que dicen ser
victimas de violencia politica de género.

Como se advierte, es necesario disefiar una metodologia que se haga
cargo de las particularidades derivadas del ejercicio de los derechos humanos
que se aducen vulnerados,’ y que, a su vez, permita evaluar los riesgos que corre
una victima y, a partir de ello, generar un plan de proteccion adecuado a fin de
que las medidas adoptadas sean eficaces.

Desde luego, esta metodologia debe hacerse cargo de la opinién de quien
solicita las medidas, lo que no implica trasladarle la responsabilidad de
delinearlas, sino atender la problematica acorde a su situacion particular. En lo
términos relatados, esta Direccion Juridica procede a estudiar el analisis de
riesgos en la cuestion planteada.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 41, numeral 2 del Reglamento
para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia

5 Cabe sefialar que, en México no hay experiencia sobre analisis de riesgos en materia electoral,
ya que primordialmente se han trabajado para periodistas y personas defensoras de derechos
humanos.
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Politica contra las Mujeres en razén de Género, se tiene que para la emision de
las medidas de proteccién, la Comisién Permanente de Denuncias, por conducto
de la Direccion Juridica, debera identificar el bien juridico tutelado, el tipo de
amenaza potencial, el probable agresor, la vulnerabilidad de la victima y nivel de
riesgo.

a) Bien juridico tutelado.

Para el analisis de la pertinencia del dictado de ordenes de proteccion se debe
tomar en cuenta cudles son los derechos que se encueniran en riesgo, asi como
ponderar la necesidad de proteccion urgente por la inminencia de un dafio a la
vida, la integridad y/o libertad que justifique el dictado de tales medidas.

Del contenido de la publicacion motivo del presente procedimiento, se tiene
que existe una franca, directa denostacion y vituperio en contra de la victima,
afectando su calidad y cualidad de mujer, asi como sus derechos politicos y
electorales, dado que la misma contiene elementos claros que buscan humillarla
poniendo en duda su capacidad para ocupar un carge de eleccion popular y
menospreciandola por su imagen personal.

La violencia generada en contra de la victima de forma preliminar, pudiera
encuadrar, segun el Protacolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género en Sonora, como violencia politica y psicolégica,
ya que, si bien los actos denunciados no causaron ninguna afectacion patrimonial,
si menoscabaron sus posibilidades para desarrollarse en la politica.

De lo anterior, se presumen la existencia de conductas que aparentemente
constituyen violencia politica y psicologica, por lo que el bien juridico que se tutela
en el presente asunto es su derecho politico-electoral a ejercer un cargo de
eleccion popular, o bien, contender a algiin cargo en un futuro.

b) Potencial amenaza,

Respecto a la determinacién de la posible amenaza, hay que tomar en
consideracion el nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la presunta victima
y su medida de proteccion debera atender al principio de necesidad y
proporcionalidad en cuanto sean necesarias para garantizar su seguridad y
reducir los riesgos existentes. Al respecto, se tiene que los hechos materia del
presente procedimiento versan tinicamente en una publicacion realizada en la red
social Facebook, sin que hasta este momento se cuente con elementos que
hagan suponer un riesgo directo para la integridad fisica de la victima o su
libertad.

c¢) Posible agresor o agresora.

Hasta el momento, la persona responsable de la publicacion que busca afectar
a la victima es quien administra el usuario de la red social Facebook, denominado
“Sonia Lopez" sin embargo, no se ha identificade objetivamente a |la persona
fisica o moral responsable.

d) Vulnerabilidad de la victima.
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De las conductas denunciadas, se advierte que estas fueron externadas a
través de la red social Facebook, a la cual tiene acceso cualquier persona que
desee acceder a la misma, por lo tanto, este tipo de redes sociales pueden llegar
a tener un impacto importante en la sociedad en general, al tratarse de una
persona del servicio publico del estado. Sin embargo, al analizar la publicacion
denunciada, bajo apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, no se advirtié una intencién clara de causar algun dafio a la integridad
fisica de la hoy victima.

e) Nivel de riesgo.

Respecto a la determinacién del nivel de riesgo, se realizo la valoracion de los
posibles riesgos que pudieran afectar la integridad fisica, tomando en
consideracion el contenido de la publicacion denunciada, concluyendo que no se
ha puesto en riesgo la integridad corporal de la presunta victima, dado que de las
expresiones denunciadas no se advierte una amenaza inminente para la misma.

Por todo lo antes expuesto, esta Direccidén Juridica considera innecesario el
dictado de las medidas de proteccion, al no advertir alguna situacién que haga

suponer objetivamente algun riesgo a la integridad fisica de la victima.

Medidas cautelares.

Por todo lo antes expuesto, en observancia del principio de apariencia del
buen derecho y peligro en la demora, toda vez que se advierten elementos de
conviccion que hacen presumir la ilegalidad de los hechos o actos denunciados,
con fundamento en lo previsto por los articulos 268 Bis, 291 Bis y 297 quater de
la LIPEES, 34 y 36 del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes
sancionadores en materia de violencia politica en razén de género, asi como en
los apartados 5.2.1, 5.2.2 y 7.10 del Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género en Sonora, esta Direccién Juridica
considera oportuno y necesario proponer la adopcion de medidas cautelares a la
Comisian de Denuncias de este Instituto Electoral,

Asimismo, en el presente asunto se evidencia una posible vulneracion a
los derechos politico-electorales de la victima, razén por la cual se justifica la
procedencia de las medidas, en virtud de que se reclama la intencion de la
persona responsable de humillar y desmeritar a la ciudadana Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, basandose en su apariencia fisica.

Para justificar lo anterior, se toma como base el criterio sostenido mediante
jurisprudencia 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié
que, para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un
debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los
siguientes elementos;
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico. Este elemento se actualiza tocda vez
que la victima ostentaba el cargo de Gobernadora del Estado de Sonora al
momento en que se realizé la publicacion, misma que continua en redes sociales
a la fecha.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos: medios de comunicaciéon y sus integrantes, un particular ylo un
grupo de personas. Hasta esle momento procesal no se ha identificado a la
persona responsable de |a publicacion de mérito, por lo que no es posible advertir
el caracter con €l que cuenta.

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econdomico, fisico, sexual ylo
psicolégico. Este elemento se actualiza al tratase de violencia psicolégica.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i. se dirige a una mujer por ser mujer,

ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Con respecto a este dltimo elemento, se advierte que en la publicacion de
mérito se refiere a la apariencia fisica de la victima, en el sentido de que
aparentemente luce diferente a su imagen de anos anteriores, insinuando con la
frase “la (inica transformacién que tuvimos en Sonora’, que la ciudadana Claudia
Artemiza Pavlovich Arellano no desempené bien su cargo durante el tiempo que
fungié como Gobernadora del Estado de Sonora, utilizando la imagen de su rostro

en forma de burla, situacion que se considera que afeclta desproporcionadamente
a la victima y tiene un impacto diferenciado en ella por ser mujer, puesto que se

trata de un estereotipo de género, los cuales estan relacionados con las
caracteristicas social y culturalmente asignadas a hombres y mujeres a partir de
diferencias fisicas basadas principalmente en su sexo. Ahora bien, los
estereotipos afectan a ambos sexos, tiene un mayor efecto negativo en las
mujeres, por los roles que histéricamente les ha asignado la sociedad.

Asi, al hacer referencia a su apariencia fisica como algo equiparable a su
desempefio como Gobernadora del Estado de Sonora, denota claramente una
situacion diferenciada hacia ella por el hecho de ser mujer, puesto que a un
hombre por lo general no se le denigra, o bien, no se cuestiona su desempeiio en
algan cargo publico basandose unicamente en su apariencia fisica.

Tal impacto diferenciado tiene se fundamento en la creencia social
arraigada histéricamente de que las mujeres siempre deben verse bellas, jovenes

y dedicarse al hogar, reduciéndolas a ser tratadas practicamente como un objeto,
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sin que se les considere aptas para realizar las mismas actividades que realizan
los hombres. De igual forma, limitando su libertad de imagen.

Al darle tal importancia a la apariencia de la victima en la publicacién
realizada por la persona responsable, al grado de equiparar su imagen con su
desempefio laboral, denota la intencién de denigrarla y humillarla por el hecho de
ser mujer y de igual forma, limitar sus derechos politico-electorales, puesta que
tal publicacion pudiera generar impacto en la sociedad, lo cual generaria una
situacion de desigualdad en el supuesto de que la victima tuviera la intencion de
ser candidata a diverso cargo de eleccion popular en un futuro.

Por otra parte, si bien esta autoridad reconoce el derecho de expresion vy
manifestacion de las ideas, este tiene como limites el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud moral plblicas, y el derecho de toda persona a su honra y al reconocimiento de
su dignidad, por lo que, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta,
sino que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico, o en
el alcance que se define caso a caso cuando interactia con algun otro derecho.

De igual forma, el articulo 6 constitucional prevé como limitaciones posibles al
derecho a la libertad de expresion: los ataques & la moral, la vida privada o los derechos
de terceros; que se provoque algun delito, o se perturbe el orden publico.

De ahi que, el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, tal y como ocurre al estar en presencia de una posible caso de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, lo cual acontece en el presente
pracedimiento.

Las circunstancias expuestas con antelacion, hacen probable la existencia
de un derecho del cual se pide la tutela durante la tramitacién del procedimiento,
asi como el temor fundado de que, en tanto se provea la tutela juridica efectiva,
se afecte el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama, tal y como se
estipula en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Electorales en Materia de Violencia contra las Mujeres en Razon de
Género.

En ese tenor, ante la posibilidad de una eventual afectacion a sus derechos
humanos, lo cual podria constituir violencia politica contra las mujeres en razén
de género al ser una cuestion relacionada con la intencion de privarlas de sus
derechos politico-electorales por su condicién de mujer, es que se considera
justificada la necesidad y urgencia del dictado de medidas cautelares.

Ahora bien, tomando en cuenta que no se ha identificado a la persona
responsable de la publicacidn motivo de la controversia, las medidas cautelares

que se proponen tienen como fin el evitar que se siga difundiendo la imagen y
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que contintie afectando a la victima hasta llegar a un grado irreparable.

De ahi, que esta Direccién Juridica propone a la Comision Permanente de
Denuncias de este Instituto, de manera enunciativa, pero no limitativa, y en
atencién a la naturaleza y necesidades del caso concreto, la siguiente medida:

La contenida en el articulo 35, numeral 3, inciso e) del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, consistente en cualquier requerida para
la proteccion de la victima, o quien ella solicite.

Esta ultima tendra como efecto solicitar el apoyo del Secretario
Ejecutivo de este Instituto, con el fin de que proceda a girar oficio a la
empresa Facebook Inc, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
ordenando remover de forma inmediata la publicacién contenida en la liga
electronica:
hitps:/iwww. facebock.com/envivecansonialopez/photos/peb. 2847812575635371/28484
72308802731, hasta en tanto se resuelva del fondo del asunto.

En consecuencia de lo anterior, se ordena girar oficio remitiendo el presente
auto a la Comision Permanente de Denuncias de este Instituto, para los efectos
sefialados en el articulo 297 Quater, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como lo dispuesto en el
articulo 40, numeral 2, del Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes
Sancionadores Electorales en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género.

De igual forma, atendiendo a la importancia que se le da a cualquier situacion
en la que se denuncien hechos donde posiblemente se cometio algun acto de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se solicita el apoyo del
Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de que, con fundamento en el articulo 10,
fraccion |l del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
Electorales en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
proceda a dar vista desglosando copia de las denuncias de hechos recibidas y sus
anexos, a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, por medio de la Vice
fiscalia de Feminicidios y Delitos por Razones de Género, para poner en conocimiento a
la Institucion del Ministerio Publico, de hechos presuntamente constitutivos de delito de
Violencia Politica por Razones de Género, con la finalidad de que inicie una carpeta de
investigacion, recabe los datos de prueba pertinentes, legales y razonables para el
esclarecimiento de los hechos, que emita las medidas de proteccion a favor de la
denunciante y en su oportunidad que resuelva lo que conforme a derecho proceda.

Aunado a lo anterior, derivado de lo solicitade por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el punto sexto del
acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre del presente ario, se solicita el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que proceda a girar oficio a la Unidad
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antes mencionada informando, el tramite que se le dio a la vista concedida por los
mismos, anexando para tal efecto copia simple del presente auto.

Por otra parte, en relacion a lo estipulado en el articulo 297 Ter, séptimo parrafo,
fraccion |, de la mencionada ley, se debera informar por parte de esta Direccion
Juridica, al Consejo General sobre la presentacion y admision de la denuncia que
se atiende en el presente expediente; de igual forma, girese oficio al Tribunal
Estatal Electoral de Sonora informando lo sefialado con antelacion, para los efectos
legales correspondientes.

Notifiguese el presente auto a la ciudadana Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, en su caracter de victima, en el domicilio registrade en los archivos de
este Instituto, esto para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Se hace del conocimiento de las partes en el presente asunto, que la recepcién
de documentos debera sujetarse a los procedimientos establecidos en el Acuerdo
JGE1012020 de fecha nueve de julio del presente ano, "Acuerdo por el que se
reanudan los plazos legales relacionados con los tramites correspondientes a las
tdenuncias relacionadas con violencia politica en contra de las muferes en razon
de género y de recepcion de promociones, escrilos y demas documentacion, que
se habian suspendido por motive de la contingencia sanitaria COVID-19, fornando
las precauciones necesarias para atender las recomendaciones emitidas por el
gobierno federal y el gobierno del estado de Sonora para prevenir la propagacion
del virus." Aprobado por la Junta General Ejecutiva de este Instituto y en el cual
acordo la reanudacion de los plazos para atender denuncias de violencia politica de
género, asi como se autariza la recepcion de documentos, oficios, escrito y demas
en oficialia de partes del Instituto, conforme las medidas sanitarias
correspondientes, tanto para el personal como para los usuarios, por lo que se
debera apegar estrictamente a lo sefialado en el citado acuerdo para la
presentacion y recepcion de los documentos y escritos que consideren las partes.

De igual forma, para efectos de llevar a cabo las notificaciones personales a que
hace mencion el presente Acuerdo, se deberan practicar garantizando la salud del
personal del Instituto v de las partes involucradas, para lo cual se deberan de
cumplir con las mas estrictas medidas de seguridad sanitaria y de higiene que
recomiendan las autoridades sanitarias competentes, y conforme los protocolos que
tengan para resguardar la integridad fisica y la salud de las partes.

Se solicita respetuosamente el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
a efecto de que dé cumplimiento a lo crdenado en este auto, y con el apoyo de las
areas competentes, practique las notificaciones necesarias, de conformidad con los
articulos 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora y 13 del Reglamento para la Sustanciacidon de los Regimenes
Sancionadores en Maleria de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Geénero.

En relacion a lo anterior, y conforme lo aprobado mediante la Junta General
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Ejecutiva mediante JGE10/2020 antes referido, las notificaciones por estrados que
se ordenen dentro del procedimiento del presente asunto, deberan ser mediante los
estrados electronicos que para tal efecto se habililen las areas competentes del
Instituto,

Conforme el articulo 297 Quater de la ley electoral local, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos iniciara una investigacion para allegarse de elementos de
conviccion que sean necesarios para ese efecto, debiendo realizarse en forma
seria, congruente, idénea, eficaz, expedila, completa y exhaustiva.

En virtud de lo anterior, formese el expediente relativo a Procedimiento
Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, haganse las anotaciones de estilo y registrese en el libro consecutivo de
control de este Instituto bajo la clave IEE/PSVPG-19/2021.

Hagase del conocimiento de las partes que la informacion gue integra el presente
expediente y aquélla que, en su caso, sea recabada con posterioridad, que posea
el cardcter de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los
articulos 3, fraccion XVIII; 96 fraccion IV; 107 y 108, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, Unicamente
podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo
durante la sustanciacion del actual procedimiento, o quienes éstas autoricen para
tal efecto; en virtud de lo anterior, se ordena glosar las constancias que, en su caso,
posean esas caracteristicas en sobre debidamente cerrado y sellado, para los
efectos legales a que haya lugar; asimismo, se les hace saber a las partes que la
informacion relacionada con los procedimientos oficiosos y de denuncia, sera
publica en el momento en que cause estado la resolucién correspondiente, con
las excepciones que marca la Ley en la materia, citada en este parrafo.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS ELECTRONICOS. - ASi LO

ACORDO Y FIRMO EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPAGION CIUDADANA, O3VALDO

ERWIN GONZALEZ ARRIAGA.

NGONZALEZ ARRIAGA

OSVALDO
DIRECTORAEJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados elecirénicos por un plazo de setenta y dos horas el aulo que anleceds.-
Conste
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-«
IEEISONORA

STRTAL ELECTORML Y DE PARTICIPACIIN CUDADAR A

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA- la C. Nadia Magdalena Beltran Vasquez oficial
notificadora del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, hago constar que a las diez horas del dia veinte de octubre del
afio dos mil veintiuno, se publico por estrados la presente cédula de
notificacién; auto expediente: IEE/PSVPG-19/2021, de fecha dieciocho de
octubre del dos mil veintiuno, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, por lo que a las diez horas del dia veintitrés de octubre del afo
dos mil veintiuno se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por
realizada la presente notificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora.-
CONSTE.

ATENTAMENTE
Neaotiofs . %EElSONURA
NADIA M. BELTRAN VASQUEZ, .- inisii S5Cobi YoUARIOHCg s J

OFICIAL NOTIFICADORA DE LA UNIDAD DE OFICIALES
NOTIFICADORES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA.



