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Presentacion:

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Sonora (IEEyPC), atendiendo
los requerimientos, necesidades y cambios estructurales derivados de la reforma constitucional del
afio 2014 en su Art. 41 inciso 1), inicia la redificion de su estructura y funcionamiento con el objetivo
de fortalecer las capacidades institucionales, mismas que permitiran contribuir con la democracia.

Lo anterior, se formula y se presenta el Programa de Gestion Institucional 2022-2027, documento de
gestion estratégica normativo en el que se contemplan las politicas, objetivos, estrategias, programas
y mestas inherentes a las atribuciones y competencias conferidas, para mejorar el quehacer
institucional en virtud del fortalecimiento de los valores y la cultura democratica en Sonora.

El Programa de Gestion Institucional se formula bajo el esquema de los principios rectores de la
funcioén electoral, de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad
y probidad, establecidos en la normatividad vigente en materia politico-electoral. Considerando los
valores indispensables emanados de la democracia, transparencia, rendicion de cuentas, austeridad,
eficacia, eficiencia, equidad de género, inclusién y no discriminacion, en virtud de consolidar la
relacion institucional con la ciudadania.

El Programa de Gestion Institucional, se estructurara en cinco apartados principales:

1) Filosofia institucional: se muestra el objetivo estratégico, mision, visiéon y valores establecidos en
los compromisos y prioridades para orientar las funciones del Instituto.

2) Antecedentes histoéricos, fundamento legal y marco conceptual: establece los antecedentes
historicos, la conceptualizacion y el marco legal en los que se fundamenta la formulacion,

implementacion y evaluacién del presente Plan.

3) Andlisis situacional del IEEyPC: En este apartado se define la descripcion general de la estructura
del IEEyPC, asi como la conformacion de los Consejos distritales y municipales, las actividades que
conllevan la documentacion y el manejo del material electoral, contratacion de personal de apoyo,
capacitacion, participacion ciudadana, candidaturas independientes y educacion civica.

4) Alineacion de la estrategia del PND-PED-PGI: En este apartado contiene el conjunto de objetivos,
estrategias y lineas de accion para alcanzar las metas a corto, mediano y largo plazo, aplicando las
cédulas de indicadores que permitira el monitoreo y evaluacion del Programa de Gestion
Institucional.

El IEEyPC asume con responsabilidad el reto de consolidar los procesos institucionales a corto,
mediano y largo plazo con el fin de renovar la confianza ciudadana en apego a los principios
constitucionales establecidos en materia politico-electoral para lograr resultados que contribuyan al
desarrollo y consolidaciéon de la democracia en la entidad.
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5) Alineacién de la estrategia del ODS-PND-PED-PGI: En este apartado presenta la alineacion de
los objetivos del Programa de Gestion Institucional con los objetivos y metas de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Entre los Objetivos de Desarrollo sostenibles que aplican al quehacer de este Instituto se encuentran:
ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
1.- Filosofia Institucional

La filosofia institucional del IEEyPC se entiende como el conjunto de principios, valores, aspiraciones
y prioridades fundamentales que comprometen el rumbo y operacion de la organizacion a prestar el
servicio publico en materia politico-electoral hacia la ciudadania con responsabilidad y ética.

Las y los servidores publicos que integran el IEEyPC desempefiaran sus funciones bajo dichos
preceptos, mismos que constituyen la identidad de la institucion. A continuacion, se presenta la
definicion, principios rectores, objetivo estratégico, mision, vision y valores institucionales.

1.1.- Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana del estado de Sonora

Los Organismos PUblicos Locales Electorales (OPLE), son instituciones encargadas de organizar las
elecciones en las entidades federativas mexicanas para la designacion de gobernadores, diputados
locales, presidentes municipales y demas integrantes de los ayuntamientos, jefes delegacionales, el
Jefe de Gobierno, entre otros. Su fundamento juridico descansa en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en capitulo | Art. 39, 40 y 41 y en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 98; dotandoles con autonomia e independencia en materia
electoral, personalidad juridica y patrimonio propio para su el ejercicio de sus facultades.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley Electoral del estado de Sonora, el Instituto
Estatal es un organismo publico, autbnomo, independiente en sus decisiones y profesional en su
desempefio que tiene a cargo la funcion estatal de organizar las elecciones en la Entidad, con
excepcion de lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado C de la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucion Federal. Dicho Instituto Estatal, se encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y sera integrado por ciudadanos y partidos politicos. El Consejo General sera su
maximo 6rgano de direccion y se integrard por un consejero presidente y 6 consejeros electorales
con derecho a voz y voto que durardn en su encargo por un periodo de 7 afios y no podran ser
reelectos; percibirdn una remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto Nacional, por las causas graves que establezca la Ley General. Las
decisiones del Consejo General se tomaran por mayoria de votos de los consejeros presentes, salvo
que la Ley prevea una mayoria calificada.
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Los fines institucionales se encuentran enmarcados en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, especificamente en su articulo 110, que establece lo siguiente:

[.- Contribuir al desarrollo de la vida democréatica;
Il.- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

lll.- Asegurar, a los ciudadanos, el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

IV.- Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de la totalidad de los ayuntamientos en el estado;

V.- Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

V.- Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y la cultura
democrética.

1.2.-Principios Rectores de la Funcién Electoral

Los principios constitucionales o rectores se pueden definir como las normas esenciales que de
manera expresa o tacita estan consagrados y documentados en la Constitucion y la normatividad
vigente de un Estado; estos tienen como fin regir la actuacion de los poderes e instituciones publicas.
En el articulo 22, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, se establecen los principios
rectores, en los que el IEEyPC basara y ejercera su funcién, definidos a continuacion:

e Certeza

Todas las acciones que desempefie el Instituto estaran dotadas de veracidad, certidumbre y
apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente
verificables, fidedignos y confiables.

e Legalidad

En el gjercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene encomendadas, el
Instituto debe observar escrupulosamente el mandato constitucional que las delimita y las
disposiciones legales que las reglamenta.

¢ Independencia

Es la garantia y atributos de que dispone el Instituto para que sus procesos de deliberacion y toma
de decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente a la ley,
afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

¢ Imparcialidad
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En el desarrollo de sus actividades, los integrantes del Instituto deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia,
supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

¢ Maxima Publicidad

Todos los actos y la informacién en poder del Instituto son publicos y sélo por excepcion se
podran reservar en los casos expresamente previstos por las leyes y justificados bajo
determinadas circunstancias.

e Objetividad

Implica la obligacidén de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones
parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresibn o consecuencia del
quehacer institucional.

e Probidad

Todos los integrantes del Instituto deben actuar y desempefiarse en cada una de sus acciones
con honradez, es decir con una rectitud de animo e integridad en el obrar.

1.3.-Objetivo Estratégico Institucional

Los objetivos estratégicos se refieren a los logros que la institucion publica espera concretar en
un tiempo determinado, describiendo el compromiso institucional y sus alcances. Para el
cumplimiento de su misién y visidn se presenta el siguiente objetivo estratégico para el periodo
2022-2027:

“Contribuir al desarrollo de la vida democratica del estado de Sonora, mediante la celebracion
periodica y pacifica de elecciones, la promocion del voto, la difusion de la cultura civica y politica
e instrumentar los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la ley; para asegqurar
a la ciudadania sus derechos politicos-electorales y preservar la autenticidad y efectividad del
sufragio”.

1.4.-Misién

La mision es la descripcion de la razon de ser de la organizacion, establece su quehacer
institucional, los bienes y servicios que entrega, las funciones principales que la distinguen y la
hacen diferente de otras instituciones vy justifican su existencia. En el caso del IEEyPC, en un
ejercicio participativo, se formula la siguiente:

“Organizar y desarrollar las elecciones de Gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos, asi
como fomentar la educacion civica y la cultura participativa en la sociedad sonorense, con
fundamento en los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y obyjetividad, con el compromiso permanente de la mejora continua’”

1.5.-Visién
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La visidn es un objetivo a largo plazo que engloba el resto de los objetivos estratégicos.
Proporciona una declaracion fundamental de los valores y metas de la organizacién, en el caso
del IEEyPC, se desarrolla lo siguiente:

‘Ser un organismo de prestigio nacional con altos indices de confianza en la organizacion y
desarrollo de procesos electorales locales que se consolide como el mayor promotor de la
educacion civica, la cultura democratica y la participacion ciudadana de los sonorenses’.

1.6.- Valores Institucionales

En atencion al Art. 10 del Cédigo de Etica del Instituto Estatal Electoral, el cual hace énfasis a los
valores que toda persona servidora pUblica debe anteponer en el desempefio de su empleo,
cargo, comision o funciones:

¢ Interés Publico: Las personas servidoras puUblicas actlan buscando en todo momento la
maxima atencion de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de intereses y
beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva.

e Respeto: Las personas servidoras publicas se conducen con austeridad y sin ostentacion, y
otorgan un trato digno y cordial a las personas en general y a sus compafieros de trabajo,
superiores y subordinados, considerando sus derechos, de tal manera que propician el
didlogo cortés y la aplicacién armodnica de instrumentos que conduzcan al entendimiento, a

través de la eficiencia y el interés publico.

¢ Respeto a los Derechos Humanos: Las personas servidoras publicas respetan los derechos
humanos, y en el ambito de sus competencias y atribuciones, los garantizan, promueven y
protegen de conformidad con los Principios de Universalidad que establece que los derechos
humanos corresponden a toda persona por el siempre hecho de serlo; de independencia que
implica que los derechos humanos se encuentran vinculados intimamente entre si; de
indivisibilidad que refiere que los derechos humanos conforman una totalidad de tal forma
gue son complementarios e inseparables; y de progresividad que prevé que los derechos
humanos estan en constante evolucion y bajo ninguna circunstancia se justifica un retroceso
en su proteccion.

¢ Igualdad y no Discriminacion: Las personas servidoras pUblicas prestan su servicios a todas
las personas sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en el origen étnico o
nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia fisica, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o afiliacion politica, el estado civil, los antecedentes
penales o en cualquier otro motivo.
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e Equidad de Género: Las personas servidoras publicas, en el ambito de sus competencias y
atribuciones, garantizan que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los programas
y beneficios institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones.

e Entorno Cultural y Ecolégico: Las personas servidoras publicas en el desarrollo de sus
actividades evitan la afectacion del patrimonio cultural de cualquier nacion y de ecosistemas
del planeta; asumen una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion de la cultura y
del medio ambiente, en el ejercicio de sus funciones y conforme a sus atribuciones,
promueven en la sociedad la proteccion y conservacion de la cultura y el medio ambiente, al
ser el principal legado para las generaciones futuras.

e Cooperacion: Las personas servidoras publicas colaborar entre si y propician el trabajo en
equipo para alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas
gubernamentales, generando asi una plena vocaciéon de servicio publico en beneficio de la
colectividad y confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

¢ Liderazgo: Las personas servidoras publicas son guia, ejemplo y promotores del Cédigo de
Etica; fomentany aplican en el desempefio de sus funciones los principios que la Constitucion
y la ley les impone, asi como aquellos valores adicionales que por su importancia son
intrinsecos a la funciéon publica.

2.- Antecedentes Histdricos, Fundamento Legal y Marco Conceptual

El presente apartado contiene la informacion relativa al contexto y evolucién histérica del IEEyPC
hasta nuestros dias; la descripcion del fundamento legal. conjunto de leyes federales y estatales
que sustenta la formulacién del Programa de Gestion Institucional 2023-2024 y el marco que
compendia una serie de definiciones fundamentales que argumentan las bases conceptuales
para el desarrollo documental y metodolégico del mismo.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es el organismo publico encargado de
organizar las elecciones en el estado de Sonora, es decir, la eleccion de Gubernatura,
diputaciones que integran el Congreso del Estado y los ayuntamientos.

El Instituto es autbnomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y es integrado por ciudadanos y
partidos politicos.

Los origenes legales de este Instituto inician en la creacion del Consejo Estatal Electoral en
noviembre de 1993, el Congreso del Estado de Sonora reformé la Ley Electoral, creando asi al
entonces Consejo Estatal Electoral (CEE), con la facultad de ser el 6rgano ciudadano responsable
de organizar los procesos electorales de la entidad.
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Iniciando oficialmente sus funciones el 10 de enero de 1994, enfrentando el compromiso
inmediato de preparar el proceso electoral de ese afio, en el que se renovd el Congreso y los
entonces 69 ayuntamientos que conformaban el estado de Sonora.

El 24 de junio de 1996, se publicé el nuevo Cédigo Electoral, cuyo proceso de consulta publica
correspondié al Consejo, celebrando foros en nueve municipios del Estado durante los meses de
enero a marzo de ese mismo afio. Los siguientes aspectos destacaron en la nueva normatividad:

* Seincorpord la figura del regidor étnico en los ayuntamientos de aquellos municipios que son
origen y principal asentamiento.

* Se establecieron reglas tendientes a atenuar la disparidad de género en la conformacion de
los cabildos y el Congreso del Estado, regulando en no mas de 80% de candidatos de un mismo
sexo para planillas y formulas.

* Apareci6 la figura del candidato comun.
* Se oblig6 a partidos a presentar informes de sus ingresos y egresos.

Posteriormente, el 29 de junio de 2005 se publicé en el boletin Oficial del Gobierno del Estado el
nuevo Codigo Electoral para el Estado de Sonora, que derogd al del afio 1996. De entre las nuevas

reglas que se realizaron en esta reforma destacan:

* Un nuevo esquema de financiamiento publico.

* Se definieron los conceptos de precampafias y precandidatos.
* Se suprimio la representacion del Ejecutivo Estatal en el CEE.

e Se suprimioé la conformacion de los consejos distritales, concentrando las funciones de estos
en los consejos locales ubicados en cabecera distrital.

* Se establecieron los principios de paridad y alternancia de género en la integracion de los
consejos locales electorales.

* Se previo el registro de candidatos independientes, imponiendo requisitos, procedimientos y
otorgandoles financiamiento publico.

El 22 de mayo de 2008 el H. Congreso del Estado aprobd el decreto que reformé diversas
disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, con el objetivo de adecuar la
legislacion electoral local a la reforma constitucional. A continuacion, se presentan los principales
aspecto de la reforma:

* EllInstituto Federal Electoral es la Unica autoridad responsable de la administraciéon del tiempo
en radio y television.

* Durante las campafias electorales quedd prohibida la difusion en los medios de
comunicacion social, de toda propaganda gubernamental.
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* Se estableci6 como obligatorio que los partidos politicos destinaran, anualmente, cuando
menos el 3% del financiamiento pUblico ordinario, para la capacitacion, promociéon y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.

* Se retomd la figura del Consejo Distrital como érgano encargado de la preparacion,
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa.

El 2 de julio de 2011 entrd en vigor la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, la
cual tiene por objeto institucionalizar, regular y garantizar el derecho de la ciudadania a participar
directamente en la toma y ejecucion de las decisiones pUblicas fundamentales, asi como en la
resolucion de problemas de interés general. En esta Ley se establece que los instrumentos de
participacion ciudadana que le corresponde organizar al érgano electoral son el plebiscito y
referéndum.

El 10 de febrero de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. El érgano electoral sonorense se
transformé de Consejo a Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, luego de la
publicacion el 19 de junio de 2014 en el Boletin Oficial de la Ley nUmero 173 que reformo, derogd
y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

A partir de esta reforma, todos los consejos generales de los institutos locales del pais se integran
por seis consejeros y un Consejero Presidente. Su designacién y remocion esta a cargo del
Consejo General del nuevo Instituto Nacional Electoral, antes IFE.

El 15 de mayo de 2017 se publica en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado la Ley 187 que
reforma los articulos 30 y 131 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en el que se
establece la reeleccion para diputaciones, los cuales podran ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos, sin que la suma de dichos periodos exceda de doce afios y, presidentes
municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, electos popularmente, podran ser
reelectos para un periodo adicional para el mismo cargo, sin que la suma de dichos periodos
exceda de seis afios, a partir de las elecciones que tendran lugar el primer domingo de julio de
2018.

El 25 de mayo de 2017 se publica en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado la Reforma el
decreto que reforma la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, en la que se reglamentan conceptos de candidaturas comunes para eleccion de
gobernador, diputados de mayoria y planillas de ayuntamientos, partidos politicos y coaliciones
garantizaran la igualdad entre los géneros en la postulaciéon de férmulas y planillas de
candidatos/as a los cargos de eleccion popular para la integracion del Poder Legislativo y
ayuntamientos, violencia politica por razon de género en contra de la mujer, procedimientos
sancionadores ordinarios y procedimientos sancionadores orales. También se establecen plazos
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mas cortos de campafia para aspirantes a diputaciones y presidencias municipales, asi como la
eliminacion de propaganda electoral en la via publica.

Integracion del Consejo General del IEE Sonora:

El 01 de octubre de 2017, en sesidon extraordinaria del Consejo General del IEE Sonora, la
Consejera Presidenta, Guadalupe Taddei Zavala, tomo protesta a la Consejera y los Consejeros
Electorales designados en el acuerdo INE/CG-431/2017 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE) por un periodo de 7 afios, Claudia Alejandra Ruiz Reséndez, Daniel
Rodarte Ramirez y Francisco Arturo Kitazawa Tostado.

Posteriormente, toma protesta como Consejera Electoral Ana Cecilia Grijalva Moreno el 23 de
enero de 2020, en sesion extraordinaria de Consejo General del IEE Sonora, designada mediante
acuerdo INE/CG-16/2020 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

En ese mismo afo, el Congreso del Estado armonizé la legislacidon en materia de paridad total y
violencia politica contra las mujeres en razén de género en sesion publica celebrada el 28 de
mayo. El Decreto 120 que incluye estas reformas se publicaron en la edicién del 29 de Mayo de
2020 del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en la que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora
(LIPEES).

Asimismo, toma protesta como Consejero Electoral Benjamin Hernandez Avalos designado en el
acuerdo INE/CG-194/2020 del Consejo General del INE, rindiendo protesta el 24 de agosto de
2020, como Consejero Electoral del IEE Sonora.

El lero de octubre de 2020 toman protesta como Consejeras Electorales Alma Lorena Alonso
Valdivia y Linda Viridiana Calderén, fueron designadas como Consejeras Electorales del IEE
Sonora, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el acuerdo INE/CG/293/2020.

El 30 de septiembre de 2021 la Consejera Presidenta del IEEyPC Sonora, Guadalupe Taddei
Zavala, entreg6 al Consejo General un informe del trabajo realizado durante su gestidon que inici6
el 01 de octubre de 2014 y concluy6 ese dia.

De esta forma, el lero de octubre de 2021 el Consejero Benjamin Hernandez Avalos fue designado
como Consejero Presidente Provisional del IEE Sonora, en tanto el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE) lleva a cabo el nombramiento de la Presidencia y hasta la fecha de la
toma de protesta.

El 27 de octubre de 2021, Nery Ruiz Arvizu rindié protesta como Consejero Presidente del IEE
Sonora designado por unanimidad por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
por un periodo de siete afios, en el acuerdo INE/CG1616/2021.

Mtro. Nery Ruiz Arvizu particip6 en la convocatoria publica emitida por el INE que en sus diferentes
etapas incluyé examen de conocimientos, ensayo, valoracion curricular y entrevista.
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El huevo Consejero Presidente del IEE Sonora, concluira su gestion el 26 de octubre de 2028, la

toma de protesta se realizd de manera presencial. Hasta antes de su nombramiento el Consejero

Presidente, se desempefiaba como Secretario Ejecutivo de este Instituto.

2.1.-Fundamento Legal

e Leyes Federales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma publicada
DOF 28-05-2021.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ultima reforma
publicada DOF 20-05-2021.

Ley General de Partidos Politicos, Ultima reforma publicada DOF 27-02-2022.

Ley Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 18-05-2022.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ultima reforma
publicada DOF 13-04-2020.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién En Materia Electoral, Ultima
reforma publicada DOF 19-04-2022.

Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ultima reforma publicada DOF 20-
05-2021

Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ultima reforma publicada DOF
22-11-2021.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ultima
reforma publicada DOF 18-10-2022.

e Leyes Estatales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, LEY 88; B. O. 26,
seccion |, de fecha 29 de septiembre de 2022.

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, DECRETO 230; B. O. No. 4,
seccion |, de fecha 12 de julio de 2018.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora
(LIPEES), Decreto No. 120; Edicion Especial, de fecha 29 de mayo de 2020.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora,
Decreto No. 164; B.O. Nimero 8, SECCION I, de fecha 28 de enero de 2021

Ley Estatal de Responsabilidades para el Estado de Sonora, DECRETO No. 141;
B. O. No. 35 Seccion Ill de fecha 29 de Octubre de 2020, que reforma el primer
parrafo y las fracciones IX y X del articulo 7; asi mismo, adiciona una fraccion Xl y
un segundo parrafo al referido articulo 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sonora, DECRETO No. 170; B.O. No. 30, seccidon IV; de fecha 13 de
octubre de 2017.
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Ley de Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora, B.O. de fecha 26 de
abril de 2022.

Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios, LEY 160; B. O.
No. Edicién Especial; de fecha 27 de diciembre de 2019.

Cdédigo penal para el estado de Sonora, DECRETO No. 72; B. O. No. 24, Seccioén ll,
de fecha 22 de septiembre de 2022.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2022, DECRETO No. 16; B.O. No. 52, seccién lll, de fecha 27 de
diciembre de 2021.

Normatividad interna del IEEyPC.

Cédigo de Etica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, 02 de
septiembre de 2019.

Lineamientos que Regulan el Desarrollo de las Sesiones de Computo, Febrero de
2021.

Codigo de Conducta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
13 de Abril de 2022.

Reglamento de consejos municipales y distritales electorales, 30 de Agosto de
2017.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
(CG55/2022), 20 de Septiembre de 2022.

Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales, 30
de Agosto de 2017.

Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 15 de Octubre de 2020.

Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, 15 de Octubre de 2020.
Criterios para el uso institucional de redes sociales en Internet del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, 25 de Septiembre de 2014.

Reglamento para la constitucion, registro y participacion de candidaturas
comunes del estado de Sonora, 09 de Febrero de 2021.

Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género en Sonora, 26 de Noviembre de 2020.

Lineamientos sobre adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, 27
de Febrero de 2015.

Reglamento de oficialia electoral, 30 de Agosto 2017.

Reglamento de notificaciones, 30 de Agosto de 2017.

Reglamento de uso y control de vehiculos oficiales del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, 02 de Junio de 2022.
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Reglamento para la elaboracién de manuales de organizacion y procedimientos,
asi como para la estructura organica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana,14 de Junio de 20109.

Reglamento de la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 03 de Marzo de 2022.

Reglamento del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana relativo a
las Candidaturas Independientes, 22 de Octubre de 2020.

Reglamento de Austeridad del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana,19 de Marzo de 2020.

Reglamento interior de trabajo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora (CG28/2022),07 de Marzo de 2022.

Reglamento en materia de transparencia y acceso a la informacion publica del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora (CG27/2022), 07
de Marzo de 2022.

Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el hostigamiento y acoso
sexual y laboral (CG19/2022), 24 de Febrero de 2022.

Lineamientos para la Integracion, Organizacion, Atribuciones y Funcionamiento
del Comité de Etica del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana 04
de Abril de 2022.

Reglamento en materia de proteccion de datos personales del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana 02 de Junio de 2022.

Lineamientos para la liquidacion de los partidos politicos locales que pierdan su
registro ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
05 de Octubre de 2018.

Lineamientos para la designacion de Consejeras o Consejeros Presidentes, y de
Consejeras o Consejeros Electorales, 11 de Septiembre de 2021.

Programa de Optimizacion de las Estructuras Organicas y Ocupacionales del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, 19
de Marzo de 2020.

Programa de Austeridad y Ahorro del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana,19 de Marzo de 2020.

Politicas Presupuestales para el Ejercicio del Gasto del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, 02 de Junio de 2022.

Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, 28 de Febrero de 2022.

Lineamientos editoriales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora (CG21/2022), 24 de Febrero de 2022.

Reglamento para la conformacién y funcionamiento de los Comités Editoriales del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, 13 de Abril de
2022.
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. Lineamientos para la fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partidos politicos locales (CG17/2022), 15 de Febrero
de 2022.

. Lineamiento para constituir un partido politico local (CG50/2022),30 de agosto de
2022.

2.2.-Marco conceptual de la planeacién democréatica

La planeacién es un proceso racional y organizado a través del cual se determinan directrices,
estrategias y alternativas en funcién de objetivos para alcanzar metas econdmicas, sociales, y
politicas. Deben considerarse para las mismas los recursos disponibles y los potenciales.

La temporalidad de la planeacién puede establecerse a corto, mediano y largo plazo segun el marco
legal, la Constitucion Politica Federal establece en su articulo 26 que la planeacion sera democratica
y deliberativa, misma que se entiende como la ordenacion racional y sistemética de acciones que
define objetivos, politicas y estrategias que impulsen el desarrollo social, cultural, econdmico y politico
de México. Cabe destacar que la planeacion democratica para el desarrollo de la Nacion conduce e
impulsa la participacion de la sociedad. Para la ejecucion de la planeaciéon democratica tiene como
brazo ejecutor a la administracion pUblica como funcion sustantiva del Poder Ejecutivo, estatal y las
presidencias municipales; pero como funcién adjetiva de las demas dependencias, entidades,
poderes y entes autdnomos.

La Ley de Planeacion del Estado de Sonora en su articulo 2, establece la obligatoriedad del
cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacion, el cual se definen los criterios para la
elaboracion y evaluacion de los Programas Institucionales de Desarrollo, cuya formulacion y disefio
se encuentra determinado por el contexto internacional, nacional y estatal; los que dadas sus
caracteristicas obedecen a dinamicas distintas que estan en permanente transformacion,
demandando retos que impulsan la innovaciéon y aplicacion de practicas novedosas en la gestion
publica, para enfrentar con éxito las exigencias y expectativas de la ciudadania del estado de Sonora.

Las conceptualizaciones constitucionales en materia de planeaciéon, se operan a través de la
planeacion estratégica, proceso que puede definirse como el conjunto de instrumentos
metodoldgicos que permite establecer la mision, vision a largo plazo, definir propésitos y determinar
los estrategias para alcanzar los objetivos institucionales y del desarrollo que permitiran medir la
satisfaccion de las necesidades que ofrecen sus servicios.

La planeacion estratégica enfatiza la orientacion de los esfuerzos institucionales hacia la bUsqueda
de resultados. La normatividad mexicana federal. estatal y municipal en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y control del gasto publico, incorpora a la Gestidon por
Resultados como instrumento principal para la administracion y ejercicio racional de los recursos
publicos.

El Presupuesto Basado en Resultados (PbR) es un componente que consiste en un conjunto de
actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones presupuestarias en informacion que
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sisteméaticamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos
publicos y, que motiva a las instituciones publicas a lograrlos con el objeto de mejorar la calidad del
gasto publico y promover una mas adecuada rendicion de cuentas (Lineamientos Generales para el
Modelo de Presupuesto Basado en Resultados, 2021 de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
estado de Sonora).

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el ejercicio de sus facultades y
cumplimiento de las atribuciones conferidas en el marco de la planeacién democratica del desarrollo,
formula un Programa de Gestion Institucional, mismo que puede definirse como el instrumento
diseflado a partir de la aplicacion de las metodologias derivadas de la planeacion estratégica para
alcanzar los objetivos institucionales establecidos, definidos en espacio, tiempo y recursos
disponibles para alcanzar resultados deseados con base a metas, estrategias y politicas.

2.3.-Definicién del Programa de Gestién Institucional del IEEyPC 2022-2027

Es una herramienta de gestion estratégica en el que se contemplan de forma ordenada y coherente
los objetivos, las politicas, estrategias, programas y metas inherentes a las atribuciones y
competencia conferidas, para fortalecer al IEEyPC en virtud del fortalecimiento de los valores y la
cultura democratica en Sonora.

El Programa de Gestién Institucional del IEEyPC 2022-2027, es un documento dinamico y susceptible
de modificaciones, actualizaciones y /o adecuaciones en virtud de la evaluacion de sus resultados y

el proceso de retroalimentacion interna y externa.

3.- Proceso Operativo del IEEyPC

El punto de partida de la planeacién estratégica consiste en identificar las caracteristicas de las
organizaciones e instituciones para establecer las prioridades y atender la mejora en la prestacion de
los servicios.

El presente apartado se formula con el objetivo de reunir informacion sobre los factores internos y
externos que impactan en las actividades que realiza el IEEyPC, para definir una breve descripcion
de la situacion actual de la organizacion en funciéon de la toma de decisiones orientada a la mejora

continua.

3.1.-Descripcidn general de la estructura del IEEyPC

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tiene un érgano superior de direccion el
cual es el Consejo General, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de procurar que las acciones y actividades
institucionales se realicen bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. En la actualidad, el Consejo General esta integrado
por una o un Consejero Presidente, seis Consejeras y Consejeros Electorales y una o un Secretario

Pagina 20 de 47



Ejecutivo. En cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General ejerce sus funciones a través del
Pleno, Comisiones Permanentes y Comisiones Temporales.

Las Comisiones tienen como objetivo el estudio, analisis, opinion o dictamen de los asuntos
asignados por ley y reglamentos.

Las Comisiones Permanentes son seis: Comision de Educacion Civica y Capacitacion; Denuncias;
Organizacion y Logistica Electoral; Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral; Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral Nacional y, Paridad e Igualdad de Género.

Las Comisiones Temporales son siete: Comision Dictaminadora, Participacion Ciudadana, Partidos
Politicos, Reglamentos, Candidaturas Independientes, Debates y Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

El IEEyPC cuenta con una Secretaria Ejecutiva, érgano central de caracter unipersonal, encargado
de coordinar a la Junta; de conducir la administracién y supervisar el desarrollo adecuado de las
actividades de las direcciones ejecutivas y unidades del Instituto; de conformidad con las
disposiciones aplicables, cuyo titular sera la o el Secretario Ejecutivo. Su estructura y funcionamiento
incorpora seis Direcciones Ejecutivas y una Direccion: Direccion Ejecutiva de Administracion;
Direccion Ejecutiva de Asuntos juridicos; Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion;
Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion; Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral,
Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género y, Direccion del Secretariado.

El IEEyPC, cuenta también con una Unidad de Transparencia y un Organo Interno de Control, éste
ultimo dependiente funcionalmente del Congreso del estado de Sonora.

Para su correcto funcionamiento el IEEyPC tiene como Organos operativos a los Consejos
Municipales y Distritales Electorales, dependientes del Consejo General y de la Secretaria Ejecutiva.
En el ambito de sus competencias, les corresponde la preparacion, organizacion, desarrollo,
vigilancia y computo de las elecciones de Ayuntamientos y las Diputaciones locales.

Durante el proceso electoral, se instalan 72 Consejos Municipales y 21 Consejos Distritales Electorales
de acuerdo con la division del territorio estatal.

3.2.- Conformacion de los Consejos distritales y municipales

La conformacion de los consejos distritales y municipales son encabezados por ciudadanos
interesados en participar en el ejercicio democratico que representa la organizacién de elecciones.

Para verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como para seleccionar
de entre los aspirantes a los que tenian perfiles idoneos para fungir como consejeros y consejeras
electorales de los consejos distritales y municipales, se emitidé una convocatoria, en la cual participd
una gran cantidad de ciudadanos, al cierre del plazo para registrarse como aspirantes a Consejeras
y Consejeros Distritales y Municipales se obtuvo un total de 2,729 expedientes en fisico, mismos que
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pertenecian a aquellos 23 municipios que cuentan con problemas de acceso a internety cuyo registro
se vio en la necesidad de ser de manera fisica.

Posteriormente, se continud con las etapas de valoracion curricular y entrevistas, las cuales fueron
realizadas por los propios Consejeros Electorales del Instituto, la evaluacion en linea fue aplicado en
49 municipios de la entidad con un total de 1916 ciudadanos que aplicaron el examen de
conocimientos electorales; de los cuales, 1,085 fueron aplicados por mujeres, representando el
56.63% de la participacion y 831 aplicados por hombres, cifra que representa el 43.37% de
participacion, respecto al universo de examenes aplicados en la modalidad en linea.

La evaluacion presencial se efectlio en 23 municipios de la entidad que presentaban problemas con
acceso a internet, con un total de 352 ciudadanos que aplicaron su examen de conocimientos
electorales, de los cuales 266 fueron aplicados por mujeres y representan el 75.57% de participacion
y 86 evaluaciones aplicadas a hombres, cifra que representa el 24.43% de participacion respecto al
universo de examenes aplicados en la modalidad presencial.

Aunado a lo anterior al inicio del afio 2021 se les tom6 protesta a quienes ejercerian las facultades de
consejeros distritales y municipales en la jornada electoral y en los computos, respectivamente,
quedando como totalidad 93 presidentes o presidentas, 266 Consejeros(as) propietarios(as), 220
Consejeros(as) suplentes, 93 secretarios (as) técnicos (as), siendo en total de 672 personas.

En cuanto a la ubicacion fisica de los consejos y antes del inicio del Proceso Electoral, se llevaron a
cabo estudios para determinar los espacios minimos requeridos para cada uno de los locales que
fungirian como oficinas de los Consejos Electorales, ya sea municipal o distrital, en dicho estudio se
puso a disposicion toda la informacion en cuanto a la cantidad a los metros cuadrados necesarios,
dimensiones y accesos que deberian tener cada uno de estos locales para albergar la Sala de
Sesiones, Bodegas Electorales, Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) para los
municipios en los que opera, espacios destinados para el recuento de votos y areas de recepcion de
paquetes electorales.

En ese sentido, por lo que respecta a los establecimientos que fungieron como oficinas de los
consejos municipales y distritales electorales aprobados por la Junta General Ejecutiva en fecha
cuatro de enero de dos mil veintiuno, las consejeras y los consejeros electorales, en diversas fechas
realizaron un recorrido con la finalidad de supervisar las instalaciones de los consejos municipales y
distritales electorales.

En virtud de lo anterior, y derivado de las observaciones realizadas por parte de las consejeras y los
consejeros electorales respecto de la ubicacion de los consejos electorales, se determind que los

inmuebles que se realizaron modificaciones fueron los siguientes:

CONSEJO MUNICIPAL ACUERDO DE LA JGE
Bacadéhuachi
Granados
Guaymas JGE02/2021
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Magdalena

Nogales

Ures

Villa Pesqueira

Imuris

Huatabampo JGE03/2021

Puerto Pefiasco JGE08/2021
CONSEJO DISTRITAL ACUERDO DE LA JGE

04 Con Cabecera en Nogales

05 Con Cabecera en Nogales JGE02/2021

09 Con Cabecera en Hermosillo

21 Con Cabecera en Huatabampo

11 Con Cabecera en Hermosillo JGE03/2021
14 Con Cabecera en Empalme JGE08/2021
20 Con Cabecera en Etchojoa

03 Con Cabecera en Caborca JGE09/2021

Considerando lo anterior, los inmuebles cumplieron con cada una de las especificaciones técnicas
presentadas por la Comision Permanente de Organizacion y Logistica Electoral, para efectos de que
los consejos municipales y distritales electorales llevaran a cabo sus respectivas actividades con
eficiencia y conforme a lo previsto por la LIPEES, el Reglamento de Elecciones y su Anexo 5, el
Reglamento de Consejos Municipales y Distritales Electorales, asi como los Lineamientos de
cOmputo; de igual manera, cabe mencionar que los costos relativos a dichos inmuebles, se apegaron
a la suficiencia presupuestaria del Instituto Estatal Electoral, conforme a los montos destinados para
los arrendamientos de dichos inmuebles, dentro del presupuesto de egresos del afio 2021 aprobado
por el Consejo General mediante Acuerdo CG38/2020 en fecha veintidés de enero de dos mil

veintiuno.

En la entrega de materiales para el funcionamiento de los consejos, el Instituto llevé a cabo un anélisis
de los requerimientos de insumos y consumibles, como son papeleria, material de limpieza, material
de oficina, etc., para lo cual se elabord una programacion con el fin de estar abasteciendo
periddicamente a los érganos desconcentrados, evitando con ello la acumulacion de materiales que
ocupan espacios importantes dentro de cada uno de éstos y el dispendio de los recursos. A la
clausura de los consejos, una vez concluido el Proceso Electoral Ordinario 2020 — 2021, se detectd un
sobrante de materiales de oficina, ya que, por distintas razones, hubo consejos que solicitaban
directamente a distintas areas del Instituto y se les abastecia, aun cuando se tenia designada una
Unidad Administrativa responsable de surtir los insumos y con presupuesto especifico para dicho
propodsito.

3.3.-Documentacion y material electoral
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El disefio de la Documentacion y Material Electoral se desarrollé en estricto apego a lo estipulado por
el Instituto Nacional Electoral en el Reglamento de Elecciones y sus Anexos, asi como también se
adicionaron los elementos que mandata la legislacion local, siempre y cuando no se contrapusiera a
lo previsto por el INE; el Consejo General aprobé el Acuerdo CG30/2021 la propuesta de la Comisién
sobre el disefio de la documentacion sin emblemas y del material electoral que se utilizé en la jornada
electoral para la eleccion de la Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos del estado de Sonora, del
Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, de conformidad con el Anexo Unico del presente
Acuerdo, en virtud de que conforme la validacion de la DEOE el cual cumplié a cabalidad con los
Formatos Unicos, asi como los requisitos y estandares exigidos por el INE a través del Reglamento
de Elecciones y su Anexo 4.1, y con lo que se brindd certeza e imparcialidad en las elecciones a
celebradas en el estado de Sonora.

3.4.- Contratacion de personal para apoyo en tareas del Proceso Electoral

Los supervisores electorales (SE) y capacitador asistente electoral (CAE) son los encargados de
realizar tareas sustantivas en el proceso electoral, tienen asignadas funciones que van desde el
conteo, sellado y enfajillado de documentacion electoral, integracién de paquetes electorales en los
Consejos Municipales, entrega de paquetes a los Presidentes de mesas directivas de casillas, de
implementar de recoleccion, apoyo en las sesiones de cOmputo y el recuento de votos. En el Proceso
Electoral 2020 — 2021 el Consejo General llevo a cabo la designacion del personal autorizado para el
procedimiento para el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas electorales en las sedes de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales, conforme a los resultados derivados de las
convocatorias, asi como de los lineamientos para el reclutamiento, seleccidon y contratacién de
supervisores (as) y capacitadores (as) asistentes electorales locales, para el Proceso Electoral
Ordinario Local 2020-2021, aprobados mediante Acuerdos CG130/2021 y CG157/2021.

3.5.- Capacitacion del personal de consejeros(as) distritales, municipales y secretarios(as)
técnicos(as)

En relacion a la capacitacion del personal de consejeros(as) distritales, municipales y secretarios(as)
técnicos(as) se elaboraron los manuales de capacitacion el cual se llevd a cabo una revision
exhaustiva de los distintos ordenamientos constitucionales, legales y normativos aplicables a la
funcioén electoral, asi como un analisis por tema que permitiera construir una herramienta didactica
integral. El disefio fue a través de esquemas e ilustraciones, que permitieron un claro entendimiento
de cada uno de los temas, mismos que fueron de facil consulta, sencillos y con informacion precisa,
es decir, faciles de interpretar. Se generaron de manera gradual y secuencial a través de moédulos.

La guia didactica que se utilizé en los procedimientos para las capacitaciones, fue de gran utilidad,
permitid explicar de manera clara y sencilla las actividades y procesos que realizaron las y los
consejeros electorales y secretarios(as) técnicos(as) en el desempefio de sus funciones. Estos
documentos sirvieron de guia al Responsable de Atencidn a Consejos (RAC), para impartir las
capacitaciones de forma estandarizada en los consejos que integraron su ruta, presentaron una
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secuencia de los temas y el paso a paso de cada uno de los procedimientos que se llevaron a cabo
en cada consejo electoral.

Ademas, se elaboraron videos cortos de los escenarios a los que se enfrentaron las y los consejeros
electorales, secretarios(as) técnicos(as), SEL y CAEL durante el Proceso Electoral Ordinario Local
2020-2021, se identificaron y asumieron la responsabilidad de cada una de sus funciones,
adicionalmente, sirvié como guia para la correcta integracién y llenado de la documentacion electoral
y formatos aprobados.

Asimismo, se utilizé la documentacion de materiales electorales para las précticas y simulacros para
la practica de ejercicios sobre los procedimientos; con este tipo de actividades se pudieron evaluar
las competencias adquiridas por parte de las y los consejeros electorales, secretarios(as)
técnicos(as), SEL y CAEL durante el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

Se programaron 8 rutas de capacitacion presencial, una por cada Responsable de Atencidon a
Consejos (RAC), atendiendo a cada uno de los consejos de los 72 municipios y 21 distritos. En cada
consejo se programo un horario de 4, 6 u 8 horas en funcion del total de paquetes a recibir en cada
Consejo.

Durante este recorrido por cada uno de los municipios, se realizaron simulacros con las y los
integrantes del consejo y las y los SEL y CAEL sobre la recepcion de paquetes electorales al término
de la Jornada Electoral y la Sesion Especial de CoOmputo.

Asi también, el 05 de junio de 2021 en la sede de los 72 consejos municipales electorales, se
impartieron capacitaciones a personal auxiliar que participd en la logistica de recepciéon de paquetes
electorales al término de la Jornada Electoral. Se les explicé la importancia del correcto llenado de
los recibos “RECIBO DE ENTREGA DEL PAQUETE ELECTORAL", a quienes estuvieron como
receptores en las mesas, asi como también se les explicé a quienes tendrian la funcién de
orientadores y auxiliares de traslado, cual seria el flujo de paquetes al interior del propio Consejo
Municipal Electoral.

3.6.- Participacion ciudadana

Una caracteristica importante del sistema politico mexicano es que ofrece mecanismos de
interaccion con los gobernantes, representantes y entre la ciudadania. Los sistemas democréticos en
el mundo, en su area operativa, se desarrollan sobre la existencia de mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana: cuanto mas alto es el nivel de participacion ciudadana en los procesos
politicos y sociales de un pais, mas democratico es su sistema.

El ejercicio de la democracia depende de los roles que desempefian las personas habitantes y
ciudadanas en la sociedad. Sin la participacion ciudadana, la democracia se debilita; es decir, pierde
su representatividad y legitimidad. La participacion permite, ademas, ejercer la ciudadania en
diferentes espacios; por ello, es importante fomentarla y ligarla a todos los procesos para la
construccién del bien comun.
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Es el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma y ejecuciéon de las decisiones
publicas fundamentales, asi como en la resolucion de problemas de interés general.

Mediante la participacion ciudadana se puede intervenir y colaborar, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos
de gobierno.

Entendemos por participacion ciudadana, el involucramiento activo de los ciudadanos en aquellos
procesos de toma de decisiones publicas que tienen repercusion en sus vidas.

Con la participacion se contribuye a la solucién de problemas de interés general y al mejoramiento
de las normas que regulan las relaciones en la comunidad.

En nuestro estado los mecanismos de democracia directa tienen su sustento legal en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, mismos que se sefialan en el articulo 4 de la presente
Ley, siendo estos instrumentos los siguientes:

e Plebiscito: Consulta con efectos vinculantes para la autoridad, mediante la cual los
ciudadanos sonorenses expresaran su aprobacion o rechazo a un acto o decision del Poder
Ejecutivo Estatal o de los Ayuntamientos, que sean trascendentes para la vida pUblica del
Estado o del municipio.

e Referéndum: Instrumento de democracia directa, con efectos vinculantes, mediante el cual
los ciudadanos sonorenses expresaran su aprobacion o rechazo sobre la creacion, reforma,
adicion, derogacion o abrogacion de disposiciones de la Constitucion Local o de las leyes o
decretos que expida el Congreso.

e Iniciativa popular: Herramienta mediante la cual los ciudadanos sonorenses presentan ante
el Congreso proyecto de creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes
o decretos.

e Consulta vecinal: Mediante este instrumento los ciudadanos sonorenses de un municipio
podran emitir su opiniéon respecto a propuestas de soluciéon a problemas colectivos del lugar
donde residen.

e Consulta popular: Es a través de ella que los ciudadanos sonorenses podran expresar su
opinion o propuestas sobre algun tema de interés publico relacionado con el ejercicio de las
atribuciones del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.

e Presupuesto participativo: Tiene como proposito someter a la decision de la poblacion las
prioridades en el ejercicio de los recursos publicos, donde y cuando realizar las inversiones y
cuales son los planes y acciones que debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal a
través de un proceso de debates y consultas.

e Agencias de desarrollo local: Entidades dependientes de los ayuntamientos, con caracter
mixto entre gobierno y ciudadania dedicadas a las tareas de intermediacion, promocién y
apoyo al desarrollo econdémico de los municipios potenciando los recursos locales,
fomentando la insercidn laboral y las iniciativas empresariales.
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e Comités de Participacion Ciudadana: Organos de representacién vecinal que tienen como
funcion principal vincular a los habitantes del entorno con las autoridades publicas del
gobierno municipal, para el logro de beneficios comunitarios en temas relativos a la
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de obras y servicios publicos

3.7.- Candidaturas independientes

Las candidaturas independientes son aquellas conformadas por ciudadanas y ciudadanos que se
postulan para algun cargo de eleccidn popular y que no pertenecen a un partido politico, con ello
ejercen el derecho a ser votados.

Ahora bien, la participacion ciudadana no se puede limitar simplemente a brindar herramientas para
que la voz de los ciudadanos sean escuchados por las autoridades sobre temas especificos que el
propio poder publico considera sean debatidos, mientras otras que podran tener mayores
implicaciones econdmicas, politicas o sociales, la autoridad simplemente considera que la
ciudadania no tiene las competencias para dictaminar sobre ellos.

Por esta razén, derivado de diversas reformas en materia electoral se dieron pasos para el
fortalecimiento de las candidaturas independientes en México, solamente en el Proceso Electoral del
2021 en el ambito federal se presentaron 61 notificaciones de intencién, 44 cumplieron con los
requisitos, 36 distritos con un aspirante, cuatro distritos con dos aspirantes, seis desistimientos, 38
aspirantes con proceso vigente al término de la etapa de obtencidn de apoyo ciudadano.

Al 18 de febrero de 2021, el INE recibid 97,321 apoyos ciudadanos de los (as) 38 aspirantes con
proceso vigente a una candidatura independiente.

El estado de Sonora no fue la excepcidn, para este proceso electoral se recibieron un total de 28
aspiraciones a candidaturas independientes, tres aspirantes a Gubernatura, diez aspirantes a
Diputaciones Locales, quince aspirantes para ayuntamientos.

Las etapas que se establecieron para atender el proceso que implicé las candidaturas
independientes se subdividié en: 1.- Convocatoria; 2.- Actos previos al registro; 3.-Obtencion vy
validaciéon del apoyo ciudadano y 4.-Registro de candidatos independientes.

Para contender al cargo de Gobernador/a del estado de Sonora se requirieron 64,154 firmas
correspondientes al 3% de apoyo ciudadano en lista nominal del estado al corte 31 de agosto de
2020.

Para contender por el cargo de Diputada o Diputado de Mayoria Relativa correspondientes al 3% de
apoyo ciudadano en lista nominal por Distrito, corte al 31 de agosto de 2020.

DISTRITO FIRMAS REQUERIDAS
Distrito 1 3,069
Distrito 2 2,992
Distrito 3 2,784
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Distrito 4 3,444
Distrito 5 3,228
Distrito 6 3,105
Distrito 7 3,237
Distrito 8 3,155
Distrito 9 3,319
Distrito 10 3,041
Distrito 11 3,128
Distrito 12 2,920
Distrito 13 2,905
Distrito 14 2,647
Distrito 15 3,244
Distrito 16 3,116
Distrito 17 3,250
Distrito 18 3,350
Distrito 19 2,836
Distrito 20 2,646
Distrito 21 2,741

Captacion de apoyo ciudadano a Gubernatura
Apoyos | Apoyos | Apoyos Apoyos Apoyos Ciudadanocs en otra situacion registral Apoyo
Nombre | Ciudadan | Ciudadan | Ciudadan |Ciduadanos [En padrén Fuera de Apoyos Apoyos Ciudadan
No. del os os en os Duplicados | (No en Bajas ambito Datos No Ciudadanos con | Ciudadanos en os en
aspirante | enviados Lista Duplicado | con otros Lista Geo- encontrados | inconsistencias | procesamiento | Mesa de
al INE Nominal | s mismo | aspirantes | Nominal) Electoral control
FERNANDO
1 CRUZ o] o] o] ] 0 0 o] 0 o o o]
MIRARNDA
JORGE
2 LIS 32 21 o] o 3 o o] o 8 o o]
ARAGOR
MILLAMNES
FETRA
3 SANTOS 336 238 3 o 9 o 1 3 g2 o o]
ORTIZ
Total 368 238 3 o 12 o 1 3 90 o o]

Firmas requeridas para contender al cargo de Presidencia Municipal correspondientes al 3% de apoyo
ciudadano en lista nominal por Municipio (corte al 31 de agosto de 2020)
Aconchi 71| Empalme 1,219 | Pitiquito 185
Agua Prieta 2,003 | Etchojoa 1,339 | Puerto Pefiasco 1,407
Alamos 579 | Fronteras 193 | Quiriego 98
Altar 201 | Gral. Plutarco Elias Calles 303 | Rayon 55
Arivechi 33 | Granados 33 | Rosario 141
Arizpe 87 | Guaymas 3,492 | Sahuaripa 134
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Atil 22 | Hermosillo 18,667 | San Felipe De JesUs 16
Bacadéhiachi 31| Huachinera 30| San Ignacio Rio Muerto 314
Bacanora 32 | Hudsabas 39 | San Javier 19
Bacerac 33| Huatabampo 1,769 | San Luis Rio Colorado 4,654
Bacoachi 43 | Huépac 41 | San Miguel De Horcasitas 177
Bacum 526 | imuris 293 | San Pedro De La Cueva 57
Banamichi 47 | La Colorada 75 | Santa Ana 372
Baviacora 101 | Magdalena 737 | Santa Cruz 42
Bavispe 37 | Mazatan 41 | Saric 55
Benito Juéarez 477 | Moctezuma 130 | Soyopa 54
Benjamin Hill 111 | Naco 136 | Suaqui Grande 41
Caborca 1,922 | Nacori Chico 43 | Tepache 39
Cajeme 9,610 | Nacozari De Garcia 301 | Trincheras 42
Cananea 862 | Navojoa 3,665 | Tubutama 41
Carbo 109 | Nogales 5,892 | Ures 292
Cucurpe 30 | Onavas 24 | Villa Hidalgo 48
Cumpas 157 | Opodepe 62 | Villa Pesqueira 50
Divisaderos 29 | Oquitoa 13| Yécora 130
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Captacién de apoyo a Diputaciones Locales

Apoyos Apoyos Apoyos Ciudadanos en otra situacién registral
Apoyos Apoyos . e . (5 Poy: £ Apoyo
o o Ciudadanos | Ciduadanos . Apoyos Apoyos .
Nombre del | Cit s | Cit . L L En padrén Fuerade o o Ciudadanos
No. . . R Dup Dup ! . . b Datos No | Cit con | C 10s en
aspirante |enviados al en Lista . (No en Lista Bajas ambito Geo R R ) ) en Mesade
. mismo con otros . encontrados | inconsistencia procesamiento
INE Nominal R B Nominal) Electoral control
aspirante | aspirantes
CARLOS
1 ALBERTO 4,591 4,036 119 0 39 30 30 237 100 0 o
QUIROZ
ROMO
CLEMENTE
2 NEYOY 1,762 1,534 29 0 14 3 48 101 33 0 ¢}
YOCUPUCIO
3 EDMUNDO 2,716 2,381 34 0 37 3 48 14 199 0 o
GAMEZ LOPEZ ' ’
EDUARDO
4 QUIROGA 8,043 6,339 140 0 98 11 251 80 1,124 0 0
JIMENEZ
HECTOR JUAN
5 SALCIDO 2,317 1,936 34 0 10 18 21 218 80 0 0
ALVAREZ
JEHOVANY
6 ANDRES 2,541 2,243 32 0 41 6 69 5 145 0 o
URIAS RAMOS
JOEL ENRIQUE
7 MENDOZA 4,619 4,103 109 0 28 16 79 68 216 0 0
RODRIGUEZ
JOSE ISASI
41 2
8 SIQUIEROS 0 30 0 0 3 0 ¢} 5 0 ¢}
JOSE
RODRIGO
9 ROBINSON 12,541 10,732 423 0 96 25 189 170 906 0 0
BOURS
CASTELO
10 OMAR ORTEZ 2,639 2,324 34 0 18 2 20 12 229 0 o
GUERRERO
PEDRO
11 MORGHEN 858 767 7 0 15 2 12 3 52 0 o
RIVERA
SOFIA
12 LOREMIA 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
MORALES
ARMENTA
UBALDO
13 GOMEZ 1,130 943 52 0 19 4 13 78 21 0 o
SANCHEZ
YADIRA
14 CATALINA 4,883 4,268 150 0 41 23 36 267 98 0 o
COTA LUGO
YURI
15 VLADIMIR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SILVA SANTOS
Total 48,680 41,636 1,163 0 459 143 818 1,253 3,208 0 o
Captacion de apoyo a Presidencias Municipales
Apoy Apoy Apoy Apoy Apoyos Ciudad en otra situacion registral o — Apoyo
- Nombre del | Ciudadanos | Ciudadanos | Ciudadanos | Ciduadanos | En padrén Fuerade Datos No |Ciud T con| Ciudad en Ciudadanos
. . . . . . P . S 0s No
aspirante | enviadosal | enlista |Duplicados | Duplicados |(No en Lista Bajas ambito Geo . . . . en Mesa de
. . . encontrados | inconsistencia | procesamiento
INE Nominal mismo con otros | Nominal) Electoral control
CARMEN
SUSANA
1 4,181 3321 138 0 41 9 363 88 220 0 0
VALENZUELA
BENITEZ
EGREN
HERMENEGIL
2 54 50 0 0 0 0 0 0 3 0 1
DA OCHOA
ALVAREZ
FERNANDO
3 SANDOVAL 8 o o o o o 8 o o o o
SANCHEZ
JAIME MILLAN
4 4,958 3,546 62 o 40 14 841 41 414 o o
ELIAS
JAVIER
HUMBERTO
5 4,532 3176 239 0 38 18 478 32 551 0 0
ZAMUDIO
IMONREAL
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JAVIER
SANDOVAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EMILIAND

JOSE
TERENCIO
VALENZUELA
GALLEGOS

4321 3,487 119 o 15 11 400 138 157 0 0

LUIs
ALFONSO

8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PALAZUELOS
GUERRERO

MARCO
9 ANTONIO 102 1 0 0 0 0 1 0 100 0 0

QSUNA

SARA PANFILA

10 VALENZUELA 109 13 0 0 0 0 0 0 94 0 2

BAINORI

Total 18,255 13,594 558 0 148 52 2,091 299 1,515 0 3

3.8.- Educacioén civica

La educacion civica se centra en el estudio y comprension de lo que se considera socialmente
aceptado; todas esas pautas que contribuyen a la convivencia social y que tienen que ver con el
respeto de los diferentes derechos humanos asi como también con el cumplimiento de las
obligaciones sociales que cada ciudadano tiene.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, sefiala en su articulo
111 fracciéon IV, que entre sus funciones se encuentra desarrollar y ejecutar los programas de
Educacioén Civica en la Entidad, asimismo, en su articulo 110 fraccion VI, sefiala que uno de los fines
del Instituto es llevar a cabo la promocidn del voto y coadyuvar a la difusiéon de la Educaciéon Civica 'y
la Cultura Democratica. Por otra parte de conformidad con el articulo 39, fraccion | del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, se sefiala que la
Direccion de Educacion Civica y Capacitacion tendra entre sus funciones elaborar, supervisar y
ejecutar las politicas y programas en materia de Educacion Civica y Capacitacion Electoral que sean
aprobados.

Por parte de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion en coordinacion con la
Comision Permanente Educacion Civica y Capacitacion, fomentan y realizan la difusion de la cultura
democrética en los siguientes programas:

e Debate Juvenil: Propiciar la participacion de las y los j6venes de nivel medio superior a través
de un espacio de expresion sobre temas politico-electorales, analizando su realidad de
manera critica y mostrando interés por los asuntos publicos.

e Diputado Infantil: Difundir entre los estudiantes los valores de la cultura civica y democrética,
la funcion publica y gubernamental de los poderes del estado de Sonora dentro de los
principios de honradez, eficacia, legalidad e imparcialidad en el desempefio de sus labores,
asi como dar la oportunidad a la nifiez de conocer el espacio publico en su entorno social y
contribuir a la formacion de las y los ciudadanos informados, participativos, criticos, capaces
y reflexivos para la toma de decisiones.
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Certamen estatal de dibujo: Promover los valores democraticos en la sociedad a través de
expresiones y habilidades artisticas enfocadas al dibujo.

Elecciones estudiantiles: Promover la participacion en los asuntos publicos mediante
ejercicios democraticos en centros educativos, facilitando conocimientos y herramientas para
gue organicen y preparen elecciones estudiantiles, a través de un Proceso Electoral similar al
Constitucional.

Foros democraticos de ENCCIVICA: Generar un espacio de expresién de cultura civica y
temas politico-electorales de interés para la sociedad civil, con el fin de lograr una
participacion activa y propiciar el interés en los asuntos publicos.

Consejero Electoral Estudiantil: Promover en los estudiantes de tercer grado de secundaria
la importancia de los fines del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana vy
funciones de los consejeros electorales, secretario ejecutivo y representantes de partidos
politicos con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de valores y practicas politico-
democréticas.

Muestra de Teatro Estudiantil: El objetivo de este programa es promover la cultura y valores
democraticos en los jovenes expresando a través de las artes escénicas temas relacionados
en materia politico electoral.

Certamen estatal de cuento: El objetivo de este programa es propiciar en la sociedad el
interés por la cultura democratica e incentivar la creacion literaria expresada a través de un
cuento.

Certamen estatal de fotografia: El objetivo de este programa es promover los valores
democraticos y temas politicos electorales expresando la percepcion de la sociedad
mediante imagenes fotograficas.

Visitas guiadas: Fomentar y fortalecer los valores y la cultura democratica a la sociedad a
través de visitas a las instalaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
para conocer los fines y funciones del Organo Electoral.

4.- Alineacion de la Estrategia PND-PED-PGI.

A continuacion, se presenta la vinculacion y alineaciéon de las Metas Nacionales y sus estrategias

transversales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 y los Ejes Estratégicos y

transversales del Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 con los ejes del Programa de Gestion

Institucional del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

META NACIONAL

EJE ESTRATEGICOS O

PROGRAMA DE GESTION

TRASVERSAL INSTITUCIONAL
OBJETIVOS DEL PND RETOS DE PED EJES DEL PROGRAMA
2019-2024 2021-2027
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Eje estratégico: Politica vy
Gobierno
Objetivo 1: Erradicar la

corrupcion, el dispendio vy la
frivolidad.

Objetivo 2 Hacia

democracia participativa.

una

Eje: Un Gobierno para todas y
todos.

Objetivo: Buen gobierno para
la regeneracion democratica.

Eje 1. Garantia y certeza del
ejercicio de los derechos
politico-electorales de la

ciudadanfia.

Eje 2. Fortalecimiento de la

cultura  politica, civica vy
democrética.
Eje 3. Reforzamiento vy

profesionalizacién del servicio
publico electoral.

4.1.- Operacion de la estrategia (objetivos, estrategias y lineas de accidn)

Eje 1.- Garantia y certeza del ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania.

Estrategia 1.1.- Cumplir con las atribuciones
establecidas en la normatividad vigente del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y las que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante la celebracidon periédica y pacifica de
fomentando

las elecciones, la participacion

ciudadana, preservando la autenticidad vy
efectividad del sufragio para asegurar a la

ciudadania sus derechos democraticos.

Linea de acci6on 1.1.1.-
Vigilar y llevar a cabo el
cumplimiento de la
normatividad

establecida en materia
de los derechos

politicos-electorales.

Linea de accién 1.1.2.-
organizar y
cabo

electorales eficientes,
eficaces y equitativos.

Linea de acciéon 1.1.3.-
llevar a Instrumentar e
procesos incentivar el
seguimiento a los
procesos de
participacion

ciudadana en los
términos previstos por

Linea de acci6on 1.14.-
Impulsar la actualizacién
del marco legal estatal en
materia de participacion
ciudadana para fomentar
una mayor participacion
de la sociedad en las
decisiones publicas.
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Eje 2.- Fortalecimiento de la cultura politica, civica
y democratica.

Estrategia 2.1.- Fortalecer la cultura politica, civica
y democratica a través de ejecucidon de
programas dirigidos a la participacion ciudadana
y promocioén al voto.

Linea de acciéon 2.1.1.-
DiseRar y ejecutar
programas dirigidos a la

promocion del voto.

Linea de accion 2.1.2.-

Difusion de la cultura

civica que permitan la
construccion de una
ciudadania igualitaria,

inclusiva y equitativa.

Linea de accién 2.1.3.-

Implementacion de
acciones internas y
externas del Instituto

sobre la equidad, paridad
e inclusion.
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servicio publico electoral.

Eje 3.- Reforzamiento y profesionalizaciéon del

Estrategia 3.1.- Desarrollar mecanismos en la
mejora de la calidad en la prestacion de servicios,
por medio de la profesionalizaciéon del capital
humano, para eficientar los procesos internos,
bajo el esquema transparencia, austeridad y
rendicion de cuentas de los recursos asignados.

Linea de acciéon 3.1.1.-

Impulsar la cultura de Promover

transparencia, y rendicion administracion

Linea de accién 3.1.3.-

la
efectiva

Linea de accién 3.1.5.-
Modernizar la
infraestructura
tecnoldgica.

de cuentas.

del instituto, mediante la
documentacién de las
actividades que realizan
las direcciones ejecutivas,
direccién, coordinaciones

y unidades.

Linea de accién 3.1.2.-
Actualizar la normatividad
interna del instituto con la
finalidad de mejorar los
procesos administrativos
y operativos.

Linea de accion 3.1.4.-
Realizar la gestiéon vy
capacitacion del capital
humano del instituto en la
profesionalizacién en el

ambito de su

~rAMmnatancia

Pagina 35 de 47




4.2.- Indicadores

NOMBRE DEL EJE DEL PED: “Un Gobierno para todas y todos”.

Reto 1: Buen gobierno para la regeneracion democratica.

CEDULA DE INDICADORES INSTITUCIONALES

Unidad de Participacion,
Coordinacion de Comunicacion
UNIDAD UNIDAD Social y Direcciéon Ejecutiva de
RESPONSABLE: IEE SONORA EJECUTORA: Educacion Civica y
Capacitacion.
EJE Garantia y certeza del ejercicio de los derechos politico-electorales de &

INSTITUCIONAL:

ciudadania.

CARACTERISTICAS

INDICADOR:

Participacion ciudadana en el ejercicio del derecho al voto

OBJETIVO DEL

Mostrar el porcentaje de ciudadanos que, cumpliendo con los requisitos

INDICADOR: que ejerzan sus derechos politico electorales.
DESCRIPCION Se divide el Total de la Votacion Emitida (votos validos, nulos y en blanco)
GENERAL: entre el nimero de ciudadanos que integran la Lista Nominal Electoral (que
estan inscritos en el Padron Electoral y que cumplen con los requisitos
legales indispensables para ejercer el derecho al voto).
METODO DE PCV = >[(VT/LNE)*100]
CALCULO: Donde:
PCV = Participacion Ciudadana
VotanteVT = Votacion Total
LNE = Lista Nominal Electoral
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE | Trienal
MEDICION:
UNIDAD DE Porcentaje
MEDIDA
FUENTE: Unidad de Informética.
REFERENCIA Sistema informético de cOmputos.
ADICIONAL:
Linea base 2021 Meta 2027
43.82 489
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NOMBRE DEL EJE DEL PED: “Un Gobierno para todas y todos”.

Reto 1: Buen gobierno para la regeneracién democratica.

CEDULA DE INDICADORES INSTITUCIONALES

UNIDAD UNIDAD Direccion Ejecutlva. de Educacioén
IEE SONORA Civica y
RESPONSABLE: EJECUTORA: o
Capacitacion.
EJE Fortalecimiento de la cultura politica, civica y democratica.

INSTITUCIONAL:

CARACTERISTICAS

INDICADOR: Porcentaje de ciudadanos que confian en el IEEyPC.
OBJETIVO DEL Mostrar el porcentaje de confianza en las instituciones de la poblacion
INDICADOR: mayor de 18 afios.
DESCRIPCION La linea base se toma de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
GENERAL: Gubernamental (ENCIG) 2021.
METODO DE Modelo de Regresion Logistica Multinomial
CALCULO:
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR:
FRECUENCIADE | Trienal
MEDICION:
UNIDAD DE Porcentaje
MEDIDA
FUENTE: Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion
REFERENCIA Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México.
ADICIONAL:
Linea base 2021 Meta 2021

34 34
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NOMBRE DEL EJE DEL PED: “Un Gobierno para todas y todos”.

Reto 1: Buen gobierno para la regeneracion democratica.

UNIDAD IEE SONORA UNIDAD Direccion del Secretariado

RESPONSABLE: EJECUTORA:

EJE Reforzamiento y profesionalizacion del servicio publico electoral.
INSTITUCIONAL:

INDICADOR: Mejora continua como eje de una gestion publica que genere valor.
OBJETIVO DEL Mostrar la efectividad de la politica de mejora continua institucional.
INDICADOR:

DESCRIPCION Se divide el total de requisitos que se cumplen de la Norma 1SO17582
GENERAL: de los Sistemas de Gestion de Calidad Electoral entre la cantidad de

requisitos obligados por la misma en relacidon a los procesos del sistema|
de gestidon con que cuenta el Instituto.
METODO DE PEMC = S[(RC/R0O)*100]

CALCULO: Donde: _ . _
PEMC = Porcentaje de Efectividad de la Mejora

ContinuaRC = Requisitos Cumplidos
RO = Requisitos Obligados

SENTIDO DEL Ascendente

INDICADOR:

FRECUENCIA DE Trienal

MEDICION:

UNIDAD DE Porcentaje

MEDIDA

FUENTE: Direccidén del Secretariado
REFERENCIA Norma ISO 17582
ADICIONAL:

0 100
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5.- ALINEACION DE LA ESTRATEGIA ODS-PND-PED-PGI

En este apartado, se presenta la alineacion de los objetivos del Programa de Gestion Institucional con
los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

AGENDA 2030. META NACIONAL EJE ESTRATEGICOS O PROGRAMA DE
OBJETIVOS DE TRASVERSAL GESTION
DESARROLLO INSTITUCIONAL
SOSTENIBLE
OBJETIVOS OBJETIVOS DEL RETOS DE PED EJES DEL PROGRAMA

PND
2019-2024

2021-2027

Obijetivo 5.
Lograr la
igualdad entre
los géneros vy
empoderar a

todas las
mujeres y las
nifias.

Objetivo 10.

Reducir la
desigualdad en
y entre los
paises

Eje estratégico:
Politica y Gobierno
Objetivo 1: Erradicar
la  corrupciéon, el
dispendio y la
frivolidad.

Objetivo 2:
democracia

Hacia
una
participativa.

Eje: Un Gobierno para
todas y todos.

Buen
para la

Objetivo:
gobierno
regeneracion
democrética.

Eje 1. Garantia y certeza

del ejercicio de los
derechos politico-
electorales de la
ciudadania.

Eje 2. Fortalecimiento de
la cultura politica, civica
y democratica.

Eje 3. Reforzamiento y

profesionalizacion  del
servicio publico
electoral.
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AGENDA 2030. META NACIONAL EJE ESTRATEGICOS O PROGRAMA DE
OBJETIVOS DE TRASVERSAL GESTION
DESARROLLO INSTITUCIONAL
SOSTENIBLE
ODS-METAS OBJETIVOS DEL RETOS DE PED EJES DEL PROGRAMA

PND
2019-2024

2021-2027

Meta 5.5. Asegurar
la participacion
plena y efectiva de
las mujeres y la
igualdad de
oportunidades  de
liderazgo a todos los
niveles decisorios en
la  vida  politica,
econdmica y
pUblica.

Meta 5.c. Aprobar y

fortalecer politicas
acertadas y leyes
aplicables para
promover la

igualdad de géneroy
el empoderamiento
de todas las mujeres
y las nifias a todos
los niveles.
Meta 10.2. De aqui a
2030,
promover la

potenciar y
inclusion social,
econdmica y politica
de
personas,

independientemente
de su edad, sexo,
discapacidad,
etnia, origen, religion
0 situacion

todas las

raza,

econbmica u oftra

Eje estratégico:
Politica y Gobierno

Objetivo 1: Erradicar
la  corrupcion, el

dispendio y la
frivolidad.
Objetivo 2: Hacia

una democracia
participativa.

Eje: Un Gobierno para
todas y todos.

Buen
para la

Objetivo:
gobierno
regeneracion
democrética.

Estrategia 1.1.- Cumplir
con las atribuciones
establecidas en la
normatividad vigente del
Instituto Estatal Electoral
y de Participacion
Ciudadana y las que le
confiere la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
mediante la celebraciéon
periédica y pacifica de
las elecciones,
fomentando la
participacion

ciudadana, preservando
la autenticidad y
efectividad del sufragio
para asegurar a la
ciudadania sus
derechos democréaticos.

Estrategia 2.1.-
Fortalecer la cultura
politica, civica y

democrética a través de
ejecucion de programas
dirigidos a la
participacion ciudadana
y promocioén al voto.

Estrategia 3.1-
Desarrollar mecanismos
la mejora de la
calidad en la prestacion
de servicios, por medio
de la profesionalizacion

en
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condicién del capital humano, para
eficientar los procesos

Meta 10.3. internos, bajo el
Garantizar la esquema transparencia,
igualdad de austeridad y rendicion
oportunidades y de cuentas de los
reducir la recursos asignados.

desigualdad de
resultados, incluso
eliminando las leyes,
politicas y practicas
discriminatorias y
promoviendo
legislaciones,
politicas y medidas
adecuadas a ese
respecto

6.-Glosario

Actividad: El conjunto de acciones, operaciones y funciones, afines y coordinadas que senecesitan
realizar para ejecutar los actos administrativos.

Area Administrativa: Las subdirecciones, encargos de &rea o despacho, jefaturas de departamento,
coordinaciones u 6rganos administrativos equivalentes que se encuentren adscritas y tengan
dependencia funcional de las Unidades Administrativas del Instituto.

Areas: Instancias que cuentan o pueden contar con la informacién dentro del Instituto.

Atribucidén: La facultad que tiene una Unidad Administrativa en su respectiva competencia, en
términos del ordenamiento juridico o administrativo que asi lo disponga expresamente.

Capacitacion: Esta considerada como un proceso educativo a corto plazo el cual utiliza un
procedimiento planeado, sistematico y organizado a través del cual el personal administrativo de
una empresa u organizacion, por ejemplo, adquirird los conocimientos y las habilidades técnicas
necesarias para acrecentar su eficacia en ellogro de las metas quese haya propuesto la organizacion
en la cual se desempefia.

Carpeta Basica Distrital: Material de consulta y analisis con temas y datos relevantes de los 21
Distritos Electorales con: caracteristicas geograficas, de comunicacion, mapas de riesgos, mapas
de laentidad, distrito y municipios que lo conforman, secciones electorales,areas de responsabilidad
entre otras.
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Comité de Participacion Ciudadana: Los comités son 6rganos de representacion vecinal que
tienen como funcidn principal vincular a los habitantes del entorno en que hayan sido designados,
con las autoridades pUblicas del gobierno municipal, para el logro de beneficioscomunitarios en
temas relativos a la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de obras y servicios publicos,
seguridad publica, proteccion civil, transporte publico, medio ambiente y aquellos que los comités
consideren trascendentes para su comunidad.

Congreso: El Poder Legislativo del Estado de Sonora

Consejero Presidente: Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Sonora

Consejo General: El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora.

Consejos Distritales: Los consejos distritales son los organismos electorales encargadosde la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de la eleccién de diputados por el
principio de mayoria relativa, dentro de sus respectivos distritos, conformea lo establecido por la
presente Ley y las demas disposiciones relativas.

Consejos Municipales: Los consejos municipales son los organismos electorales encargados de la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de la eleccion de ayuntamiento,
dentro de sus respectivos municipios conforme a lo establecidoen la presente Ley y las demas
disposiciones relativas.

Conservacion y Desincorporacion de Material Electoral: Procedimiento de clasificacion,
conservacion y destruccion de material electoral.

Constitucién Federal: Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de Sonora
Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada e
identificable de acuerdo a la normatividad en la materia.

Democracia: Forma de organizacion social que atribuye la titularidad del poder al conjunto de la
ciudadania. En sentido estricto, la democracia es una forma de organizacién del Estado en la cual
las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion
directa o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes. En sentido amplio, democracia
es una forma de convivencia social en la que los miembros son libres e iguales y las relaciones
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sociales se establecen de acuerdo con mecanismos contractuales.

Documentacion Electoral: Son los documentos que se utilizan en el Proceso Electoral que hay que
distribuir a los Consejos Distritales y Municipales.

Elaboracion de Estadisticas de Resultados Electorales: Es el procedimiento para recabar e
integrar la informacién de los resultados electorales para su andlisis estadistico.

Estado: El estado de Sonora.

Formacioén: Es el proceso mediante el cual se aportan conocimientos y se posibilita la integracion
de esos conocimientos a la vida de una persona.

Informacién confidencial: Es la que se encuentra en posesion de los sujetos obligados, que refiera
a la vida privada y/o los datos personales; la que se refiere a los secretos bancarios, fiduciarios,
industriales, comerciales, fiscales, bursatiles y postales cuya titularidad corresponda a particulares, o
que sea entregada por estos a los sujetos obligadosy que tengan el derecho de hacerlo con ese
caracter, por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos
en que asilo contemple la ley.

Informacién Publica: Toda informacion en posesion de los sujetos obligados, con excepcion de la
que tenga el caracter de confidencial.

Informacidén: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio.

Iniciativa Popular: La iniciativa popular es un instrumento de democracia directa medianteel cual los
ciudadanos sonorenses presentan proyectos de creaciéon, modificacion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes o decretos, respecto de materias de la competencia del Congreso, a fin de que
sea éste quien las estudie, analice, modifique y, en su caso, las apruebe.

Institucion Académica: Es un conjunto de personas y bienes promovida por lasautoridades
publicas o por particulares, dedicada a la educacion superior y la investigacion,que otorga grados
académicos.

Instituto Nacional: El Instituto Nacional Electoral INE

Instituto: El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora.

Instrumentos: Los instrumentos de participacion ciudadana previstos en esta Ley, son: |.- El
Plebiscito; Il.- El Referéndum; lll.- La Iniciativa Popular; IV.- La Consulta Vecinal; V.- La Consulta
Popular; VI.- El Presupuesto Participativo; VIl.- Las Agencias de Desarrollo Local;VIll.- Los comités de
participacion ciudadanay IX.- Del Legislador Joven:
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Jornada de Consulta: La etapa de la jornada de consulta comprende los actos, tareas y actividades
del Instituto y los ciudadanos para la emision de su voto desde la instalacion dela mesa de
participacion ciudadana a las 8:00 horas del dia en que se deberan recibir las opiniones ciudadanas,
y concluye hasta la clausura de las mismas.

Jornada Electoral. Es el dia que esta establecido en la Ley para realizar las votaciones.

Junta General Ejecutiva: la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana

Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Leyde Transparencia: Ley de Transparencia yAcceso ala Informacion Publica del Estadode Sonora.
Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Ley: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora

Lista Nominal. Es el documento que contiene a todos aquellos ciudadanos que solicitaronsu
inscripcion al Padréon y cuentan ya con su credencial para votar con fotografia vigente.

Manual de Organizacidon General: El documento que establece las relaciones organicas entre las
Unidades Administrativas sefialadas en el Reglamento Interior del Instituto

Memorias Electorales: Documentos que contienen todo lo relacionado con los procesos electorales.

Mesas de Participacion Ciudadana: El Instituto, de conformidad con las necesidades particulares y
especificas de cada proceso de plebiscito o referéendum, decidira el nGmero y ubicacion de las mesas
de participacion ciudadana, debiendo instalar cuando menos una por cada cinco secciones
electorales.

Nivel Jerarquico: Es la division de la estructura organica administrativa para asignar un grado
determinado a las é&reas administrativas internas, definiendo rangos de autoridad y niveles
responsabilidad.

Organigrama: Es una representacion grafica que expresa en forma resumida la estructura organica
de una Unidad Administrativa del Instituto, asi como las relaciones entre las areas administrativas que
la componen.

Organismos Publicos Locales: son los encargados de la organizacion de las elecciones en su

entidad federativa para la designacion de gobernadores, diputados locales, presidentes municipales,
integrantes de ayuntamientos, entre otros.
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Organizacién y Logistica Electoral: Area encargada y responsable de planear, dirigir y supervisar el
proceso electoral.

Organizaciones civiles: Se refiere a una organizacion no gubernamental. Es una entidad de caracter
civil entendido como “El derecho y la disposicion de participar en una comunidad, a través de la
accion autorregulada, inclusiva, pacifica y responsable, con el objetivo de optimizar el bienestar
publico o social’,

Padrén Electoral: En él se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron su inscripcion
al mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con fotografia y asi ejercer su derecho
al voto.

Plebiscito: El plebiscito es la consulta, con efectos vinculantes para las autoridades
correspondientes, mediante la cual los ciudadanos sonorenses expresaran su aprobacion o rechazo
a un acto o decision del Poder Ejecutivo Estatal o de los Ayuntamientos, que sean trascendentes
para la vida publica del Estado o del municipio, respectivamente, en términos de la presente Ley.

Presidencia del Instituto: Organo de Direccién que preside el Consejero Presidente.

Presupuesto Participativo: El presupuesto participativo es un instrumento de participacion
ciudadana que tiene como propdsito someter a decision de la poblaciéon las prioridades enel
ejercicio de los recursos publicos, donde y cuando realizar las inversiones y cuéles son los planesy
acciones que debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal a través de unproceso de debates y
consultas.

Procedimientos Sancionadores: Procedimientos Ordinarios Sancionadores y Procedimientos
Especiales Sancionadores

Procesamiento de Datos y Documentacién. Area responsable de llevar a cabo elprocedimiento de
generacion de documentacion antes, durante y después del proceso electoral.

Proceso Electoral Ordinario. Comprende las etapas de: Preparacion de la Elecciéon, Jornada
Electoral y Resultados y Declaraciones de Validez de las Elecciones.

Programa de Resultados Electorales Preliminares: Mecanismo de informacion electoral de
caracter estrictamente informativo, encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, a través de la captura y publicacion de los datos plasmados en las actas de escrutinio y
computo de las casillas que se reciben en los centros de acopio y transmision de datos del Instituto
Estatal Electoral.

Referéndum: El referéndum es un instrumento de democracia directa, con efectos vinculantes para
las autoridades correspondientes, mediante el cual los ciudadanos sonorenses expresaran su
aprobacion o rechazo sobre la creacion, reforma, adicidon, derogaciéon o abrogacion de
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disposiciones de la Constitucion Local o de las leyes o decretos que expida el Congreso, en términos
de la presente Ley.

Reglamento Interior: El Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora.

Reglamento: El Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora.

Servicio Profesional Electoral: Sistema que garantiza las mejores condiciones en materia de
selecciéon, ingreso, profesionalizacién, capacitacion, promocion, evaluacién, cambios de
adscripcion, rotacion, titularidad, permanencia y disciplina, de acuerdo con la normativa que emita
el Instituto Nacional Electoral.

Sujeto obligado: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora y sus
areas administrativas.

Tecnologias de la Informacidon: Conjunto de recursos necesarios para el propdésito de almacenar,
proteger, recuperar, procesar y transmitir datos electronicamente: los equipos de coOmputo, los
programas informaticos y las redes de comunicacion.

Tribunal Estatal: Tribunal Estatal Electoral del Estado de Sonora.
Tribunal Federal: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal: El Tribunal Estatal Electoral del Estado de Sonora.

Unidad Administrativa: son las diversas areas que integran el Instituto como las Direcciones
Ejecutivas, Direccion, Coordinaciones y Unidades.

7.-Siglas y Acrénimos

CAEL: Capacitadores Asistentes Electorales Locales.

GpR: Gestion por Resultados.

IEEyPC: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
INE: Instituto Nacional Electoral.

OPL: Organismo Publico Local.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

PGI: Programa de Gestion Institucional.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.
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PND: Plan Nacional de Desarrollo.
RAC: Responsable de Atencion a Consejos

SEL: Supervisores Electorales Locales.
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